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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel sélmitud ja broneeringuinfo toétlemist
ja edastamist Ameerika Uhendriikide Sisejulgeolekuministeeriumile kasitleva lepingu
rakendamise Uhine l&bivaatamine

Sissejuhatus

Praegune Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu vaheline leping, milles kasitletakse
broneeringuinfo kasutamist ja edastamist Ameerika Uhendriikide
Sisejulgeolekuministeeriumile, joustus 1. juulil 2012.

Lepingus on n&htud ette esimene hine l&bivaatamine aasta pérast lepingu joustumist ja
seejarel korraparaselt vastavalt tihisele kokkuleppele. Uhine labivaatamine toimus 1.—2. juulil
2015 Washingtonis. Ettevalmistusi thise labivaatamise korraldamiseks ja sellele jargneva
aruande koostamiseks Kkirjeldatakse kéesoleva aruande I0pus. Aruandes keskenduti
edusammudele, vottes arvesse 2013. aasta labivaatamise kaigus antud soovitusi,' aga ka
lepingu rakendamisele, pdorates erilist tdhelepanu broneeringuinfo edastamismeetodile ja
broneeringuinfo edasisaatmisele, nagu on satestatud lepingu asjaomastes artiklites .

Uhine labivaatamine tugines metoodikal, mille ELi ja Ameerika Uhendriikide toorihmad
tootasid Ohiselt vélja 2004. aasta broneeringuinfo lepingu esimese uhise l&bivaatamise jaoks,
mis toimus 2005. aasta septembris, ja Uhise ladbivaatamise jaoks, mis toimus 2013. aastal.
Metoodika esimene osa koosnes kisimustikust, mille Euroopa Komisjon saatis
Sisejulgeolekuministeeriumile enne Uhist labivaatamist.

Kéaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste td6dokument koosneb viiest peattkist. 1.
peatiikis esitatakse Ulevaade l&bivaatamise taustast ning selle eesméark ja menetluslikud tahud.
2. peatiikis esitatakse ajakohastatud levaade 2013. aasta l&abivaatamise ajal antud soovituste
rakendamise kohta. 3. peatilkis esitatakse 2015. aasta Uhise ldbivaatamise peamised tulemused
ja kisimused, millega Sisejulgeolekuministeeriumil tuleb veel tegeleda. 4. peatikis tehakse
kokkuvote 2015. aasta labivaatamise kéigus esitatud soovitustest. 5. peatiikis esitatakse
labivaatamise Uldised jareldused. Komisjoni talituste td6dokumenti téiendab lisa, milles on
kisimustik ja Sisejulgeolekuministeeriumi vastused.

2013. aasta soovituste elluviimine

Kdik 2013. aasta labivaatamise kéigus tehtud soovitused on kas juba ellu viidud, nende pdhjal
on tehtud parandusi vdi t60 on kaimas.

2013. aasta labivaatamise uldise soovituse jarelmeetmena korraldas
Sisejulgeolekuministeeriumi eraelu kaitse amet enne 2015. aasta (hist ldbivaatamist
asutusesisese eraelu puutumatuse nduete taitmise kontrolli,? mis kasitles lepingu rakendamist

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule ning komisjoni talituste

toddokument Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel s6lmitud ja broneeringuinfo to6tlemist ja
edastamist Ameerika Uhendriikide Sisejulgeolekuministeeriumile kasitleva lepingu rakendamise ihise
labivaatamise kohta, 8.-9. juuli 2013.

Eraelu puutumatuse nduete tditmise kontroll - ,,Aruanne broneeringuinfo kasutamise ja edastamise
kohta Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel®, Sisejulgeolekuministeeriumi eraelu kaitse amet, 26. juuni
2015. http://mww.dhs.gov/sites/default/files/publications/privacy _pcr_pnr_review_06262015.pdf.
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Sisejulgeolekuministeeriumis.  Kontroll ~ tehti selleks, et madrata Kkindlaks, kas
Sisejulgeolekuministeerium tegutseb kooskdlas ELiga sdlmitud lepingus sétestatud nduete ja
tingimustega. Vastav aruanne avaldati 26. juunil 2015.

Lepingu artikli 8 16ike 1 kohane kuuekuulise ajavahemiku kohaldamine algab nliud péevast,
millal broneeringuinfo laaditakse ~ Ameerika Uhendriikide  automatiseeritud
tuvastamisslisteemi. Laadimise kuupéevana késitatakse esiment paeva, mil infot salvestatakse
tuvastamissisteemis, selle asemel et rakendada varasemat tava, mille puhul likkub
kuuekuulise ajavahemiku kohaldamine edasi (kuni broneeringuinfo viimase ajakohastamiseni
tuvastamissuisteemis).

Samuti soovitati 2013. aasta labivaatamise kéigus tagada taielik tleminek tdukemeetodile
vOimalikult kiiresti 1. juuliks 2014, nagu on noutud lepingu artikli 15 18ikes 4. 2015. aastal
toimunud l&bivaatamise ajal ei edastanud neli lennuettevotjat ikka veel broneeringuinfot,
kasutades tdukemeetodit; Sisejulgeolekuministeerium tegeles nende ettevGtjate toetamisega,
et arendada nende suutlikkust edastada broneeringuinfot tdukemeetodi alusel.

2013. aasta labivaatamise kaigus soovitati, et Sisejulgeolekuministeerium peaks vastavalt
artiklile 18 parandama ELi liikmesriikide teavitamismenetlust, kui ELi broneeringuinfot
vahetatakse Sisejulgeolekuministeeriumi ja kolmandate riikide vahel. Selle tulemusena
lahetati alates juulist 2014 Europoli juurde tolli- ja piiriteenistuse (CBP) ametnik. Kui
kontaktametnik selgitab valja nn sihikule voetud reisija, kes on seotud mdne litkmesriigiga,
jagab ta seda teavet liikmesriigi esindajatega vastavas aruandes.

Samuti on hakatud paremini rakendama artiklit 13, mis kasitleb tksikisikute kasutuses olevaid
Oiguskaitsemehhanisme. 2013. aasta l&bivaatamise kaigus soovitati tagada suurem
labipaistvus seoses diguskaitsemehhanismidega, mis on Ameerika Uhendriikide digusaktide
kohaselt reisijate k&sutuses. Positiivne on see, et Sisejulgeolekuministeeriumi reisijate
Oiguskaitse programm TRIP toimib thtse avaliku kontaktpunktina; siiski tuleks Ameerika
Uhendriikidel vaadata tle kdik vajalikud vahendid, et tagada kdigi reisijate teavitamine
diguskaitsemehhanismidest.

2015. aasta labivaatamise kaigus tehtud soovitused

ELi toorihm leidis, et Ameerika Uhendriigid on lepingut rakendanud kooskdlas selles
sdtestatud tingimustega. Sisejulgeolekuministeerium tdidab oma kohustusi seoses reisijate
Oigusega tutvuda oma andmetega ja neid parandada ja kasutab jarelevalvemehhanismi
ebaseadusliku diskrimineerimise valtimiseks. Komisjon tervitab samuti
Sisejulgeolekuministeeriumi  joupingutusi  vastastikkuse = pOhimdtte  jargimisel ning
broneeringuinfo ja selle pdhjal saadava analitilise teabe ennetaval jagamisel ELI
lilkmesriikidega ja vajaduse korral Europoli ja Eurojustiga. Tundlike andmete peitmise ja
kustutamise tingimustest peetakse kinni ja sisejulgeolekuministeerium on teatanud, et ta ei ole
tundlikke andmeid oma tegevuses kunagi kasutatud.

Samuti jatkab Sisejulgeolekuministeerium oma kohustuste taitmist seoses reisijate digustega,
eelkdige andes reisijatele asjakohast teavet ja rakendades erandeid tegemata andmetega
tutvumise ja nende parandamise Gigust, nagu on satestatud artiklites 11, 12 ja 13. Pérast Ghist
labivaatamist joustus 2015. aasta diguskaitseseadus, mis on tervitatav areng.

Andmete  jagamine  teiste  Ameerika  Uhendriikide  ametiasutustega  toimub
Sisejulgeolekuministeeriumis lepingu kohaselt. Andmete jagamine toimub Uksikjuhtumite
kaupa, see registreeritakse ja selle aluseks on kirjalik kokkulepe. Andmete jagamine
kolmandate riikidega toimub samuti rangete tingimuste kohaselt ja on kooskdlas lepinguga.
Ameerika Uhendriigid kohaldavad iihesugust andmekaitsekohustust kogu saadava ja
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toddeldava broneeringuinfo suhtes olenemata sellest, kas see on périt EList vdi valjastpoolt
ELi.

Hoolimata lepingu edukast rakendamisest, tuleb teha mdningaid parandusi. Artiklis 2 ndhakse
ette, et lepingu kohaldamisalasse kuuluvad lennud, millel on seos Ameerika Uhendriikidega.
Kdnealust piirangut eirata v@imaldava erandmehhanismi kasutamine ligipdaasuks selliste
lendude broneeringuinfole, millel ei ole seost Ameerika Uhendriikidega, eeldab mitmete
tingimuste taitmist ja jarelevalvet. Parast 2013. aasta labivaatamist on eiramisjuhtude arv
suurenenud ning Sisejulgeolekuministeeriumil tuleb lisada Uksikasjalikud pdhjendused selle
kohta, miks piirangut on eiratud, et mdista paremini selle péhjuseid.

Seoses artikliga5 on pérast 2013. aasta ldbivaatamist suurenenud broneeringuinfole
juurdepddsudigust omavate tootajate arv. Kuigi ELiI téérihm on rahul kehtivate
jarelevalvemehhanismidega, kutsutakse Sisejulgeolekuministeeriumi Ules jatkuvalt jalgima
nende tootajate arvu, kellel on juurdepddsudigus broneeringuinfo andmetele, et tagada, et
andmeid saavad kasutada ja vaadata ainult need, kellel on selleks operatiivne vajadus.

Seoses artikliga 6 tuleb maérkida, et labivaatamises ké&sitletud ajavahemikul ei ole tundlikke
andmeid kasutatud. Kui Sisejulgeolekuministeeriumi téotaja kasutab tundlikke andmeid,
teatab ministeerium sellest 48 tunni jooksul Euroopa Komisjonile.
Sisejulgeolekuministeeriumil soovitatakse korrapéraselt labi vaadata tundlike andmete
koodide loetelu, et tagada tundlike andmete automaatne blokeerimine susteemis. Komisjoni
tuleks mis tahes muudatustest teavitada.

Sisejulgeolekuministeerium kasutab automatiseeritud protsesse, millega muudetakse parast
kuue kuu mooddumist anonttimseks kdik andmevaljad, mis voiksid paljastada reisija, keda
broneeringuinfo kasitleb. See on koosk6las lepingu artikliga 8. Kuid labivaatamise kaigus
leiti, et diguskaitses kasutatakse ulatuslikult broneeringuinfot, mida anonutimseks ei muudeta.
Sisejulgeolekuministeeriumil soovitatakse taiendavalt uurida, miks see arv on suur, ning
tagada, et broneeringuinfo andmed, mida ei ole enam vaja, muudetakse anoniiimseks voi
kustutatakse niipea kui vGimalik. On hea, et Sisejulgeolekuministeerium on jarginud 2013.
aasta ldbivaatamise kaigus antud soovitust ja tagab, et kasutaja peab pohjendama, miks
broneeringuinfo ei ole muudetud anontimseks.

Sisejulgeolekuministeerium tdidab lepingu artiklit 11, lubades reisijatel oma andmetega
tutvuda. Pérast viimast labivaatamist 2013. aastal on reageerimisaeg pikenenud.
Sisejulgeolekuministeeriumil tuleks uurida, kas reageerimisaega saaks lihendada.

Kooskdlas artikliga 15 julgustab Sisejulgeolekuministeerium kdiki lennuettevdtjaid, kes veel
ei edasta broneeringuinfot tdukemeetodi abil, arendama vélja sellealast suutlikkust ja toetab
neid selles. Kuigi labivaatamises késitletud ajavahemik oli selleks ajaks moddas, on
tervitatav, et Sisejulgeolekuministeerium on laiendanud tdukemeetodi rakendamist kdigile
lennuettevdtjatele, mis kuulusid lepingu kohaldamisalasse thise ldbivaatamise ajal.

Seoses artiklitega 16 ja 18 peaks Sisejulgeolekuministeerium tdpsustama, milliseid andmeid
nende satete alusel kogutakse, ning olema valmis esitama tdiendavat teavet andmete kohta,
mida on jagatud muude Ameerika Uhendriikide ametiasutustega ning politsei, Giguskaitse- ja
kohtuasutustega EL.is.

Kokkuvdtteks peaks Sisejulgeolekuministeerium edasiste labivaatamiste ja hindamiste
huvides tagama kdigi faktide ja arvandmete jarjepideva kogumise, et neid saaks vahetult
vorrelda.

Ké&esoleva aruande koostamisel kasutas ELi t66rihm Sisejulgeolekuministeeriumi Kirjalikke
vastuseid ELI kusimustikule, ministeeriumi to6tajatega peetud arutelude kdigus saadud teavet,
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ministeeriumi eraelu kaitse ameti aruandes sisalduvat teavet ning muud ministeeriumi
dokumentides avalikult kattesaadavat teavet.

Uhise labivaatamise ettevalmistamine ja sellele jargnev aruanne

Komisjon saatis Sisejulgeolekuministeeriumile kisimustiku 8. mail 2015 enne (hist
labivaatamist. Kisimustik sisaldas konkreetseid kiisimusi lepingu rakendamise kohta
Sisejulgeolekuministeeriumis. Sisejulgeolekuministeerium esitas kiisimustiku vastused
Kirjalikult 12. juunil 2015.

Komisjon vottis Ghendust ka koigi litkmesriikidega, et teha kindlaks, kas neil on olnud
Ameerika Uhendriikidega broneeringuinfo alaseid kontakte.

ELi tooruhm  kilastas 1.-2. juulil 2015 (dhise I4bivaatamise  kaigus
Sisejulgeolekuministeeriumi valdusi ja riiklikku sihtkeskust; samuti anti talle vdimalus
tutvuda keskuse toimimisega.

Sisejulgeolekuministeeriumi eraelu kaitse amet avaldas 26. juunil 2015 aruande,
milles kasitletakse broneeringuinfo kasutamist ja edastamist ELi ja Ameerika
Uhendriikide vahel. Kahjuks ei jaanud ELi tooriihmale aruande taielikuks
analliusimiseks enne labivaatamise algust piisavalt aega. ELi t66rihm analsis eraelu
kaitse ameti aruannet hiljem ja kisis taiendavaid kisimusi, mida oli vaja aruande
koostamiseks Uhise I&bivaatamise kohta.

Parast Uhist labivaatamist esitas Sisejulgeolekuministeerium Kirjalikult tdiendavat
teavet, mida ELi t6orihm labivaatamise ajal taotles. Seda teavet kasutati ké&esoleva
aruande taiendamiseks.

25. septembril 2015 Kinnitas Sisejulgeolekuministeerium, et kdik lepingu alusel
broneeringuinfot edastavad lennuettevdtjad on saavutanud suutlikkuse kasutada
tdukemeetodit, et edastada broneeringuinfot Ameerika Uhendriikidele.

Komisjon sitas ELi todrihma teistele liilkmetele aruande eelndu 21. jaanuaril 2016.
Péarast ELi toorihma teiste liikmete mérkuste aruandesse lisamist esitas komisjon
aruande eelndu Ameerika Uhendriikidele kdrgemate ametnike kohtumisel
Washingtonis 17. martsil 2016. See andis Sisejulgeolekuministeeriumile v@imaluse
valja selgitada ebatdpsed andmed ja nende kohta maérkusi esitada, aga ka kindlaks
maéadrata teave, mida tldsusele ei avalikustata.

Sisejulgeolekuministeerium  esitas  kusimustiku  ajakohastatud  versiooni ja
mitteametlikud markused aruande eelndu kohta, mille arutamiseks kogunes EL.i
t6orahm 9. juunil 2016.

Aruande eelndu ule pidasid Sisejulgeolekuministeerium ja komisjon tdiendavaid
arutelusid, sealhulgas kérgemate ametnike tasandi kohtumisel Washingtonis 14. juulil
2016. Augustis 2016 teatas komisjon Siseministeeriumile, et kui ministeerium ei ole
ndus aruande sisuga voi soovib pakkuda tausta selgitamiseks tdiendavat teavet, vaib ta
esitada kirjalikke maérkusi, mis lisatakse aruandele vastavalt lepingu artikli 23
IGikele 3.



