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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Viimase kimne aasta jooksul on olnud vajalik ELi reguleeriv sekkumine réndlusteenuste
hulgi- ja jaeturul, et parandada randlusteenuste siseturu toimimise tingimusi liidus.

2015. aastal vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu maaruse (EL) 2015/2120,% mis
joustus %9. novembril 2015 ja millega muudeti maarust (EL) nr 531/2012 (ELi randlusteenuse
maarus)”.

Méarusega (EL) 2015/2120 ndutakse, et jaemulgitasandil osutatavate randlusteenuste
lisatasud tuleks alates 15. juunist 2017 kaotada, tingimusel et réandlusteenuseid kasutatakse
moistlikult ja et jaemuiugitasandil osutatavate réndlusteenuste lisatasude kaotamisel on
vBimalus kohaldada jatkusuutlikkuse erandi mehhanismi. Nendele uutele eeskirjadele liidus
jaemugitasandil osutatavate randlusteenuste kohta osutatakse kdesolevas seletuskirjas kui
randlusteenuste osutamise iihtlustatud eeskirjadele vai korrale (,,roam-like-at-home*, ,,réndle
nagu kodus®).

Jaemulgitasandil osutatavate randlusteenuste reguleerimine on kull vajalik, aga sellest (ksi ei
piisa réndlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra rakendamiseks. Et jaemdtgitasandil
osutatavate randlusteenuste lisatasude kaotamine oleks kogu liidus jatkusuutlik ega
moonutaks riigisiseste turgude konkurentsitingimusi, peavad riiklikud randluse hulgiturud
pdhinema konkurentsil ja pakkuma randlusteenuste hulgihindu, mis véimaldavad operaatoritel
jatkusuutlikult pakkuda jaemiuugitasandil osutatavaid réndlusteenuseid ilma mis tahes
lisatasudeta.

Sellega seoses on komisjon alustanud randluse hulgituru ldbivaatamist, eesmérgiga hinnata
meetmeid, mis on vajalikud jaemuugitasandil osutatavate réndlusteenuste lisatasude
kaotamise v8imaldamiseks vastavalt ELi randlusteenuse maaruse artikli 19 16ikele 1°.

Hulgiturgude anallitsist néhtub, et nende turgude toimimist mdjutavad ikka veel mitmed
turutdrked (n&iteks nende oligopoolne iseloom koos randluslepingute kahepoolse laadiga ning
hulgimudgi alternatiivide puudumisega). Samuti nahtub analliisist, et nende operaatorite
labiradkimispositsioon, kelle valjuv randlusliiklus on suurem kui sissetulev, sealhulgas
randluse hulgiturgude ndrgemate turuosaliste labirdékimispositsioon vdib randlusteenuste
osutamise Uhtlustatud eeskirjade kohaldamisel tegelikult halveneda, kui ei vdeta
tasakaalustusmeetmeid. See v@ib omakorda moonutada koduvorgu operaatorite riigisiseste
turgude toimimist.

Samal ajal tuleks hulgiturgu kasitlevate eeskirjadega tagada, et kiilastatava vorgu operaatoritel
oleks vdimalik katta hulgimigitasandil osutatavate randlusteenuste pakkumisel tekkinud

! Vt kohtuotsus kohtuasjas C-58/08, EU:C:2010:321.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. novembri 2015. aasta méérus (EL) 2015/2120, millega ndhakse ette
avatud internetiiihendust kasitlevad meetmed ning millega muudetakse direktiivi 2002/22/EU
universaalteenuse ning kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste puhul ning
maé&rust (EL) nr 531/2012, mis kasitleb randlust Gldkasutatavates mobiilsidevérkudes liidu piires
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2012. aasta mdérus (EL) nr 531/2012, mis késitleb randlust
uldkasutatavates mobiiltelefonivdrkudes liidu piires.

Uksikasju vt komisjoni aruandest Euroopa Parlamendile ja ndukogule rindluse hulgiturgude
labivaatamise kohta [I6plik viide] ning komisjoni talituste té6dokumendist, mis on lisatud komisjoni
aruandele Euroopa Parlamendile ja ndukogule randluse hulgiturgude labivaatamise kohta. [I6plik viide].
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kulud, sealhulgas thised ja uldkulud. See peaks aitama sdilitada stiimulid investeerida
kilastatavatesse voOrkudesse ja valtida kulastatavatel turgudel riigisisese konkurentsi
moonutamist, mis on pdhjustatud nende operaatorite diguslikust arbitraazist, kes muidu
kasutavad konkurentsipBhisel riigisisesel kilastataval turul konkureerimiseks randlusele
juurdepdadsu parandusmeetmeid.

Seega on selle algatuse eesmark reguleerida riigisiseste randluse hulgiturgude toimimist, et
kaotada jaemuugitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasud alates 15. juunist 2017,
pdhjustamata riigisiseste killastatavate turgude ja koduturgude konkurentsimoonutusi.

. Kooskdla praegu kehtivate digusnormidega

Jaemulgitasandil osutatavate réndlusteenuste lisatasude kaotamine on oluline samm edasi,
tagamaks, et telekommunikatsiooninormid toetavad digitaalse ihtse turu loomist ja toimimist
kogu liidus. Seda eesmarki réhutatakse ka 6. mail 2015 komisjoni sétestatud digitaalse thtse
turu strateegias®. Eelkdige aitab randluse hulgituru reguleerimine, eesmargiga kehtestada
liidus réndlusteenuste osutamise Uhtlustatud eeskirjad, saavutada poliitikaeesmarki — tagada,
et héasti toimivad turud pakuvad juurdepdédsu suure joudlusega traadita lairibaside taristule
taskukohaste hindadega.

Kui réndlusteenuste osutamise uhtlustatud eeskirjad 2015. aastal vastu voeti, tunnustasid
kaasseadusandjad selle eesmargi olulisust Gldise Uhtse digitaalse turu jaoks. Arvestades aga
randluse hulgi- ja jaemddgituru omavahelist seotust, seadsid kaasseadusandjad
randlusteenuste osutamise 0htlustatud eeskirjade kohaldamise tingimuseks seadusandlike
meetmete vOtmise, et tegeleda probleemidega hulgimulgi tasandil; see on vajalik
jaemulgitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasude kaotamiseks.

Seega on kaesolev maaruse ettepanek méeldud réndlust kasitlevate eeskirjade tdiendamiseks,
eelkdige seoses randluse hulgiturgudega, ja et vbimaldada réndlusteenuste osutamise
Uhtlustatud eeskirjade kohaldamist alates 15. juunist 2017. See on kooskdlas ELi
randlusteenuse madrust ja laiemalt digitaalse (htse turu strateegiat toetavate
poliitikaeesméarkidega.

Lisaks siin soovitatud seadusandlikele meetmetele kaasnevad réndlusteenuste osutamise
Uhtlustatud eeskirjade kehtestamisega ka rakendusaktid, mis vdetakse vastu 15. detsembriks
2016 ja milles satestatakse uUksikasjalikud eeskirjad mdistliku kasutamise poliitika
rakendamise kohta ning jaemudgitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasude kaotamise
jatkusuutlikkuse hindamise meetodite kohta.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Digitaalse (htse turu strateegias margitakse, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
vorkudele on rajatud kdik digitaaltooted ja -teenused, mis omakorda vdivad toetada meie elu
kdiki aspekte ja viia edasi Euroopa majanduse elavdamist. Ré&ndluse hulgimutgituru
reguleerimine, eesmérgiga vdimaldada randluse lisatasude kaotamist, aitab seega kujundada
tugevat, konkurentsivoimelist ja paindlikku telekommunikatsioonisektorit ning luua sobivad
tingimused taiustatud digitaalvorkude ja teenuste arenguks, mis toetavad koiki
majandussektoreid, muu hulgas ka vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia, COM(2015) 192.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Viimase kimne aasta jooksul on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 alusel olnud
vajalik ELi reguleeriv sekkumine randluse hulgimudgiturgudel ja randluse jaemudgiturgudel.
Sekkumise eesmark on olnud parandada randlusteenuste siseturu toimimise tingimusi liidus,”
sest riiklikud reguleerivad asutused on tunnistanud, et rahvusvahelise réandlusturu piiritlese
laadi t6ttu ei ole nad suutnud seda probleemi iseseisvalt lahendada’. Maaruse (EL) 2015/2120
vastuvdtmise jarel on vaja votta vastu asjakohased seadusandlikud meetmed, et tagada
randluse hulgimudgiturgude nduetekohane toimimine. See vOimaldab randlusteenuste
osutamise Uhtlustatud korra kohaldamist kogu liidus, nagu ndhtub randluse hulgimidgituru
labivaatamisest. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 kohased randluse
hulgimudgiturgu reguleerivad meetmed on seetbttu vajalikud, et tagada randlusteenuste
siseturu toimimine ning eelkdige, et tagada jatkusuutlik randlusteenuste osutamine Ghtlustatud
korra kohaselt.

. Subsidiaarsus

Liidu tasandi lahenemisviisi abil rdndluse hulgiturgude reguleerimisele vélditakse olukorda,
kus Uksikud litkmesriigid hakkavad korgete hulgihindade probleemi erinevalt lahendama.
Kuigi ELi réandlusteenuse madruses on satestatud randlusteenuste jaemuidgi eeskirjad,
pohjustaksid  need  erinevad ldhenemisviisid  siseturul  takistusi, sest liidu
randlusteenuseosutajad peaksid toime tulema erinevate Oiguslike tingimustega, olenevalt
sellest, kas nad on randlusteenuste hulgimutjad (kulastatava vOrgu operaatoritena) voi
randlusteenuste hulgiostjad (koduvdrgu operaatoritena).

Samuti on vaja liidu tasandi thist l&henemisviisi, sest uksikutel litkmesriikidel ei pruugi olla
piisavalt stiimuleid riigisiseste hulgiturgude reguleerimiseks, vottes seejuures arvesse, millist
moju voivad nende eeskirjad avaldada réndlusteenuste osutamise vdimalusele thtlustatud
korra kohaselt teistes liikmesriikides. Liidu tasandi algatuses vBetaks paremini arvesse kdigi
liilkmesriikide uldisi huve. Kui liidu tasandil ei tagata rdndluse hulgimatgiturgude hetaolist
reguleerimist, vOib réndlusteenuste (Uhtlustatud korra kohane osutamine muutuda
keerulisemaks, sest suureneb risk, et tekivad ebakdlad teiste liikmesriikide hulgimatgikulude
ja jaemuugitulude vahel.

ELi tasandi Uhine l&henemisviis aitaks aga vastupidi luua vajalikud 6iguslikud tingimused ja
tagada, et riigisisesed hulgiturud toetavad eesmaérki kaotada jaemudgitasandil osutatavate
réndlusteenuste lisatasud kestlikul moel kogu liidus. Pealegi voetakse uhise lahenemisviisi
puhul  liidu réandlusturgude reeglipdrase toimimise tagamisel arvesse jae- ja
hulgimiiiigiturgude eeskirjade omavahelist seotust, nagu kohus on juba réhutanud®.

. Proportsionaalsus
6 Selle digusliku aluse kasutamist kinnitas ka kohtuasjas C-58/08 tehtud kohtuotsus, EU:C:2010:321,
punkt 48.

Vt Euroopa reguleerivate asutuste téoriihma 2005. aasta detsembri kiri komisjoni infouhiskonna
peadirektoraadi peadirektorile.

Kohtuotsuses 58/08 leidis kohus, et randluse hulgimudigituru reguleerimine on kooskdlas subsidiaarsuse
pdhimdttega, arvestades asjaolu, et ,rindlusteenuse jae- ja hulgimlugihindade seotusel [on]
markimisvadrne tahtsus, nii et meede, millega alandatakse Uksnes jaehindu, ilma et kohandataks
uhendust h8lmava réndlusteenuse hulgimiiigiteenuste pakkumise kulude taset, vdib hairida kogu
uhendust hdlmava randlusteenuse turu reegliparast toimimist™ (punkt 77).
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Seadusandjale on oma valikute proportsionaalsuse tagamisel antud laialdane kaalutlusdigus.
Kohus aga selgitas, et seadusandja valikud peavad pdhinema objektiivsetel kriteeriumidel,
eelkdige randlust kasitlevate eeskirjade puhul.

Sellisel juhul peab ta erinevate vdimalike meetmetega seotud piiranguid hinnates uurima, kas
meede, mille ta on otsustanud votta, vOib taotletavaid eesmarke arvestades digustada ka
arvestatavate negatiivsete majanduslike tagajargede tekkimist osale ettevdtjatele®. Sellest
tulenevalt vbetakse kavandatavates reguleerivates meetmetes arvesse kahte aspekti vastavalt
ELi randlusteenuse maéaruse artikli 19 16ikes 1 satestatud kriteeriumidele, nimelt vajadust
tagada, et kilastatava vorgu operaatoritel oleks voimalik katta kdik hulgituru reguleeritud
randlusteenuste osutamisega seotud kulud, sealhulgas Uhised ja tldkulud, ja vajadust valtida
juurdepdadsu pusivale randlusele voi randlusteenuste anomaalsele voi lubamatule kasutamisele
muul eesmargil kui reguleeritud randlusteenuste osutamine réandlusteenuse osutaja klientidele,
kui viimased regulaarselt liidus reisivad.

Nende erinduetega tagatakse, et vastavalt proportsionaalsuse p&himdttele tehakse réndluse
hulgimudgi eeskirjadega tksnes seda, mida on vaja Uldise poliitikaeesmargi saavutamiseks.
Néiteks ei tohi neil olla negatiivseid majanduslikke tagajargi, mis ei ole nende eesmarkide
saavutamisel digustatud, nditeks nagu ndudmine, et tbhusad operaatorid osutaksid teenuseid
alla omahinna, vdi selliste juurdepéésueeskirjade kehtestamine, mida kilastatava vorgu
operaatorid ei saa piirata randlusteenuse osutamisega.

Teisest kiljest, nagu kohus rbhutas, ei valista vastavus proportsionaalsuse pohimdttele, et
teatud juhtudel vdib moni ettevGtja kogeda negatiivseid majanduslikke tagajargi, naiteks
kasumi vahenemine juhul, kui kasum uletab kasumit, mis oleks teenitud téielikult
konkurentsipbhistel randluse hulgiturgudel, v&i vorgukulude ebatbhusast haldamisest
pdhjustatud kahjum. See on nii pdhjusel, et sellistel juhtudel on need negatiivsed tagajérjed
taotletava eesmargi saavutamisel tbepoolest pohjendatud ja vajalikud.

. Vahendi valik

Kavandatavate meetmete eesmérk on sdnastada randlusteenuste hulgimaigi suhtes vahetult
kohaldatavad eeskirjad, muutes ELi randlusteenuse méaaruse vastavaid satteid. Sel pBhjusel
tehakse ettepanek maéruse kohta.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vai toimivuse kontroll

ELi randlusteenuse méaruses satestatud konkreetseid eesmarke silmas pidades korraldas
komisjon liidus randluse hulgiturgude ulatusliku labivaatamise.

Eelkdige selgus labivaatamise k&igus, et rdndluse hulgiturud ei toimi alati nduetekohaselt.
Selliste turutdrgete mdju tdttu hulgiturgude toimimisele on hinnad oluliselt kdrgemad kui
hinnangulised kulud, eelkdige andmeside puhul. Konkurentsidiinaamika, mida voib tdheldada
liidu randluse hulgiturgudel, on aga peamiselt seotud réndlusteenuste kehtivate reguleeritud
hulgihindadega. Need ulempiiriga hinnad on sageli ndrgema l&birddkimispositsiooniga
operaatorite (véiksemad operaatorid vOi virtuaalsed mobiilsideoperaatorid) jaoks ainsad
kéattesaadavad hinnad. Samuti jareldatakse seoses labivaatamisega, et tulevase randlusteenuste
osutamise Uhtlustatud korraga seotud kohustuse moju riigisiseste réndluse hulgiturgude
konkurentsile ning eelkdige randlusliikluse eeldatavat suurenemist ei ole vdimalik kindlalt

S Kohtuotsus, Euroopa Kohus, C-58/08, EU:C:2010:321, punkt 53.
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prognoosida. Vastupidi, randluse hulgiturge mdjutavate turutbrgete pusimisel ei vélistata
labivaatamisaruandes riski, et tasakaalustusmeetmete puudumisel muutub paljude turuosaliste
positsioon randlusteenuste osutamise Ghtlustatud korra puhul tegelikult halvemaks.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Komisjon korraldas 29. novembrist 2015 kuni 18. veebruarini 2016 seoses riiklike randluse
hulgiturgude labivaatamisega avaliku konsultatsiooni. Konsultatsiooni eesmark oli koguda
arvamusi selle kohta, kui hasti randlusturud ELis toimivad, ja riiklike randluse hulgiturgude
praeguse reguleerimise kohta liidus, pidades silmas ELi randlusteenuse maaruses satestatud
kohustust kaotada jaemdtgitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasud alates 15. juunist
2017. Kokku laekus 25 liikmesriigist ja Norrast 97 vastust (92 internetikusitluse kaudu, 3 e-
kirjaga ja 2 kirjalikku seisukohta).

Operaatorite arusaamad sellest, kui hasti randluse hulgiturud toimivad, on erinevad. Teatavad
pikaajalised turgu valitsevad operaatorid ja laia haardega operaatorid ning uldiselt suure
sissetuleva randlusliiklusega operaatorid vaidavad, et mdningane konkurentsidiinaamika on
olemas, mida téendab asjaolu, et hulgihinnad on sageli vaiksemad kui kehtivad reguleeritud
tasude tlempiirid. Teised, eelkdige vaiksemad ja virtuaalsed mobiilsideoperaatorid ning suure
valjuva réndlusliiklusega operaatorid vaidavad, et hinnad, mis on neile hulgiturul
kattesaadavad, on samad kui kehtivad tlempiirid vdi nende lahedal ja Gletavad oluliselt
kulusid. Ka seisukohad randlusteenuste osutamise uhtlustatud korra mdju kohta randluse
hulgiturgude konkurentsile lahknevad nende kahe operaatorite riihma vahel, kusjuures
esimesed Utlevad, et randlusteenuste osutamise Uhtlustatud kord suurendab konkurentsi, ja
teised vaidavad vastupidist.

Riiklikud reguleerivad asutused ja valitsused on oma riikide operaatoritega sarnastel
arvamustel. Suure sissetuleva randlusliiklusega riigid leiavad, et riiklikud réandluse hulgiturud
toimivad hasti, suure véljuva randlusliiklusega riigid on aga vastupidisel arvamusel. Tarbijad
ja tarbijatihendused on randluse hulgiturgude kohta arvamuse avaldamisel aga ettevaatlikud,
sest nad ei ole nende turgudega otseselt seotud.

Suurem osa vastajatest on arvamusel, et kbigis liikmesriikides kehtivad ja kogu ELi h6lmavad
randlusteenuste hulgihindade ulempiirid oleks kdige asjakohasem reguleeriv l&henemisviis,
mis vBimaldaks randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra kohaldamist 2017. aastal. Aga
kuna arvamused randluse hulgiturgude toimimise kohta on erinevad, erinevad ka operaatorite
seisukohad, milline on nende ulempiiride koige asjakohasem tase jatkusuutliku
réndlusteenuste osutamise uhtlustatud korra kohaldamise vdimaldamiseks. Moned neist
toetavad jatkusuutliku réndlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra  kohaldamise
vOimaldamiseks praeguste randlusteenuste hulgihindade tlempiiride kinnitamist, samas Kkui
teised nduavad tungivalt nende margatavat langetamist. Lisaks mérkisid paljud operaatorid, et
réndlusliikluses on oluline kdne IBpetamise tasude suurus, et vOimaldada kdnede puhul
réndlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra kohaldamist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ulevaatearuande jaoks vajalike tdendite hankimiseks ja lisaks avalikule konsultatsioonile
kogusid komisjon ja Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Amet
(BEREC) 2015. aasta stigisel operaatoritelt ulatuslikult andmeid®. Samuti tellis komisjon

10 Kogutud andmeid analiiiisiti koostéos Teadusuuringute Uhiskeskusega (JRC). Teadusuuringute

Uhiskeskus on Euroopa Komisjoni asutusesisene teadustalitus, mille iilesanne on pakkuda sdltumatut
téenduspohist teaduslikku ja tehnilist tuge ELi poliitikale. Lisateabe saamiseks kilastage
Teadusuuringute Uhiskeskuse veebisaiti: https://ec.europa.eu/jrc/.
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valisuuringu, et hinnata hulgimuiigitasandil osutatavate randlusteenuste pakkumise kulusid,™
ning analliusis randluse hulgi- ja jaeturgudelt saadud kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
andmeid®.

. M@ojuhinnang

M@juhinnangut sisaldav lisatud talituste toéddokument™ edastati diguskontrollikomiteele ning
see esitas 15. aprillil 2016 heakskiitva arvamuse.

Kaaluti nelja valikut:

valik 1 — liidu tasandil ei vGeta mingeid meetmeid (praegune olukord). Réndlusteenuste
osutamise 0htlustatud korda ei hakataks kohaldama alates 15. juunist 2017 ja tarbijad
maksaksid ka edaspidi jaemilgitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasusid.

Valik 2 — kehtestada kogu ELis randlusteenuste hulgihindade Glempiirid praegusel tasemel.
Selle valiku puhul Kinnitataks ELi randlusteenuse maéruses satestatud praegused
randlusteenuste hulgihindade ulempiirid (0,05 eurot kdneminuti eest; 0,02 eurot SMSi eest;
0,05 eurot MB eest) seadusandliku aktiga, nii et randlusteenuste osutamise uhtlustatud kord
joustuks alates 15. juunist 2017.

Valik 3 — kehtestada kogu ELis randlusteenuste hulgihindade Ulempiirid praegusest
madalamal tasemel. Selle valiku puhul véhendataks digusaktiga praeguseid randlusteenuste
hulgihinna Glempiire 0,04 euroni kbneminuti eest; 0,01 euroni SMSi eest ja 0,0085 euroni MB
eest ning samuti oleks tagatud randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra jdustumine.

Valik 4 — kehtestada riigip6hised randlusteenuste hulgihinna tlempiirid. Selle valikuga
kehtestataks riigipdhised réndlusteenuste hulgihinna Ulempiirid, mis on vordsed iga
liilkmesriigi  kuluhinnangutega ja pohinevad (hisel kulumudelil. Ka see vdimaldaks
randlusteenuste osutamise-uhtlustatud eeskirjade joustumist 15. juunil 2017.

Lisaks tlempiiril phinevale valikule (valikud 2—4) analiilisis komisjon ka taiendavat meedet,
millega antaks réndlusteenuste hulgimigi lepingu osalistele vdimalus pidada labirdakimisi
reguleerimata hinnakujunduskava lle, loobudes seega ELi randlusteenuse maaruses satestatud
uhikupdhiste randlusteenuste hulgihindade Glempiiride kehtestamisest.

Mdjuhinnangus tehtud analtlsi alusel sobib liidus jatkusuutliku randlusteenuste
osutamise Uhtlustatud korra kohaldamise voimaldamiseks kdige paremini valik 3, seda
ka halvema labiraakimispositsiooniga operaatorite puhul. Sellega tagatakse, et kilastatava
vOrgu operaatoritel on vdimalik katta randluse hulgimudgitasandi randlusteenuste osutamise
eeldatavad kulud, ning séilitatakse stiimulid investeerida kilastatavatesse turgudesse. Samuti
jatab valiku 3 Ulempiiri tase ruumi allapoole Glempiiri jadvale konkurentsile, mis véimaldab
operaatoritel saada mastaabisaastust tulenevat majanduslikku kasu ning seega pidada
labiradkimisi madalamate tariifide Ule.

1 SMART 2015/006 ,,Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EU“, TERA

Consultants.

Analiiiisi tegi sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat koostdds Teadusuuringute Uhiskeskuse
mikromajandusliku hindamise padevuskeskusega. Lisateabe saamiseks kilastage Teadusuuringute
Uhiskeskuse veebisaiti: https://ec.europa.eu/jrc/

Komisjoni talituste td6dokument, mdjuhinnang, on lisatud ettepanekule v6tta vastu Euroopa Parlamendi
ja nBukogu maérus, milles kasitletakse rdndluse hulgiturgude eeskirju ja millega muudetakse méaarust
(EL) nr 531/2012, mis kasitleb randlust Gldkasutatavates mobiilsidevdrkudes liidu piires.
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Anallusist ndhtub ka, et kui véimaldada kilastatavatel ja kilastavatel operaatoritel leppida
omavahel kokku mitte kohaldada hulgihindade tlempiire, vaid sdlmida reguleerimata leping,
kasutades nt labilaskevdimel pdhinevat hinnakujundust vdi muud lepingulist vormi, m&jub
see randluse hulgiturule hasti. Seega voiks see tdiendava meetmena olla lubatud.

Teiselt poolt ei aitaks valik 4 vorreldes valikuga 3 markimisvadrselt kaasa operaatorite
tasandil randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korra jatkusuutlikkusele, vaid pdhjustaks
hulgimudgitasandil suuremaid kulude katmisega seotud riske ning arvestatavaid raskusi
rakendamisel.

Lisaks ei saavutataks valikuga 1 ja vahesemal mé&&ral ka valikuga 2 eesmarki tagada
randlusteenuste osutamise Uhtlustatud kord kogu Euroopas, kuna valikuga 1 ei oleks tagatud
jaemugitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasude kaotamist: nimelt ulatuks valiku 1
puhul tarbijate heaolu kaotus 1,4 miljardi euroni. Samuti ei saaks valiku 2 puhul lahendada
randlusteenuste Uhtlustatud korra kohase osutamise jatkusuutmatuse probleemi mitme
operaatori puhul (ligikaudu 20 % analtdsitud valimist) ning mitmes liikmesriigis (enam Kui
20 % litkmesriikidest).

. Pdhidigused

Analudsiti ettepaneku moju pohidigustele, naiteks ettevotlusvabadusele. Seoses sellega ja
arvestades, et kavandatavate Glempiiride eesmark on lahendada turutdrgete probleem, ei ole
need meetmed taotletava eesmargi saavutamiseks ebaproportsionaalsed ega kujuta endast

Ulemaérast ja lubamatut sekkumist, mis kahjustaks selle d&iguse olemust. Ka
loobumisvdimalus suurendab poolte vabadust sdlmida hulgimuugileping.

4. MOJU EELARVELE
Ké&esolev ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Réandlusteenuste osutamise Uhtlustatud eeskirjad muutuvad kohustuslikuks alates 2017. aasta
juunist ning neid hakatakse kohaldama kuupéeval, millal ké&esoleva ettepaneku alusel
vOetakse vastu seadusandlik ettepanek. SeetGttu teeb komisjon ettepaneku seostada
aruandluskohustused réndlusteenuste osutamise Uhtlustatud eeskirjade joustumisega, nii et
mis tahes uutel jae- ja hulgimidigieeskirjadel oleks sarnane kohaldamisperiood.

Seoses jarelevalve- ja hindamistegevuse sisuga ndutakse ELi randlusteenuse méaéruse
artikli 19 18ike 3 praeguse labivaatamisklausliga, et komisjon hindaks ,.konkurentsi taset nii
randluse jae- kui ka hulgiturul, eriti vaikeste, s6ltumatute vdi &sja tegevust alustanud
operaatorite konkurentsiolukorda, sealhulgas kaubanduslepingute mdju konkurentsile ning
operaatorite omavahelise seotuse taset*.

See on otseselt asjakohane randlusteenuste hulgimuki kasitlevate eeskirjade mdju hindamisel
kéesoleva algatuse taustal. Komisjon teeb ettepaneku kehtiva aruandluskohustuse raames
kasutada selle algatusega seotud meetmete hindamiseks jargmisi nditajaid:

e jatkusuutlikkusega seotud péringute arv;
e sissetuleva ja valjuva randlusliikluse kogumahud kvartali kohta;
e keskmised hulgihinnad ja mahud tasakaalustamata ja tasakaalustatud liikluse puhul,;
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o l&bilaskevdimel pdhinevate hulgimiugilepingute arv ja p6hiomadused ning

e hulgimidgi lepingulised meetmed, mis on vdetud pusival randlusel pdhineva
suuremahulise &ritegevuse vOi randlusteenuste anomaalse vdi lubamatu kasutamise
arahoidmiseks, ning nende tulemuslik kohaldamine.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kavandatav maarus koosneb kahest artiklist, millest Uks sisaldab k&iki ELi randlusteenuse
maéaruse kavandatavaid muudatusi ja teine kasitleb jdustamist.

Artiklis 1 esitatakse jargmised ettepanekud ELi randlusteenuse maaruse muutmiseks:

e punktigal muudetakse ELi randlusteenuse madruse artiklit 3, lisades
hulgimudgilepingu pooltele véimaluse loobuda randlust késitleva mééaruse artiklites 7,
9 ja 12 sétestatud hulgihindade tlempiiride kohaldamisest;

e punktidega 2-4 muudetakse olemasolevaid satteid, millega kehtestatakse
maksimaalsed keskmised réndlusteenuste hulgihinnad kdnede, SMSide ja andmeside
eest ning muudetakse kohaldatavaid hindu. Samuti tagatakse muudatusettepanekutega
kolme muudetud artikli (artiklid 7, 9 ja 12) kooskdla;

e punktiga5 muudetakse artiklit 17, eesmargiga tagada konsulteerimine BERECiga
vaidlustes hulgituru reguleeritud randlusteenuste osutamiseks vajalike sisendite tle;

e punktidega6 ja 7 muudetakse labivaatamisklauslit, et tagada Uhetaolisus pérast
randlusteenuste osutamise Uhtlustatud eeskirjade joustumist ja selgitada BERECI
volitusi koguda l&bivaatamisega seoses andmeid.
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2016/0185 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) nr 531/2012 randluse hulgiturgude eeskirjade osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

parast konsulteerimist Regioonide Komiteega?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

(4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 531/2012° on kehtestatud (ihine
l&henemisviis réndluse reguleerimisele uldkasutatavates mobiilsidevorkudes liidu
piires.

Komisjoni 6. mail 2015 esitatud digitaalse (htse turu strateegias® Kasitleti
telekommunikatsiooni Uhtse turu paketti, mis vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) 2015/2120, °kui esimest sammu jaemdiiigitasandil
osutatavate randlusteenuste lisatasude I6pliku kaotamise suunas, millega toetatakse
digitaalse Uhtse turu loomist liidus.

Madrusega (EL) 2015/2120 on loodud uus jaehindade mehhanism liidu tasandil
reguleeritud randlusteenuste tarvis, et kaotada jaemuigi tasandil osutatavate
randlusteenuste lisatasud, pdhjustamata konkurentsimoonutusi riigisisestel ja
kllastatud turgudel.

Madrusega (EL) 2015/2120 on  kehtestatud  jaemudgitasandil  osutatavate
randlusteenuste lisatasude kaotamine, mida nimetatakse ka ,rindle nagu kodus‘

ELTC .., .., k...

ELTC .., .., k...

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2012. aasta mdérus (EL) nr 531/2012, mis késitleb randlust
uldkasutatavates mobiilsidevdrkudes liidu piires, ELT L 172, 30.6.2012, Ik 10.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Euroopa digitaalse Uhtse turu strateegia, COM(2015) 192.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. novembri 2015. aasta méérus (EL) 2015/2120, millega ndhakse ette
avatud internetti kasitlevad meetmed ning millega muudetakse direktiivi 2002/22/EU universaalteenuse
ning kasutajate Oiguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste puhul ning maéarust (EL)
nr 531/2012, mis kasitleb randlust (ldkasutatavates mobiilsidevrkudes liidu piires (ELT L 310,
26.11.2015, 1k 1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(roam-like-at-home, randlusteenuste osutamise htlustatud kord), on vajalik digitaalse
uhtse turu loomiseks ja selle toimimise vdimaldamiseks kogu liidus. Randlusturu
nduetekohase toimimise tagamiseks aga ei piisa ainult sellest méarusest.

Seega soltub réandluse lisatasude kaotamine alates 15. juunist 2017, nagu on sétestatud
maaruses (EL) nr 531/2012, 6igusakti kohaldamisest, mille kohta on komisjon teinud
ettepaneku ja milles ta parast randluse hulgiturgude labivaatamist satestab asjakohased
meetmed.

Komisjon korraldas randlusteenuste hulgiturgude ulatusliku l&bivaatamise, et hinnata,
millised meetmed on vajalikud jaemuiugitasandil osutatavate randlusteenuste
lisatasude kaotamise vBimaldamiseks alates 15. juunist 2017.

Labivaatamise jarelduste pohjal vottis komisjon vastu oma aruande randluse
hulgiturgude labivaatamise kohta®. Tagamaks, et jaemiiligitasandil osutatavaid
randlusteenuseid saab osutada riigisiseste jaehindadega, peavad randluse hulgituru
sisendid olema saadaval tasemel, mis vdimaldab koduvdrgu operaatoritel osutada
randlusteenuseid Uhtlustatud korra kohaselt. Kuigi taielikult konkurentsil p&hinevad
riigisisesed randluse hulgiturud, kus hinnad vastavad kilastatavate vorkude teenuse
osutamise kuludele, muudaksid réndlusteenuste osutamise thtlustatud korra selgelt
jatkusuutlikumaks, nahtub labivaatamisest, et nii see ei ole. Samuti néhtub
ldbivaatamisest, et pelgalt tulevane jaemdiugitasandi randlusteenuste osutamise
uhtlustatud korraga seotud kohustus ei too suure tGendosusega kaasa hasti toimivaid
randluse hulgiturge, mis v@imaldaksid alates 15. juunist 2017 osutada liidus
uhtlustatud korra kohaseid randlusteenuseid.

Kuna réandlusteenuste hulgihinnad on I0ppkasutajatele kehtestatud jaehindadega
vorreldes liiga kdrged, voib randluse hulgiturgude praegune toimimine mdjutada
eelkdige konkurentsi koduvGrgu operaatorite riigisisestel turgudel ja nendesse
investeerimist. Eeskatt kehtib see vaikeste vdi selliste operaatorite puhul, kelle valjuv
réndlusliiklus on suurem kui sissetulev, muutes randlusteenuste osutamise Ghtlustatud
korra seega struktuurselt jatkusuutmatuks.

Réandluse hulgituru toimimisega tuleks tagada, et operaatoritel oleks véimalik katta
kdik hulgituru reguleeritud randlusteenuste osutamisega seotud kulud, sealhulgas
uhised ja Uldkulud. See peaks aitama séilitada stiimulid investeerida kilastatavatesse
vOrkudesse ja véltida kilastatavatel turgudel riigisisese konkurentsi moonutamist, mis
on pohjustatud nende operaatorite Oiguslikust arbitraaZist, kes konkureerimiseks
rilgisisesel kilastataval turul kasutavad randlusteenuste hulgiturule juurdepéasu
parandusmeetmeid.

Tuvastatud probleeme arvesse véttes tuleks muuta praeguseid randluse hulgiturgude
suhtes kohaldatavaid meetmeid, tagamaks et réndlusteenuste hulgihindade tase
vBimaldab jatkusuutlikku Ghtlustatud korra kohast randlusteenuste osutamist liidus.

Et tdhusam, integreeritum ja konkurentsipdhisem randlusteenuste turg saaks valja
areneda, tuleks l&birdakimistel réndlusteenuste hulgiturule juurdepddsu (le,
eesmérgiga osutada jaemudgitasandil randlusteenuseid, anda operaatoritele
alternatiivne vdimalus pidada l&bird&kimisi hulgihinna innovatiivse kujundamise (le,
mis ei ole otseselt seotud tegelike tarbitud mahtudega, nagu néiteks kindla summaga
maksed, eelnevalt sdlmitud lepingud vdi labilaskevGimel pbhinevad lepingud voi

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule randluse hulgiturgude labivaatamise kohta
[16plik viide].

11

ET



ET

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hinnakujunduskavad, mis peegeldavad ndudluse muutumist aasta 18ikes. Seega peaks
labirdékimistel osalejatel olema vBimalus leppida kokku, et randlusteenuste hulgituru
lepingute kestuse vGi mis tahes muude eelmé&aratletud ajavahemike jooksul ei
kohaldata reguleeritud réandlusteenuste maksimaalseid hulgihindu. Sellega valistataks
vOimalus, et kumbki pool taotleb seejarel madruses (EL) nr531/2012 satestatud,
tegelikul  tarbimisel pOhinevate mahupdhiste réndlusteenuste maksimaalsete
hulgihindade kohaldamist. Selle alternatiiviga ei piirata maaruse (EL) nr 531/2012
kohaseid reguleeritud randlusteenuste jaemidgitasandil osutamisega seotud kohustusi.

Seoses hulgihindu kasitlevate eeskirjadega tuleks liidu tasandil séilitada reguleerivad
kohustused, sest mis tahes meede, mis véimaldab osutada randlusteenuseid htlustatud
korra kohaselt kogu liidus, aga mille puhul ei ole arvestatud nende teenuste
osutamisega seotud hulgimulgikulude taset, v6ib hairida randlusteenuste siseturu
toimimist ega aitaks hoogustada konkurentsi.

Maksimaalsed hulgihinnad peaksid toimima Kkaitsva tasemena ning tagama, et
operaatoritel on vdimalik katta oma kulud, sealhulgas thised ja uldkulud. Samuti
peaksid need vdimaldama laialdast jatkusuutlikku réndlusteenuste osutamist
uhtlustatud korra kohaselt ning samas jatma ruumi operaatoritevahelisteks
kaubandusl&biraakimisteks.

Hulgituru réndlusteenuste osutamise hinnangulisi kulusid, sealhulgas Ghiseid kulusid,
hinnati mitme allika alusel. Uks allikas oli hulgituru randlusteenuse tildine kulumudel;
selles kasutati riigikohaseid andmeid ja see pOhines meetodil, mida riiklikud
reguleerivad asutused kasutavad mobiilikbne I8petamise tasu  Ulempiiri
kindlaksmaaramiseks vastavalt liidu 0&igusele. Teine allikas olid alternatiivsed
kuluhinnangud, mis pdhinesid riigisiseste mobiilikdne I6petamise tasu méaarade
reguleerimise liidu Uhtsetel 1&henemisviisidel. Samuti tugineti hinnangus praegu liidus
tasakaalustamata liikluse puhul kehtivatele réndlusteenuste hulgihindadele ja
tdenditele randlusteenuste hulgiturule juurdepéésu tasude kohta riigisisestel turgudel.

Kuluhinnangute kaalumisel voeti arvesse randlusliikluse hooajalise iseloomu
voimalikku mdju  hulgimiugitasandil ~ osutatavate randlusteenuste riigisisese
pakkumise kuludele. Nendes hinnangutes arvestati tasakaalustavaid mdjusid, mis
aitaksid leevendada randlusliikluse hooajalisusest tulenevat kulude vdimalikku
suurenemist. Riigisisese ndudluse suurenemine tdhendab eelkdige andmesideteenuste
puhul, et jargmis(t)el aasta(te)l tletab riigisisene kogundudlus k&esoleva aasta mis
tahes hooajalise tippliikluse, ja kuna maapealsed mobiilsidevérgud on dimensioonitud
sellise riigisisesest ndudlusest poOhjustatud Gldise  suurenemissuundumusega
toimetulemiseks, ei ole tGendoline, et hooajalistest randlusvoogudest tulenev vdrgu
mis tahes tippndudluse kogumaht suurendaks mobiilsidevorgu dimensioonimise
kulusid. Mdnes riigis vbivad hooajalised randluse tippmahud mdéjutada vdrgu Gldisi
dimensioonimise kulusid kdnede puhul, kus ndudlus on stabiilsem. Aga sellised
kohalikud hooajalised liikluse tippmahud tulenevad téen&oliselt riigisiseste kasutajate
liikumisest turismipiirkondadesse ning teatud maéaral leevendab neid kompenseeriv
asjaolu, et suvepuhkuste hooajal kasutavad réndlejad labilaskevdimet
linnapiirkondades véahem.

Reguleeritud andmeside-randlusteenuste maksimaalse hulgihinna kehtestamisel tuleb
vOtta arvesse koOiki randlusteenuste osutamiseks vajalikke juurdepaasukomponente,
sealhulgas transiidikulusid, mis tekivad andmesideliikluse edastamisel riigisisese
vOrgu operaatori tuvastatud vahetuspunki.
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Randlusteenuste hulgihindade kaitsva rolli kaalumisel kahe eesmargi saavutamisel —
tagada, et hulgipakkujatel on vdimalik katta kdik asjaomased kulud ning et
jatkusuutmatus randlusteenuste Uhtlustatud korra kohase osutamise puhul oleks
erandlik — tuleks votta arvesse iga hulgimuilgitasandil osutatavate randlusteenuste
pakkuja teenustevalikut ja tema eeldatavaid liiklusmahte.

Seetottu  tuleks andmesideteenuste  kehtivaid maksimaalseid randlusteenuste
hulgihindu alandada kdnedele, SMSidele ja andmeteenustele.

Maaruse (EL) nr531/2012 kohaldamise ning randluse hulgiturgude edenemise
seiramiseks ja jarelevalveks, tagades samas &riteabe konfidentsiaalsuse ja &drisaladuse
hoidmise, tuleks riiklikele reguleerivatele asutustele anda 6igus nduda teavet
randlusteenuste hulgituru nende lepingute kohta, milles ei ndhta ette maksimaalsete
randlusteenuste hulgihindade kohaldamist. Samuti peaks neil olema lubatud néuda
teavet hulgimidgilepingute nende tingimuste vastuvotmise ja kohaldamise kohta,
mille eesmark on valtida pusivat randlust ning hulgimidgitasandil osutatavate
randlusteenuste anomaalset vOi lubamatut kasutamist muudel eesmarkidel kui
reguleeritud randlusteenuste pakkumine liidus reisivatele randlusteenusepakkujate
Klientidele.

Réandluse suhtes kohaldatav konkreetne hindade reguleerimine tdhendab seda, et liidu
uldist Ulempiiri kohaldatakse liittoodete suhtes, mis vdivad hélmata ka muud
juurdepaasu hulgiturule ja vastastikuse sidumise sisendeid, sealhulgas ja eelkBige neid,
mida reguleeritakse riiklikult vOi potentsiaalselt ka piiritleselt. Sellega seoses
prognoositakse, et nende sisendite reguleerimise erinevused liidus vahenevad, eelkdige
tanu tulevastele direktiivi 2002/21/EU  (raamdirektiiv)’ kohaselt vdetavatele
lisameetmetele, eesmérgiga tagada reguleerivate lahenemisviiside suurem thetaolisus.
Vahepeal tuleks tegeleda kiilastatavate vorkude operaatorite ja teiste operaatorite mis
tahes vaidlustega madrade Gle, mida nende hulgimiugitasandil osutatavate
randlusteenuste pakkumiseks vajalike reguleeritud sisendite suhtes kohaldatakse,
vottes arvesse BERECI arvamust ja vastavalt réndluse suhtes kohaldatavatele
spetsiaalsetele reguleerivatele kohustustele ning ka direktiivile 2002/21/EU
(raamdirektiiv), direktiivile 2002/20/EU (loadirektiiv),® direktiivile 2002/19/EU
(juurdepaasu kasitlev direktiiv)® ja direktiivile 2002/22/EU  (universaalteenuse
direktiiv)™.

Randluse hulgiturgude toimimist ning nende omavahelist seotust randluse jaeturuga on
vaja jalgida ja korrapéraselt labi vaadata, vottes arvesse konkurentsi ja tehnoloogia
arengut ning liiklusvooge. Et nduetekohaselt hinnata, kuidas randlusturud kohanevad
randlusteenuste osutamise Uhtlustatud korraga, tuleks koguda piisavalt andmeid nende
turgude toimimise kohta parast kdnealuste eeskirjade rakendamist.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/21/EU elektrooniliste sidevérkude
ja -teenuste tihise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv), EUT L 108, 24.4.2002, Ik 33.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. martsi 2002. aasta direktiiv 2002/20/EU elektrooniliste sidevérkude
ja -teenustega seotud lubade andmise kohta (loadirektiiv), EUT L 108, 24.4.2002, Ik 21.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/19/EU elektroonilistele
sidev@rkudele ja nendega seotud vahenditele juurdepddsu ja vastastikuse sidumise kohta (juurdepéasu
kasitlev direktiiv), EUT L 108, 24.4.2002, Ik 7.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. martsi 2002. aasta direktiiv 2002/22/EU universaalteenuse ning
kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevBrkude ja -teenuste puhul (universaalteenuse direktiiv),
EUT L 108, 24.4.2002, Ik 51.
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(22)

(23)
(24)

(25)

Konkurentsi edenemise hindamiseks kogu liitu hdlmavatel randlusturgudel ja
korraparaseks aruandmiseks muutustest randluse tegelikes hulgihindades
randlusteenuste pakkujate vahelises tasakaalustamata liikluses tuleks BERECile anda
ulesanne koguda riikide reguleerivatelt asutustelt andmeid vastavalt tasakaalustatud ja
tasakaalustamata liikluse suhtes kohaldatavate tegelike tasude kohta. Samuti peaks ta
koguma andmeid juhtumite kohta, kui hulgimudgilepingu osalised on otsustanud
loobuda maksimaalsete randlusteenuste hulgihindade kohaldamisest vOi on
hulgimudgitasandil rakendanud meetmeid, mille eesmark on véltida pisivat randlust
vOi hulgimulgitasandil osutatavate randlusteenuste anomaalset vO6i lubamatut
kasutamist muudel eesmarkidel kui reguleeritud réndlusteenuste pakkumine
randlusteenusepakkujate klientidele nende regulaarsete reiside ajal liidus.

Seeparast tuleks maarust (EL) nr 531/2012 vastavalt muuta.

Liikmesriigid ei suuda kaesoleva mééruse eesmérke piisavalt saavutada, kuna riiklike
meetmetega ei suudeta tagada, et riigisiseseid hulgimigiturge kasitlevad eeskirjad on
kooskdlas réndlusteenuste jaemditgitasandil osutamist ké&sitlevate ELi eeskirjadega.
Selle asemel néhtub piiritlestest mdjudest, mida riigisisesed randluse hulgiturud
avaldavad réndlusteenuste jaemuugitasandil osutamisele liidus, et neid eesmérke saab
paremini saavutada liidu tasandil. Seega vdib EL votta meetmeid kooskdélas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Kdnealuses artiklis
sétestatud proportsionaalsuse péhimdtte kohaselt ei lahe kéesolev direktiiv nimetatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas méaaruses austatakse pdhidigusi ja peetakse kinni eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga tunnustatud péhimdtetest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Madruse (EL) nr 531/2012 muutmine

Madrust (EL) nr 531/2012 muudetakse jargmiselt.

1)

)

Artikli 3 16ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Loikes 3 osutatud réndlusteenuste hulgituru koigile komponentidele
juurdepaasu andmise suhtes kohaldatakse artiklites 7, 9 ja 12 satestatud
eeskirju reguleeritud réndlusteenuste hulgihindade kohta, valja arvatud juhul,
kui réndlusteenuste hulgituru lepingu mélemad pooled lepivad selgesdnaliselt
kokku, et maaratud ajavahemikul ei olene lepingu kohaldamisest tulenev mis
tahes keskmine randluse hulgimiugihind reguleeritud randlusteenuste
maksimaalsest hulgihinnast®.

Acrtiklis 7 asendatakse punktid 1 ja 2 jargmisega:

»1. Keskmine hulgihind, mida kiilastatava vOrgu operaator voOib noduda
randlusteenuse osutajalt  kilastatavast vorgust alustatud reguleeritud
randluskdne pakkumise eest (sealhulgas kone alustamise, transiidi ja
IGpetamise kulude eest), ei tohi alates 15. juunist 2017 uletada 0,04 eurot
minutis ning ilma et see piiraks artikli 19 kohaldamist, on hulgihind kuni

30. juunini 2022 0,04 eurot.

2. LOikes 1 osutatud keskmine hulgihind kehtib mis tahes kahe operaatori
vahel ja see arvutatakse 12kuulise ajavahemiku kohta voi lihema ajavahemiku
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kohta, kui 10ikes 1 satestatud keskmise hulgihinna tlempiiri kohaldamisaja
I6puni vBi 30. juunini 2022 ja&b vahem kui 12 kuud®.

3) Artikli 9 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,,1. Alates 15. juunist 2017 ei tohi keskmine hulgihind, mida kulastatava vérgu
operaator vOib asjaomasest kulastatavast vOrgust saadetava reguleeritud
randlussdnumi eest nduda, Uletada 0,01 eurot SMSi kohta ning ilma et see
piiraks artikli 19 kohaldamist, on see kuni 30. juunini 2022 0,01 eurot*.

4) Artikli 12 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Alates 15. juunist 2017 ei tohi keskmine hulgihind, mida kulastatava vorgu
operaator vOib randluskliendi koduvérgu operaatorilt kdnealuse kulastatava
vOorgu vahendusel reguleeritud andmeside-randlusteenuste osutamise eest
nduda, Uletada (ihe megabaidi edastatud andmete eest turvalimiiti 0,0085 eurot
ning ilma et see piiraks artikli 19 kohaldamist, on turvalimiit kuni 30. juunini
2022 0,0085 eurot*.

(5) Artikli 17 18ikele 1 lisatakse jargmine 15ik:

,Kllastatavate vorkude operaatorite ja muude operaatorite vahelised vaidlused
hulgituru reguleeritud réndlusteenuste osutamiseks vajalike sisendite suhtes
kohaldatavate maarade Ule vdib esitada padevale riiklikule reguleerivale
asutusele vOi asutustele vastavalt raamdirektiivi artiklile 20 voi 21. Sellisel
juhul konsulteerib pédev riiklik reguleeriv asutus / konsulteerivad pédevad
riiklikud asutused BERECiga meetmete asjus, mida raamdirektiivi,
eridirektiivide vOi k&esoleva maéruse sétete kohaselt tuleb vaidluse
lahendamiseks vOtta, ning ootab/ootavad enne vaidluse lahendamiseks
meetmete votmist &ra BERECi arvamuse®.

(6) Artiklit 19 muudetakse jargmiselt:
a) 18ike 3 esimene lause asendatakse jargmisega:

»Lisaks esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga kahe aasta
jéarel pérast 15. juunit 2017 aruande®.

b) 18ike 4 esimese 16igu esimene lause asendatakse jargmisega:

,Selleks et  hinnata konkurentsi edenemist kogu liitu  hdlmavatel
randlusturgudel, kogub BEREC korrapéraselt riikide reguleerivatelt asutustelt
andmeid reguleeritud kdne-, SMS- ja andmeside-randlusteenuste jae- ja
hulgihindade kujunemise kohta, sealhulgas vastavalt tasakaalustatud ja
tasakaalustamata liikluse suhtes kohaldatavate tegelike hulgihindade kohta.
Samuti peaks ta koguma andmeid hulgimudgilepingute kohta, millega ei
kohaldata artiklites 7, 9 v6i 12 satestatud maksimaalseid réndlusteenuste
hulgihindu, ja hulgimuigitasandil rakendatud lepinguliste meetmete kohta,
mille eesmark on véltida pulsivat randlust voi hulgimidgitasandil osutatavate
réndlusteenuste anomaalset v6i lubamatut kasutamist muudel eesmarkidel kui
reguleeritud randlusteenuste pakkumine randlusteenusepakkujate klientidele
nende regulaarsete reiside ajal liidus*.

Artikkel 2
Joustumine
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Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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