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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Audiovisuaalmeedia maailm muutub Kiiresti televisiooni ja interneti kaudu levitatavate
teenuste Gha suurema ldhenemise tottu. Tarbijad kasutavad tha rohkem tellitavat infosisu
nutitelerite ja internetiihendusega telerite ning kaasaskantavate seadmete abil. Eelkdige
noored tarbijad vaatavad internetis videoid, sealhulgas kasutaja loodud infosisu.
Traditsiooniline ringh&éling ELis on jatkuvalt tugev vaatajate arvu, reklaamitulu ja infosisusse
tehtavate investeeringute seisukohast (ligikaudu 30 % tuludest). Samas on tekkimas uued
arimudelid. Ringh&&linguorganisatsioonid laiendavad oma tegevust veebi ning uued osalejad,
kes pakuvad audiovisuaalse sisu interneti kaudu (nditeks tellitava videoteenuse osutajad ja
videote jagamise platvormid), on muutumas tugevamaks ja konkureerivad sama
vaatajaskonna pérast. Samas kehtivad teleringhdalingule, tellitavatele videoteenustele ja
kasutaja loodud infosisule erinevad eeskirjad ja erinev tarbijakaitse tase.

Euroopa digitaalse Uhtse turu strateegias' kutsutakse ajakohastama audiovisuaalmeedia
teenuste direktiivi®, et kajastada kdnealuseid muudatusi turul, tarbimises ja tehnoloogias.
Selles ndutakse, et komisjon keskenduks audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
kohaldamisalale ning kéigi turuosaliste suhtes kohaldatavate normide olemusele® (eelkdige
Euroopa péritoluga teoste edendamisega seotud eeskirjad®), alaealiste Kaitsele ja
reklaamieeskirjadele.

Selle kohustuse kohaselt ning kooskdlas parema 6igusloome nduetega® tegi komisjon
jarelhindamise (mida nimetatakse ka digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
hindamiseks). Ta hindas audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi tulemuslikkust, téhusust,
asjakohasust, sidusust ja ELi lisavaartust ning méaéras kindlaks valdkonnad, kus on
lihtsustamisvdimalusi, kahjustamata seejuures audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
eesmérkide saavutamist.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

NGukogu direktiiv 89/552/EMU, nagu seda on muudetud direktiividega 97/36/EU ja
2007/65/EU ning nagu see on kodifitseeritud direktiivis 2010/13/EL (audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv), hdlmab nii teleringhdalingu kui ka tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste
eeskirju. Kéesolevas ettepanekus voOetakse arvesse audiovisuaalvaldkonnas alates

Komisjoni teatis ,,Euroopa digitaalse (htse turu strateegia®, 6.mai 2015, COM(2015) 192 (final),
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiv)

Tépsemalt on digitaalse iihtse turu strateegias mérgitud, et ,,Komisjon uurib, kas praegu ringhéalingu- ja tellitavate
teenuste suhtes kohaldatavate normide siisteemi tuleks kohandada. Komisjon uurib ka seda, kas normide praegust
reguleerimisala tuleks laiendada, et hGlmata uusi teenuseid ja turuosalisi, mida v0i keda ei peeta praegu direktiivi
audiovisuaalmeedia teenuse méératlusele vastavaks, ja/vi teenusepakkujaid, kes j&dvad valjapoole direktiivi
praegust geograafilist kohaldamisala.*

Digitaalse iihtse turu strateegias on samuti mérgitud, et ,,Lisaks tegeleb komisjon meetmetega, mis propageeriksid
tellitavate videoteenuste platvormides Euroopa teoste katalooge.*

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi hindamisest digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames
teatati komisjoni talituste tdddokumendis ,,REFIT: Initial results of the mapping of the acquis* (Oigusloome
kvaliteedi  ja  tulemuslikkuse  programm: liidu  Oigustiku  kaardistamise  esialgsed tulemused)
(SWD(2013) 401 (final)) ning see on osa komisjoni 2015. aasta t60programmist (16. detsembri 2014. aasta
dokumendi COM(2014) 910 (final) 3. lisa).
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audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi viimasest labivaatamisest toimunud muutusi
eesméargiga tagada, et kdnealuses direktiivis esitatakse ajakohane, paindlik ja tulevikku
suunatud digusraamistik.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesolev ettepanek tdiendab olemasolevaid ELi digusakte, eelkdige e-kaubanduse direktiivi
2000/31/EU, direktiivi 2003/33/EU tubakatoodete reklaami ja sponsorluse kohta, direktiivi
2005/29/EU ebaausate kaubandustavade kohta ning direktiivi 2011/92/EL laste seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastase vditluse kohta.

2015. aasta detsembris véttis komisjon vastu Euroopa juurdepaasetavuse akti ettepaneku,’
milles kehtestatakse juurdepéddsetavuse nduded mitmesugustele toodetele ja teenustele,
sealhulgas audiovisuaalmeedia teenustele. Seetdttu ei késitleta audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi labivaatamise raames juurdepéésetavuse kiisimust.

E-kaubanduse direktiiv 2000/31/EU

Kehtivat audiovisuaalmeedia direktiivi ei kohaldata videote jagamise platvormidel pakutavale
kasutaja loodud infosisule, kuna videote jagamise platvormide teenuseosutajatel ei ole sageli
toimetusvastutust nendel platvormidel talletatava infosisu eest. Mitmel juhul kohaldatakse
kdnealuste teenuste suhtes e-kaubanduse direktiivi, kuna nende puhul on tegemist
infouhiskonna teenustega.

E-kaubanduse direktiivis ei nduta, et vahendajad jalgiksid nende talletatud infosisu, selles
isegi keelatakse liikmesriikidel tldise jalgimiskohustuse kehtestamine vdi ebaseaduslikku
tegevust nditavate faktide otsimine (artikkel 15). E-kaubanduse direktiivi kohaselt on
vahendajad ning tapsemalt teabe talletamise teenuste osutajad vabastatud enda talletatava
teabe eest vastutamisest (artikkel 14). Teenuseosutajaid saab kasitada teabe talletamise
teenuse osutajatena e-kaubanduse direktiivi tdhenduses ainult juhul, kui nad ei ole kdnealusest
teabest teadlikud ega oma selle lle kontrolli. See vastutusest vabastamine on vdimalik ainult
juhul, Kkui teenuseosutajad tagavad, et ebaseadusliku infosisu kindlaks mé&&ramise korral
tOkestavad nad kiiresti sellele juurdepadsu voi kdrvaldavad selle.

Kéesolev ettepanek tdiendaks e-kaubanduse direktiivi teatavates punktides, nagu on selgitatud
punktis 5 allpool, m@jutamata seejuures e-kaubanduse direktiivi eespool nimetatud satteid ja
selle artiklit 3, mis késitleb siseturgu.

Direktiiv 2003/33/EU tubakatoodete reklaami ja sponsorluse kohta

Direktiiviga 2003/33/EU keelatakse ajakirjanduses ja teistes triikistes, raadios ja
infolihiskonna teenustes sigarettide ja teiste tubakatoodete reklaam. Samuti keelatakse
tubakafirmadel sponsida raadioprogramme ja riigipiire Uletavaid Uritusi. Lisaks sellele on
direktiivi 2003/33/EU pohjenduses 14 selgitatud, et audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga
keelatakse ringhdélinguteenuste puhul sigarettide ja muude tubakatoodete kdik
audiovisuaalsete &riliste teadaannete vormid. Kdnealuseid piirangud on edasiste muudatuste
abil laiendatud hélmama koiki audiovisuaalseid é&rilisi teadaandeid, sealhulgas sponsorlust ja
tootepaigutust audiovisuaalmeedia teenustes (audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 9
I6ike 1 punktd, artikli 10 18ige 2 ja artikli 11 16ike 4 punkt a). Peale selle kohaldatakse

6 COM(2015) 615 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=COM%3A2015%3A615%3AFIN)
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direktiivi 2014/40/EL (tubaka- ja seonduvate toodete tootmise, esitlemise ja muiigi kohta)’
artikli 20 16ike 5 punkti e kohaselt audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis kehtestatud
tubakatoodetega seotud teadaannete keeldusid ka elektrooniliste sigarettide ja téitepakendite
suhtes. Tubaka- ja seonduvate toodete driliste teadaannete keeldu tuletatakse meelde
kaesoleva direktiivi ettepaneku pdhjenduses.

Ebaausate kaubandustavade direktiiv 2005/29/EU

Ebaausate kaubandustavade direktiiv on peamine digusakt, mis reguleerib ettevdtja ja tarbija
vahelisi kaubandustavasid, néiteks eksitavat reklaami ELis. Seda kohaldatakse kdikide
ettevotja ja tarbija vaheliste kaubandustavade suhtes enne tehingu toimumist, selle ajal ja
pérast seda veebis ning veebivaliselt.

Ebaausate kaubandustavade direktiivis on kehtestatud kolm jargmist tarbijakaitse taset:

Q) must nimekiri 31 konkreetsest kaubandustavast, mis on keelatud koigil juhtudel;
(2) eksitavad ja agressiivsed kaubandustavad, mida tuleb hinnata juhtumipdhiselt;
3 ametialase hoolikusega vastuolus olevate ebaausate kaubandustavade tldine keeld,

mida hinnatakse juhtumipdhiselt.

Direktiiv. 2011/92/EL, mis ké&sitleb laste seksuaalse Kkuritarvitamise ja
arakasutamise ning lasteporno vastast voitlust

Laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ké&sitleva
direktiiviga thtlustatakse liidus kuriteod, mis on seotud laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ning lastepornoga. Sellega kehtestatakse samuti miinimumkaristused.

. Kooskodla rahvusvahelisest digusest tulenevate kohustustega

ELi 21 liikmesriiki on 1989. aasta piiritilese televisiooni Euroopa konventsiooni (CETS
nr 132) osalised, mida muudeti 1998. aasta protokolliga. Euroopa Liit ei ole konventsiooni
osaline.

Konventsioon vdimaldab osalistel kohaldada rangemaid voi (ksikasjalikumaid eeskirju
programmiteenuste suhtes, mida ringh&alinguorganisatsioonid oma jurisdiktsioonis edastavad.

Selles ulatuses, milles moned kehtivad audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi eeskirjad on
konventsiooni eeskirjadest leebemad, vdib audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi eeskirjade
rakendamine konventsiooni osalisteks olevate ELi liikmesriikide poolt juba iseenesest
pbhjustada teatavaid erinevusi ELIi liikmesriikide vahel, olenevalt sellest, kas nad on
konventsiooni osalised ja peavad tditma oma rahvusvahelisi kohustusi. See kehtiks ka
kadesolevas ettepanekus sisalduvate teatavate muudatuste puhul, millega lisataks
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi tdiendavad eeskirjad, mis on konventsiooni
eeskirjadest leebemad.

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga holmatud kisimustes on liit omandanud
ainupédevuse rahvusvaheliste lepingute sdlmimiseks. Konventsioonist tulenevate kohustuste
mis tahes muutmine nduaks seega liidupoolsete meetmete votmist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate
toodete tootmist, esitlemist ja midki k&sitlevate liikmesriikide 6igus- ja haldusnormide Uhtlustamise
kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/37/EU (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 1).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv tugineb ELi volitustele koordineerida litkmesriikide
Oigusakte, et tagada siseturul teenuste osutamise vabadus (Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 53 16ige 1 koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 62).

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Audiovisuaalturu ELi-Glene mddde suureneb pidevalt, eelkdige veebi osakaalu suurenemise
tottu ja telekanalite rahvusvahelisemaks muutumise tottu. 2013. aasta 16pus loodi ELis 5 141
telekanalit (arvestamata kohalikke kanaleid ja otsepakkumise saateid). Neist peaaegu 1 989 on
suunatud valisturgudele (kas ELi piires vOi ELi valiselt). See osakaal suurenes 28 %-It
rakendamise aastal (2009. aasta) 38 %ni 2013. aastal. Tellitavate videoteenuste puhul on
keskmiselt 31 % liikmesriigis saada olevatest tellitavatest videoteenustest loodud teises ELi
riigis (2015. aasta seisuga). See toetab ELi sekkumise jatkuvat lisavéartust.

Ettepanek vastab nii subsidiaarsuse kui ka proportsionaalsuse pohiméttele, sailitades uldiselt
minimaalse Uhtlustamise l&henemisviisi ja parandades eranditega ja kdrvalehoidumisega
seotud mehhanisme. See vdimaldab liikmesriikidel votta arvesse olukorda oma riigis.
Liikmesriigid on tegelikkuses votnud vastu rangemaid eeskirju, eelkdige seoses tellitava
audiovisuaalmeedia teenuse maéaratluse, riigi reguleerivate asutuste loomise, Euroopa
paritoluga teoste edendamise, alaealiste kaitse ning &riliste teadaannetega.

\V/Ottes arvesse, et audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis on kehtestatud minimaalne
Uhtlustamine, saab olemasolevaid eeskirju lihtsustada ainult ELi tasandil.

Audiovisuaalmeedia direktiivi kohaldamisala videote jagamise platvormidele laiendamise
puhul tagatakse ELi meetmetega jarjepidevus kdnealuse direktiiviga juba hdélmatud
teenustega. Maksimaalne uhtlustamine selles valdkonnas takistab riiklikust sekkumisest
pdhjustatud mis tahes tulevast Killustatust.

. Proportsionaalsus
Nagu eespool on margitud, vastab ettepanek minimaalse (htlustamise Idhenemisviisi ja
koostdémehhanismide sdilitamise kaudu proportsionaalsuse pdhimaottele.

. Vahendi valik

Kavandatud direktiivis soovitatakse kasutada kaasreguleerimist ja enesereguleerimist,
eelkdige seoses alaealiste kaitsega, vihakdne vastase vditlusega ja &riliste teadaannetega.
Niisugust korda peetakse peamiste sidusrihmade seas laialdaselt aktsepteerituks ja sellega
nahakse ette tulemuslik jdustamine.

3. JABELHINDAMISTE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJU HINDAMISTE TULEMUSED
. Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Uldine jareldus on, et audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi eesmargid on siiani asjakohased.
Hindamise kaigus leiti, et péritoluriigi pdhimbte on vdimaldanud to6tada vélja
audiovisuaalmeedia teenused ja tagada nende vaba ringluse ELis, sdilitades diguskindluse,
ning selle tulemusel on vahenenud teenuseosutajate nduetele vastamise kulud ja suurenenud
tarbijate valikuvdimalused.
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Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi hindamise raames jduti jareldusele, et on
lihtsustamisvdimalusi, eelkdige nn péritoluriigi pdhimdtte (s.0 kriteeriumid, mille alusel
méadratakse kindlaks teenuseosutajate suhtes kohaldatav jurisdiktsioon ning erandid ja
koostdomenetlused, mis piiravad vastuvotmise ja taasedastamise vabadust konkreetsetel
juhtudel) ning teatavate driliste teadaannete eeskirjade kohaldamist toetavate menetluste
puhul. Teatavad muud eeskirjad ei ole enam sobilikud poliitikaeesmérkide saavutamiseks,
eelkdige turul toimunud muutuste ja vaatamisharjumuste muutuste tottu. Direktiivi
lihtsustatakse samuti, viies kooskdlla alaealiste kaitse eeskirjad teleringhdalingu ja tellitavate
teenuste puhul.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

2013. aastal avaldas komisjon rohelise raamatu® ,Valmistumine audiovisuaalmaailma
taielikuks uhtesulandumiseks: kasv, looming ja vdirtused” ning kutsus sidusrithmi jagama
oma arusaama muutuva meediamaailma ja piirideta interneti kohta, eelkdige seoses
turutingimuste, koostalitlusvdime ja taristuga ning méjuga ELi eeskirjadele. Rohelise raamatu
tulemusi on kajastatud tagasisidedokumendis ja vastuste kommenteeritud kokkuvottes, mille
komisjon avaldas 2014. aasta septembris®.

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi praegust labivaatamist silmas pidades korraldas
komisjon avaliku konsultatsiooni® nimetusega ,,Audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv —
21. sajandi meediaraamistik*, mis toimus 6. juulist 30. septembrini 2015.

Tuleviku poliitikavalikutega seotud peamised tulemused olid jargmised:

— eri sidusrihmade arusaamade Kkattumine seoses vajadusega teha direktiivi
kohaldamisala késitlevates eeskirjades vdimalikke muudatusi, kuigi sidusriihmade
hulgas puudus thine seaduspéra vdi selgus edasise tegutsemisviisi kohta;

- arusaamade kattumine riigi reguleerivate asutuste sbltumatuse tagamise vajaduse
kohta;

— eri sidusrithmad toetasid praeguse olukorra séilitamist seoses péritoluriigi
pdhimdttega; edastamiskohustus/leitavus; juurdepéédsetavus puuetega inimestele;
eeskirjad thiskondlikult oluliste suindmuste ja lihiuudiste edastamise ning vastulause
esitamise diguse kohta;

— sidusriihmade hulgas puudub selge tksmeel seoses é&riliste teadaannete, alaealiste
kaitse ja Euroopa paritoluga teoste edendamisega.

Eri osalejate rihmade puhul ilmnesid jargmised seaduspérad.

- Markimisvéaarne osa ringhaalingusektori esindajatest kutsus dles tagama vdrdsed
vOimalused kas uute teenuste reguleerimise ja/vdi olemasolevate eeskirjade suurema
paindlikkuse tagamise kaudu.

— Tarbijaorganisatsioonid ~ kutsusid muutma rangemaks eeskirju, mis on
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis kehtestatud vaatajate ja eelkdige haavatavate
vaatajate kaitseks.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-green-paper-preparing-fully-converged-audiovisual-world-
growth-creation-and-values
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/public-consultation-directive-201013eu-audiovisual-media-services-avmsd-media-
framework-21st
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Interneti, telekommunikatsiooni ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
sektorid kutsusid hoiduma tdiendavast reguleerimisest, et kaitsta innovatsiooni.

Audiovisuaaltdostus noudis, et rangemaks muudetaks eeskirjad, mille eesméark on
edendada Euroopa paritoluga teoseid kBigi audiovisuaalmeedia teenuste raames.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon tugines jargmisele asutusevalisele eksperdiabile.

Poliitikasoovitused teistelt ELi institutsioonidelt, eelkdige Euroopa Parlamendilt™,
ndukogult*?, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt** ning Regioonide Komiteelt**.

Teabe kogumine audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga kaasneva kulu ja
sellest saadava tulu kohta®® Kiisimustiku koostas Euroopa Komisjoni poolt kokku
kutsutud liikmesriikide audiovisuaalvaldkonda reguleerivate asutuste tookond. See
edastati litkmesriikide reguleerivatele asutustele Euroopa audiovisuaalmeedia
teenuseid reguleerivate asutuste toorihma raames,’® toostusharu asjaomastele
sektoritele ja tarbijaorganisatsioonidele. Kisimustik saadeti 2015. aasta mais/juunis.
Selles esitati kisimusi audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi teatavate eeskirjade
eeliste ja puuduste kohta ning otsiti kvantitatiivseid tdendeid nduetele vastamisest
saadud iga-aastase tulu voi sellest pdhjustatud otseste ja kaudsete kulude kohta. See
sisaldas eeskirju jargmise kohta.

1. Atrilised teadaanded

2.  Euroopa péritoluga teosed

3. Alaealiste kaitse

4.  Péritoluriigi pdhimote

Kvantitatiivsed vastused kisimustele pdhinesid ajavahemikul 2010-2014 (kaasa

arvatud).

Kisimustikule esitati 107 vastust: 40 eradiguslikelt ringhdalinguorganisatsioonidelt
(38 %), 20 avalik-0iguslikelt ringh&alinguorganisatsioonidelt (19 %), 18 tellitava
videoteenuse osutajatelt (17 %), 12 alaealiste kaitsega tegelevatelt riiklikelt
Uhendustelt (12 %), 10 s6ltumatuid tootjaid esindavatelt riiklikelt Ghendustelt (10 %)
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Euroopa Parlamendi vastu vdetud kolm algatusraportit. A) 2015. aasta jaanuari raport (veel vastu vdtmata) ,Ettevalmistused
digitaalse iihtse turu aktiks* (2015/2147(INI)); B) 2013. aasta juuli raport ,,Nutitelevisioon* (raport66r: Euroopa Parlamendi liige
Petra Kammerevert (S&D, DE)), milles kutsuti komisjoni tles hindama, millises ulatuses oleks vajalik audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv labi vaadata, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0329&Ilanguage=EN&ring=A7-2013-0212 C) 2014. aasta mairtsi raport ,,Valmistumine audiovisuaalmaailma tdielikuks
ihtesulandumiseks™ (raportoor: Euroopa Parlamendi liige Sabine Verheyen (EPP, DE)), milles ndutakse audiovisuaalmeedia
teenuste direktiivi l&bivaatamist, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-
0232&language=ET&ring=A7-2014-0057 .

Viimati Itaalia ELi eesistujariigiks olemise ajal 2014. aastal vastu vdetud ndukogu jareldused, millega kutsuti komisjoni vaatama
kiiresti 1&bi audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi, vOttes arvesse digitaaltehnoloogiale Uleminekust pdhjustatud kiireid
tehnoloogilisi ja turumuutusi, ning esitama selle labivaatamise tulemuste alusel asjakohase ettepaneku kdnealuse direktiivi
voimalikult kiireks labivaatamiseks, austades subsidiaarsuse pdhimatet.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2013. aasta septembris vastu vdetud arvamus rohelise raamatu
»Valmistumine audiovisuaalmaailma tiielikuks {ihtesulandumiseks: kasv, looming ja véirtused“ kohta,
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469.

Regioonide Komitee vttis oma téiskogu 12.—14. oktoobri 2015. aasta istungjargul vastu omaalgatusliku arvamuse
teemal ,,Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi ldbivaatamine” (link avaldatakse hiljem).

Kuna suurem osa esitatud teabest on konfidentsiaalne, kasutati seda mdjuhinnangu ning digusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi jaoks koondatult ja anonliiimselt. Seetsttu vastuseid ei avaldata.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-
audiovisual-media-services
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0232&language=ET&ring=A7-2014-0057
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0232&language=ET&ring=A7-2014-0057
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-audiovisual-media-services
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-audiovisual-media-services

ja neli tarbijadhendustelt (4 %). Samuti osales Uks ringhadlinguorganisatsioone
esindav Uhendus ja (ks miuugiasutusi esindav Uhendus. Vastajad on asutatud
19 litkmesriigis.

Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste to0rihma
uuringud ja arvamused Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste tooriihm vottis oma 2015. aasta t06programmis endale kohustuse esitada
analliise ja aruandeid neljal jargmisel peamisel teemal: audiovisuaalvaldkonna
reguleerivate asutuste sOltumatus; materiaalne jurisdiktsioon Uhtesulanduvas
audiovisuaalmaailmas; alaealiste kaitse Uhtesulanduvas keskkonnas; territoriaalse
jurisdiktsiooni kiisimusega tegelemine ELi kontekstis. lga teemaga tegelesid Euroopa
audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste téoriihma liikmetest koosnevad
allrihmad. Esimesed kolm aruannet voeti vastu Kirjaliku menetluse teel (kooskdlas
Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste toéorihma kodukorra
artikliga 11) 2015. aasta detsembris. Territoriaalset jurisdiktsiooni kasitlev aruanne
vOetakse vastu 2016. aasta jooksul.

Valisuuringud” alkoholireklaami naitamise, internetiturunduse mdju kohta lastele,
audiovisuaalvaldkonna  reguleerivate  asutuste  s@ltumatuse, enese- ja
kaasreguleerimise ning standardiseerimise kohta:

—  Uuring alkoholireklaami nditamise kohta, et hinnata, kas alkohoolseid jooke
reklaamivaid audiovisuaalseid d&rilisi teadaandeid ké&sitlevad eeskirjad on
andnud alaealistele ndutava kaitse taseme®.

— Uuring sotsiaalmeedia, veebimangude ja mobiilirakenduste kaudu
turundamise moju kohta laste kaitumisele. Ldpparuanne avaldatakse 2016.
aasta mais™.

- Uuring audiovisuaalvaldkonna reguleerivate asutuste sdltumatuse kohta,
millega ajakohastatakse varasemat uuringut, mis kasitleb reguleerivate asutuste
sOltumatust. Selles kajastatakse hiljutisi muutusi ja arenguid liikmesriikides ja
kandidaatriikides seoses audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste
s6ltumatuse ja thusa toimimisega. L&pparuanne avaldati®® 8. detsembril 2015.

- Enesereguleerimist kasitlev uuring, milles vaadatakse labi olemasolevad
enesereguleerimise I&henemisviisid mitmes liikmesriigis ja mille eesmark on
anda teavet olemasolevate kavade ja nende tdhususe asjakohaste tdendite
kohta. Ldpparuanne avaldatakse 2016. aasta teises kvartalis.

Neli uuringut kisitluste ja teabe kogumise kohta, et toetada méjuhinnangut uue
vOimaliku audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi késitleva seadusandliku ettepaneku
kohta, mis on tellitud raamlepingu EAC-22-201?' raames. Need hélmavad érilisi
teadaandeid, alaealiste kaitset, kultuurilist mitmekesisust ning meediavabadust /
avalikku huvi ja juurdepaédsetavust puuetega inimestele. Uuringu I8pparuannete
projektid saadetakse komisjonile 2016. aasta teises kvartalis.
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http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:212396-2015: TEXT:EN:HTML &ticket=ST-1292379-
SKem80GQ1reJnlIxAZqVGszP2zjXhYuZOoStsF8rBu0ZCOZKgO05NbMy9k6hQrTzlimWUTdcKGfvm49lhwu
7y5m-Jj71zxYb8yr5J3R6eCTiGK-TgeqixAzhASPjqjbmnf8X5hXPzIpiWwbUx9btUwoJzMau
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-exposure-minors-alcohol-advertising-tv-and-online-
services

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural research/impact_media_marketing_study/index_en.
htm

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-audiovisual-media-services
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:279501-2014: TEXT:ET:HTML
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http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:212396-2015:TEXT:ET:HTML&ticket=ST-1292379-SKem8OGQ1reJn1IxAZqVGszP2zjXhYuZOoStsF8rBu0ZCOZKgO05NbMy9k6hQrTzIimWUTdcKGfvm49lhwu7y5m-Jj71zxYb8yr5J3R6eCTiGK-TqeqixAzhASPjqjbmnf8X5hXPzlpiWbUx9btUwoJzMau
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:212396-2015:TEXT:ET:HTML&ticket=ST-1292379-SKem8OGQ1reJn1IxAZqVGszP2zjXhYuZOoStsF8rBu0ZCOZKgO05NbMy9k6hQrTzIimWUTdcKGfvm49lhwu7y5m-Jj71zxYb8yr5J3R6eCTiGK-TqeqixAzhASPjqjbmnf8X5hXPzlpiWbUx9btUwoJzMau
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:212396-2015:TEXT:ET:HTML&ticket=ST-1292379-SKem8OGQ1reJn1IxAZqVGszP2zjXhYuZOoStsF8rBu0ZCOZKgO05NbMy9k6hQrTzIimWUTdcKGfvm49lhwu7y5m-Jj71zxYb8yr5J3R6eCTiGK-TqeqixAzhASPjqjbmnf8X5hXPzlpiWbUx9btUwoJzMau
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural_research/impact_media_marketing_study/index_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural_research/impact_media_marketing_study/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-audiovisual-media-services
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:279501-2014:TEXT:ET:HTML
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— Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse kaks aruannet (,,Uuring, milles

kasitletakse andmeid ja teavet audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga kaasheva
kulu ja sellest saadava tulu kohta“? ja ,,Tellitavate teenuste turg Euroopa Liidus —
arengusuundumused 2014. ja 2015. aastal“?) teostati raamlepingu PN/2011-27/A6
raames. Need kaks aruannet keskenduvad jargmisele:

Q) vaatajaskonna mootmine;
(2) veebis reklaamimine ELis;
3 ELi tellitavate videoteenuste turg 2014. aastal;

4) filmide méargatavus tellitavate teenuste puhul;
5) Euroopa mangufilmide osakaal telekanalite valimis;
(6) tellitavad audiovisuaalmeedia teenused, sealhulgas tulud ja investeeringud

algupdrastesse saadetesse;

@) lineaarsed audiovisuaalmeedia teenused, sealhulgas tulud ja investeeringud
alguparastesse saadetesse.

. Madjuhinnang

Mdjuhinnangu kommenteeritud kokkuvote ja Giguskontrollikomitee positiivne arvamus on
kattesaadavad komisjoni veebisaidil: XXX

Uuritud on jargimisi variante (iga jaotise puhul on toodud esile eelistatud variant).

®) Variandid, mis tegelevad alaealiste ja tarbijate ebapiisava kaitse probleemiga videote
jagamise platvormidel

Variant A julgustab kasutama videote jagamise platvormidel alaealiste ja tarbijate kaitseks
enesereguleerimist.

Variant B kehtestab videote jagamise platvormidel sellise vahendi tagamise kohustuse, mille
abil on vdimalik kaitsta alaealisi ja véltida vihakdnet ning mis rakendatakse kaasreguleerimise
teel.

9) Variandid vOrdsete vdimaluste puudumise ja siseturu ndrkuse probleemiga
tegelemiseks

a) Euroopa paritoluga teoste edendamine

Variant A annab teleringh&élingule ja tellitavatele teenustele rohkem paindlikkust Euroopa
péritoluga teoste edendamisega seotud kohustuste rakendamisel.

Variant B sailitab praegust olukorda teleringhdalingu puhul ja kehtestab rangemad eeskirjad
tellitavate teenuste osutajatele.

b) Alaealiste kaitse tellitavate teenuste puhul

Variant A suurendab alaealiste kaitse taset tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste puhul,
lihtsustab kahjuliku sisu mdistet ja julgustab ELi kaasreguleerimist infosisu kirjelduste puhul.

c¢) Paritoluriigi p6himdote
Variant A lihtsustab ja parandab jurisdiktsiooni eeskirju ja koostoéomenetlusi.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-

media-service-directive-avmsd

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/demand-audiovisual-markets-european-union-smart-20120028
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d) Reguleerivate asutuste s6ltumatus

Variant A nbuab, et liikmesriikidel oleks sdltumatu reguleeriv asutus, ja kehtestab mitu nduet
selliste reguleerivate asutuste soltumatuse ja tulemuslikkuse toetamiseks. Euroopa
audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste to6rihma koordineerimist ja
ndustamisrolli tugevdatakse ning see lisatakse audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi.

(20) Variant, mis tegeleb probleemiga, et &rilisi teadaandeid késitlevad eeskirjad ei ole
enam otstarbekohased

Variant A muudab teatavad audiovisuaalseid A&rilisi teadaandeid késitlevad eeskirjad
paindlikumaks.

Ollakse seisukohal, et eelistatud variantide kombinatsiooniga saavutatakse parim tasakaal
praeguse reguleerimise taseme puhul paindlikkuse vdimaldamise ning piisava tarbijakaitse
tagamise vahel.

Uhelt poolt saab téostusharu kasu ariliste teadaannete paindlikumatest kvantitatiivsetest
eeskirjadest. Paritoluriigi pohimotte suurem tbhusus ja nduded reguleerivate asutuste
sOltumatuse kohta parandaksid ettevotluskeskkonda, kus audiovisuaalvaldkonnas osalejad
tegutsevad.

Teiselt poolt tagataks tarbijatele kdrge kaitse tase audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
piiratud laiendamise kaudu videote jagamise platvormidele ning tellitavate teenuste
suhteskohaldatavate nduete tugevdamise kaudu, ldhtudes alaealiste kaitsest. Tarbijad saavad
samuti kasu Euroopa péaritoluga teoste suuremast kattesaadavusest tellitavate teenuste puhul.

Kui see on asjakohane, voetakse kdigis variantides arvesse vajadust toostusharu paindlikkuse
jarele, kaaludes voimalikku rakendamist enese- ja/vOi kaasreguleerimise teel (kohaldamisala,
teave kahjuliku sisu kohta).

Enamik variantidest téiendavad Uksteist. Naiteks on reguleerivate asutuste sdltumatus
madrava tahtsusega, kui liikmesriigid otsustavad anda neile asutustele (ilesande kohaldada
videote jagamise platvorme kasitlevaid uusi eeskirju. Audiovisuaalmeedia teenuse osutajate
vOimalikud suuremad tulud, mis tulenevad reklaami késitlevate kvantitatiivsete eeskirjade
suuremast paindlikkusest, annavad samuti v@imaluse panustada rohkem Euroopa péritoluga
teoste tootmisse.

Variantide kombinatsioon tagab audiovisuaalmeedia turu erinevate osaliste jaoks vdrdsemad
vOimalused. See toimub néiteks tellitavate teenuste ja videote jagamise platvormide
tarbijakaitset vO&i Euroopa péritoluga teoste edendamist késitlevate teatavate nduete
rangemaks muutmise teel, tagades samal ajal teleringhdélingu teenustele suurema
paindlikkuse &riliste teadaannetega seotud teatavate eeskirjade puhul.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Jarelhindamise kéigus madrati arilised teadaanded kindlaks (he valdkonnana, kus voiks
vbimaldada suuremat paindlikkust, eelkdige teleringh&alinguorganisatsioonide puhul.

Teleringhdélingu turg on muutunud ja vaja on suuremat paindlikkust seoses audiovisuaalsete
ariliste teadaannetega, eelkdige lineaarsete audiovisuaalmeedia teenuste kvantitatiivsete
eeskirjade, tootepaigutuse ja sponsorluse valdkonnas. Uute teenuste, sealhulgas reklaamita
teenuste tekkimine on andnud vaatajatele rohkem valikuid ja nad saavad kergesti kasutada
pakutud alternatiivseid teenuseid. Tootepaigutus vdib tekitada markimisvaarseid taiendavaid
vahendeid meediateenuste osutajatele. Regulatiivne raamistik tuleb viia kooskdlla selle uue
kontekstiga, eelkdige ringhaalinguteenuseid késitlevate eeskirjade suurema paindlikkuse abil.
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Selles kontekstis vOimaldab ettepanek (teatavatel juhtudel) tootepaigutust ja kehtestab
kvantitatiivsete eeskirjade puhul suurema paindlikkuse. Samal ajal vOetakse ettepanekus
arvesse tdendeid,?* mida on kogutud méju kohta, mida tootepaigutus voib lastele avaldada, ja
jatkatakse nende kokkupuutumise piiramist sellise infosisuga.

Teenuseosutajate  vOimalikud  s&astud  oleksid piiratud. Reklaami ajakava on
ringh&alingusaadete oluline osa ning audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga kehtestatud
kvantitatiivsed eeskirjad on ainult vdike osa mitmest parameetrist, mida voetakse arvesse
televisiooni ajakavade strateegiates, et optimeerida vaatajate arvu ja saadavat tulu.
Ringhédélingusaadetega seotud kulud, sealhulgas IT-kulud, on tavaparased, s.0 need kulud
tekiksid ka juhul, kui audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi ei oleks olemas.

Riigi reguleerivatele asutustele ei tekiks lisahalduskulu. Praegu on reguleerivate asutuste
eeskirjade taitmise tagamise ja jarelevalve kulud seoses telereklaami ajalise piiranguga 20 %
tunni kohta kokku kuni 1 miljon eurot®®. Seoses tootepaigutust ja sponsorlust kasitlevate
eeskirjadega on need kulud ELi tasandil vastavalt 2,2 miljonit eurot ja 2,1 miljonit eurot
aastas’®. Kuna markimisvaarne osa neist kuludest tuleneb subjektiivsete kriteeriumide
kohaldamisest, nditeks tootepaigutuse alusetu esiletdstmine, vdhenevad reguleerivate asutuste
kulud kindlasti praeguse olukorraga vorreldes. Samas ei ole voimalik kdnealuseid s&astetud
kulusid arvuliselt tdpselt kindlaks maarata.

Vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) ja mikroettevGtjate puhul ndhakse
ettepanekus ette vdimalus teha erandeid Euroopa péritoluga teoste edendamisega seotud
nduetest. Liikmesriikidel lubataks tGepoolest teha erandeid temaatiliste voi vaikese
vaatajaskonnaga audiovisuaalmeedia teenuste puhul.

Tarbijate, sealhulgas alaealiste kaitset ké&sitlevate nduete puhul ei nahta ettepanekus ette
mingeid erandeid VKEdele ja mikroettevotjatele, kuna tegemist on véga oluliste vaartustega.

. Po6hidigused

Ettepanekus vdetakse téielikult arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud
pdhidigusi ja pohimotteid, eelkdige digust era- ja perekonnaelu austamisele ning isikuandmete
kaitset (artiklid 7 ja 8), sGna- ja teabevabadust (artikkel 11), ettevotlusvabadust (artikkel 16),

diskrimineerimiskeeldu (artikkel 21), lapse &igusi (artikkel 24) ning 0Oigust tdhusale
Oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele (artikkel 47).

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

2 Euroopa Komisjoni uuring sotsiaalmeedia, veebiméngude ja mobiilirakenduste kaudu turundamise mdju kohta laste kéitumisele:

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural_research/impact_media_marketing_study/index_en.htm
25

Uuring audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi reklaamieeskirjade jarelevalve raamistiku kindlaksmaaramise kohta: lahtuvalt
praegusest keskmisest vaartusest ELis asutatud Uhe lineaarse teenuseosutaja jarelevalve kohta (ostujou pariteedi alusel
kohandatud), mis on tuletatud seitsme liikmesriigi regulatiivsetest kuludest, mida v@ib pidada Kkvantitatiivsete eeskirjade
jarelevalve ja joustamise regulatiivse vastutuse tditmise erinevaid lahenemisviise esindavaks valimiks. Samuti eeldatakse, et
reguleerivad asutused keskenduvad oma reguleerimistegevuse kaigus lineaarsetele teenustele, mille osakaal vaatajaskonnast on
rohkem kui 0,5 %.

Uuring, millega médratakse kindlaks audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi reklaamieeskirjade jarelevalve raamistik.

26
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Komisjon jatkab rakendamise jarelevalve tagamist jargmise alusel:

- komisjoni aruanded direktiivi kui terviku kohaldamise kohta kaks aastat parast
direktiivi vastuvdtmist ning seejérel iga kolme aasta tagant;

— aruanded Euroopa péritoluga teoste edendamisega seotud nduete kohaldamise kohta
iga kahe aasta tagant (teleringh&alingu ja tellitavate teenuste kohta);

— videote jagamise platvorme Kkésitlevate nduete rakendamise jarelevalve parast
ulevdtmist tehtud sdltumatu uuringu alusel,

— alaealiste kaitseks mdeldud infosisu kirjeldusi kasitlevate sétete rakendamise

jarelevalve.
. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Séilitatakse ja tugevdatakse meediateenuse osutajate suhtes kohaldatavat paritoluriigi
pbhimotet, lihtsustades eeskirju, mille alusel maaratakse kindlaks, millisel riigil on
jurisdiktsioon, ning parandades erandite korral erandite tegemise mehhanisme.

Muudetud direktiiv tugineb jatkuvalt minimaalsele Uhtlustamisele. Samas proovitakse
saavutada suurem (htlustamise tase, suurendades audiovisuaalvaldkonda reguleerivate
asutuste soltumatust. See on oluline uus lahenemisviis, vottes arvesse audiovisuaalvaldkonda
reguleerivate asutuste méaravat osa siseturu kujundamises ja sdilitamises. See on samuti vaga
oluline meedia mitmekesisuse tagamiseks. Ettepanekuga suurendatakse Euroopa
audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste toorihma rolli, andes sellele rohkem
tlesandeid komisjoni ndustamisel ja abistamisel direktiivi jarjepideva rakendamise vallas
koikides liikmesriikides. SeetGttu tunnistatakse komisjoni 3. veebruari 2014. aasta otsus
Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste toorihma loomise kohta
direktiivi joustumise ajal kehtetuks.

Kehtiva direktiivi artikkel 7 kustutatakse, vottes arvesse, et valja pakutud Euroopa
juurdepddsetavuse aktis juba kehtestatakse meediateenuse osutajatele rangemad uhised
juurdepadasetavuse nduded.

Alaealiste kaitse valdkonnas né&hakse l&bivaadatud direktiivis ette teleringhdélingu ja
tellitavate teenuste kaitse standardite vastavusse viimine. Artiklis 12 ndutakse, et saated, mis
voivad kahjustada alaealiste fliusilist, vaimset voi kolbelist arengut, tehakse kattesaadavaks
ainult sellisel moel, millega tagatakse, et alaealised neid tldjuhul ei kuule ega nde. See kehtib
olenemata sellest, kas kdnealuseid saateid edastavad teleringh&alinguorganisatsioonid voi
pakuvad tellitava meediateenuse osutajad. Selle vastavusse viimise huvides jaetakse kehtiva
direktiivi artikkel 27 (mida kohaldatakse ainult teleringhdélingu suhtes) digusaktist vélja.

Labivaadatud direktiivis kehtestatakse vdrdsemad véimalused Euroopa paritoluga teoste
edendamiseks, kohustades tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste osutajaid reserveerima oma
kataloogides vahemalt 20 % Euroopa péritoluga teostele ja tagama kdnealuste teoste
nduetekohase esiletoomise (artikkel 13). Artikliga 13 lubatakse liikmesriikidel samuti
kehtestada rahalised osamaksed (otseinvesteeringud vdi maksud, mis eraldatakse riiklikele
filmifondidele) tellitavatele teenustele oma jurisdiktsioonis ning teatavatel tingimustel teises
liilkmesriigis asutatud teenuseosutajate pakutavatele tellitavatele teenustele, mis on suunatud
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nende riigi vaatajaskonnale. Tagamaks, et Euroopa péritoluga teoste edendamisega seotud
kohustused ei kahjusta turu arengut, ning et v8imaldada uute osaliste turule sisenemist, ei
tohiks neid ndudeid kohaldada ettevdtjate suhtes, kellel ei ole markimisvaarset turuosa. See
kehtib eelkdige vaikese kéibega ettevatjate puhul.

Kéaesoleva ettepanekuga saavutatakse tasakaal konkurentsivbime ja tarbijakaitse vahel,
tagades Uhelt poolt suurema paindlikkuse kdigile audiovisuaalmeedia teenustele seoses
tootepaigutuse ja sponsorlusega ning suurema paindlikkuse teleringhdélingu jaoks. Tunni
kohta kehtestatud piirmadr asendatakse péevase piirmééraga 20 % reklaami ajavahemikus
7.00-23.00 (artikkel 23). Televisiooni tarbeks toodetud filme ja kinematograafiateoseid ning
uudiseid vOib sagedamini katkestada (artikkel 20) ja lubatavad on eraldiseisvad
reklaamildigud (artikkel 19). Teiselt poolt karmistatakse tulevase direktiiviga ka ndudeid,
milles kasitletakse alaealiste kaitset suure rasva-, soola-/naatriumi- ja suhkrusisaldusega toitu
ning alkohoolseid jooke késitlevate sobimatute audiovisuaalsete &riliste teadaannete eest,
julgustades vajaduse korral votma EL.i tasandil kasutusele tegevusjuhendeid (artikli 9 16iked 2
jad).

Téaiendav uus meetod on direktiivi kohaldamisala laiendamine, et hdlmata teatavatel juhtudel
videote jagamise platvormi teenuseid, millel puudub toimetusvastutus nende talletatava
infosisu eest, kuid mis korraldavad erinevate meetmete abil infosisu.

Muudetud direktiiviga kehtestataks liikmesriikidele kohustus tagada kaasreguleerimise teel
oma vastutusvaldkonnas, et videote jagamise platvormid kehtestavad eelistatavalt
kaasreguleerimise teel asjakohased meetmed, i) et kaitsta alaealisi kahjuliku infosisu eest ja
ii) kaitsta koiki kodanikke végivallale voi vihkamisele Ohutamise eest. Ettepanekus
kirjeldatakse, milles need meetmed vdivad seisneda, nagu on igal konkreetsel juhul
asjakohane. See siisteem oleks kooskdlas e-kaubanduse direktiivi artiklis 14 teabe talletamise
teenuseosutajatele kehtestatud vastutusest vabastusega selles ulatuses, milles kdnealust nduet
konkreetsel juhul kohaldatakse, kuna need kohustused on seotud teenuseosutaja vastutusega
korralduslikus kontekstis ja neist ei tulene vastutust platvormidel talletatud ebaseadusliku
teabe kui sellise eest.

Liikmesriikidele jd&vad siduvaks e-kaubanduse direktiivi eeskirjad. Seet6ttu ei lubataks neil
kehtestada teenuseosutajatele mingit tldist infosisu jalgimise kohustust vdi osaleda aktiivselt
ebaseaduslikku tegevust néitavate faktide otsimises, vélistamata konkreetsetel juhtudel
jalgimisnduete kehtestamise (e-kaubanduse direktiivi artikkel 15).

Liikmesriikidel ei lubataks nbéuda oma jurisdiktsioonis videote jagamise platvormide
teenuseosutajatelt rangemate meetmete kohaldamist, kui on kehtestatud muudetud direktiivis.
Sel juhul ei piirata mis tahes meetmeid, mida litkmesriigid vOivad kohaldada kooskdlas
direktiiviga 2000/31/EU seoses platvormidel talletatud ebaseadusliku infosisuga.

Samuti ei piirata sellega direktiivi 2011/92/EL artikli 25 kohaldamist, millega ndutakse, et
liilkmesriigid vOtaksid meetmeid lastepornot sisaldavate voi levitavate veebisaitide vastu.
Eelkbige kehtestatakse sellega, et liikmesriigid vOivad votta oma territooriumil
internetikasutajatele lastepornot sisaldavatele vdi levitavatele veebilehtedele juurdepéésu
blokeerimiseks meetmeid kooskblas kaitsemeetmetega, millega tagatakse kdnealuste
meetmete labipaistvus, vajalikkus ja proportsionaalsus ning 6iguskaitse v8imalus.

Teisest litkmesriigist osutatavate infouhiskonna teenuste puhul kehtestatakse e-kaubanduse
direktiivis péritoluriigi pdhimdte, mille suhtes kohaldatakse mitut v@imalikku erandit
(artikkel 3). Jatkatakse selle ststeemi kohaldamist videote jagamise platvormide
teenuseosutajate suhtes. Ettepaneku eesmark on tagada, et samad eeskirjad kehtivad ka
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teenuseosutajatele, kes ei ole litkmesriigis asutatud, aga mille emaettevdtja, tutarettevotja voi
muu sama kontserni tiksus on seal asutatud.

Komisjon lihtsustaks Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste t66riihma

toetusel EL.i tasandil tegevusjuhendite koordineerimist. Lisaks sellele tuleks riigi tasandil ndha
ette kaebuste esitamise ja 6iguskaitse mehhanism.
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2016/0151 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist

kéasitlevate lilkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta, et

vOtta arvesse muutuvat turuolukorda

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 53 16iget 1 ja artiklit 62,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()
3)

Viimane oluline muudatus ndukogu direktiivis 89/552/EMU,% mis hiljem
kodifitseeriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2010/13/EL,? tehti 2007.
aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/65/EU? vastuvdtmisega. Alates
sellest ajast on audiovisuaalmeedia teenuste turg markimisvaarselt ja kiiresti arenenud.
Tehniline areng vdimaldab uut litki  teenuseid ja kasutajakogemusi.
Vaatamisharjumused on eelkdige nooremate pdlvkondade puhul maérkimisvaarselt
muutunud. Kuigi teleriekraanid on jatkuvalt olulised vahendid audiovisuaalsete
kogemuste jagamiseks, on paljud vaatajad hakanud audiovisuaalse sisu vaatamiseks
kasutama muid, kaasaskantavaid seadmeid. Tavapéarased telesaated moodustavad siiani
olulise osa keskmisest igapédevasest vaatamisajast. Samas omandab (ha suuremat
tahtsust uut liiki infosisu, nditeks lihivideod voi kasutaja loodud infosisu ning uued
osalejad, sealhulgas tellitavate videoteenuste osutajad ja videote jagamise platvormid

on niiidseks ennast tdestanud.

Komisjon véttis 6. mail 2015 vastu Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia,*® milles ta

teatas direktiivi 2010/13/EL labivaatamisest.

Direktiivi 2010/13/EL tuleks jatkuvalt kohaldada ainult nende teenuste suhtes, mille
peamine otstarve on edastada saateid teavitamise, meelelahutuse vG&i harimise

27

28

29

30

Noukogu 3. oktoobri 1989. aasta direktiiv 89/552/EMU audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
kéasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia

teenuste direktiiv) (EUT L 298, 17.10.1989, Ik 23).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 10. madrtsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia
teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta

(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. detsembri 2007. aasta direktiiv 2007/65/EU, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 89/552/EMU teleringhdélingutegevust késitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja

haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 332, 18.12.2007, Ik 27).
COM(2015) 192 (final).
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(4)

()

(6)
(")

(8)

eesmérgil. Peamise otstarbe ndue tuleks lugeda tdidetuks ka siis, kui teenuse
audiovisuaalne sisu ja vorm on eristatav teenuseosutaja pdhitegevusest, nagu naiteks
veebiajalehtede omaette osad, mis sisaldavad audiovisuaalseid saateid vOi kasutaja
loodud videoid, kui neid osi vdib pidada teenuseosutaja pdhitegevusest eristatavaks.
Sotsiaalmeedia teenused ei ole hdlmatud, valja arvatud juhul, kui need osutavad
videote jagamise platvormi méaaratlusega hdlmatud teenust. Konealust teenust tuleks
pidada ainult pdohitegevuse eristamatuks téienduseks tulenevalt audiovisuaalsisu
pakkumise ja pOhitegevuse vahelistest seostest. Seega vOivad teenuseosutaja
toimetusvastutuse alla kuuluvad kanalid v6i mis tahes muud audiovisuaalsed teenused
olla iseenesest audiovisuaalmeedia teenused, isegi kui neid pakutakse videote jagamise
platvormi raamistikus, millele on iseloomulik toimetusvastutuse puudumine. Neil
juhtudel peavad toimetusvastutusega teenuseosutajad jargima ké&esoleva direktiivi
ndudeid.

Ké&esoleva direktiivi thusa rakendamise tagamiseks on dlioluline, et liikmesriigid
peaksid ajakohastatud registreid nende jurisdiktsiooni kuuluvate audiovisuaalmeedia
teenuseosutajate ja videote jagamise platvormi teenuseosutajate kohta ning jagaksid
neid registreid Kkorrapdraselt oma pédevate sGltumatute reguleerivate asutuste ja
komisjoniga. Konealused registrid peaksid sisaldama teavet nende Kkriteeriumide
kohta, mille alusel jurisdiktsioon kindlaks maaratakse.

Jurisdiktsiooni kindlaks m&&ramiseks on vaja faktilise olukorra hindamist direktiivis
2010/13/EL kehtestatud kriteeriumide alusel. Konealuste faktiliste olukordade
hindamine voGib anda vastuolulisi tulemusi. Direktiivi 2010/13/EL artiklites 3 ja 4
kehtestatud koostdomenetluste kohaldamise puhul on oluline, et komisjon saaks
tugineda oma jérelduste tegemisel usaldusvaarsetele faktidele. Seega tuleks anda
Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste tooruhmale volitused
komisjoni taotluse korral jurisdiktsiooni kohta arvamuste esitamiseks.

Teenuste osutamise ja saamise vabaduse piiramise menetlused ja tingimused peaksid
olema lineaarsete ja mittelineaarsete teenuste puhul samasugused.

Oma teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Parem Oigusloome paremate
tulemuste saavutamiseks — ELi tegevuskava“®* réhutas komisjon, et poliitikaalaseid
lahendusi kaaludes voOtab ta arvesse nii regulatiivsed kui ka hasti kavandatud
mitteregulatiivsed véimalusi, mis on vélja todtatud paremate ise- ja kaasreguleerimist
kéasitlevate pshimdtete ning vastava iihenduse tava alusel®’. Direktiivi reguleeritavas
valdkonnas kehtestatud mitu tegevusjuhendit on osutunud hasti kavandatuks kooskdlas
parema enese- ja kaasreguleerimise pOhimotetega. Seadusandliku kaitsemeetme
olemasolu on peetud tahtsaks edu vbimaldavaks tingimuseks, et edendada nduetele
vastavust enese- vOi kaasreguleerimise tegevusjuhendi abil. Sama oluline on, et
tegevusjuhendites kehtestataks konkreetsed sihtmargid ja eesmargid, mis véimaldavad
tegevusjuhendite eesmarkide korrapdrast, labipaistvat ja sbltumatut jarelevalvet ning
hindamist. Kava joustamisel peetakse Uldjuhul t6husaks lahenemisviisiks astmelisi
karistusi, mille puhul sailitatakse proportsionaalsus. Neid pohimdtteid tuleks jérgida
kéesoleva direktiiviga reguleeritavates valdkondades vastu voetud enese- ja
kaasreguleerimise tegevusjuhendite puhul.

Jarjepidevuse tagamiseks ning ettevotjatele ja liilkmesriikide ametiasutustele kindluse
tagamiseks peaks madiste ,,vihkamisele ohutamine* olema vdimaluste piires vastavuses
ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsuses 2008/913/JSK (teatud rassismi ja

31
32

COM(2015) 215 (final).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/communities/better-self-and-co-requlation
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse
vahenditega) esitatud miératlusega, milles defineeritakse vihakone kui ,,vdgivallale
voOi vihkamisele avalik kihutamine®. See peaks holmama végivallale voi vihkamisele
kihutamise pdhjuste hendamist.

Vaatajate, sealhulgas lapsevanemate ja alaealiste mdjuvéimu suurendamiseks
vaadatava infosisu kohta teadlike otsuste tegemisel on vaja, et audiovisuaalmeedia
teenuse osutajad esitaksid piisavalt teavet sellise infosisu kohta, mis v@ib kahjustada
alaealiste flusilist, vaimset voi kolbelist arengut. See on néiteks vdimalik infosisu
olemust néitavate infosisu kirjelduste abil. Infosisu kirjeldusi v@ib esitada kirjalikul,
graafilisel voi helilisel meetodil.

Riigi ja rahvusvahelisel tasandil on olemas teatavad Uldtunnustatud toitumisjuhised,
néiteks Maailma Terviseorganisatsiooni Euroopa piirkondliku biroo toitainete profiili
naidis, mille abil on v@imalik eristada toitu selle toitevdartuse alusel lastele
televisioonis toidu reklaamimise kontekstis. Liikmesriike tuleks julgustada tagama, et
enese- ja kaasreguleerimise tegevusjuhendeid kasutatakse, et véhendada tdhusalt laste
ja alaealiste kokkupuutumist suure soola-, suhkru- voi rasvasisaldusega toite ja jooke
késitlevate voi muul viisil nende riiklike vdi rahvusvaheliste toitumisjuhistega
sobimatute audiovisuaalsete dariliste teadaannetega.

Sarnaselt tuleks liikmesriike julgustada tagama, et enese- ja kaasreguleerimise
tegevusjuhendeid kasutatakse selleks, et piirata tdhusalt laste ja alaealiste
kokkupuutumist  alkohoolseid jooke reklaamivate audiovisuaalsete  driliste
teadaannetega. Liidu ja riigi tasandil on olemas teatavad kaas- vOi enesereguleerimise
susteemid alkohoolsete jookide vastutustundlikuks turundamiseks, sealhulgas
audiovisuaalsete ériliste teadaannete raames. Kdnealuseid siisteeme tuleks veelgi
soodustada, eelkdige selliseid, mille eesmadrk on tagada, et alkohoolseid jooke
reklaamivate audiovisuaalsete &riliste teadaannetega kaasneks teave vastutustundliku
joomise kohta.

Selleks et kdrvaldada liidus piiritileste teenuste vaba liikumist takistavad tokked, on
vaja tagada selliste enese- ja kaasreguleerimise meetmete t6husus, mille eesmérk on
eelkdige tarbijate voi rahvatervise kaitse. Hea joustamise ja jarelevalve korral v@ivad
tegevusjuhendid olla liidu tasandil hea meetod jarjepidevama ja tBhusama
ldhenemisviisi tagamiseks.

Teleringhdélingu turg on muutunud ja vajatakse suuremat paindlikkust seoses
audiovisuaalsete driliste teadaannetega, eelkdige lineaarsete audiovisuaalmeedia
teenuste, tootepaigutuse ja sponsorluse kvantitatiivsete eeskirjade puhul. Uute
teenuste, sealhulgas reklaamita teenuste tekkimine on andnud vaatajatele rohkem
valikuid ja nad saavad kergesti kasutada pakutud alternatiivseid teenuseid.

Sponsorlus on oluline meetod audiovisuaalmeedia teenuste vdi saadete rahastamiseks,
tutvustades juriidilise voi fudsilise isiku nime, kaubamarki, kujutist, tegevusi voi
tooteid. Selleks et sponsorlus oleks reklaamijatele ja audiovisuaalmeedia teenuse
osutajatele vadrtuslik reklaamimeetod, vOivad sponsorlusteated sisaldada muki
edendavaid viiteid sponsori kaupadele vdi teenustele, kutsumata otseselt kdnealust
kaupa vOi konealuseid teenuseid ostma. Sponsorlusteadetes tuleks jatkuvalt selgelt
teavitada vaatajaid sponsorlepingu olemasolust. Sponsitavate saadete infosisu ei tohiks
mdojutada sellisel viisil, mis mdjutab audiovisuaalmeedia teenuse osutaja toimetuse
sOltumatust.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Tootepaigutuse liberaliseerimine ei ole pdhjustanud seda liiki audiovisuaalse &rilise
teadaande eeldatud kasutuselevottu. Eelkdige ei ole tootepaigutuse uldine keeld
teatavate eranditega andnud audiovisuaalmeedia teenuse osutajatele Giguskindlust.
Seega tuleks eranditega tootepaigutust lubada kdigi audiovisuaalmeedia teenuste
puhul.

Tootepaigutust ei tohiks lubada uudistesaadetes ja aktuaalseid poliitilisi sindmusi
késitlevates saadetes, tarbijakisimusi kasitlevates saadetes, ususaadetes ja saadetes,
mille vaatajaskonnast markimisvéddrne osa on lapsed. Tdendid nditavad, et
tootepaigutus ja saate osaks olevad reklaamid vdivad mdjutada laste k&itumist, kuna
lapsed ei ole sageli suutelised drialast sisu dra tundma. Seetdttu on vaja jatkuvalt
keelata tootepaigutus saadetes, mille vaatajaskonnast mérkimisvéaédrne osa on lapsed.
Tarbijaktsimuste saated on saated, mis annavad vaatajatele nduandeid voi sisaldavad
Ulevaateid toodete ja teenuste ostmise kohta. Kui lubada sellistes saadetes
tootepaigutust, siis ei oleks vaatajatel vOimalik eristada reklaami ja toimetatavat
infosisu ja nad vdivad eeldada, et kdnealustes saadetes esitatakse tegelik ja aus
ulevaade toodetest vOi teenustest.

Nouet, mille kohaselt ei tohi toodet alusetult esile tdsta, on olnud tegelikkuses
keeruline rakendada. Sellega piiratakse samuti tootepaigutuse kasutamist, mis oma
madratluse kohaselt holmab véartuse tekitamiseks teataval tasemel esiletdstmist.
Tootepaigutust sisaldavate saadete nduded peaksid seega keskenduma vaatajate
selgele teavitamisele tootepaigutuse olemasolust ning selle tagamisele, et
audiovisuaalmeedia teenuse osutaja toimetuse séltumatust ei mojutata.

Kuna uute teenuste arvu suurenemine on andnud vaatajatele rohkem valikuid, antakse
ringh&élinguorganisatsioonidele rohkem paindlikkust seoses reklaamildikude ja
otsepakkumiste 16ikude lisamisega, kui see ei piira pohjendamatult saate terviklikkust.
Samas tuleks Euroopa telemaastiku eripdra kaitsmiseks jatkuvalt piirata katkestusi
televisiooni tarbeks toodetud kinematograafiateostes ja filmides, samuti monedes
jatkuvalt konkreetset kaitset vajavates saatekategooriates.

Kuigi ké&esoleva direktiiviga ei suurendata lubatava reklaamiaja dldist kogust
ajavahemikus 7.00-23.00, on oluline, et ringhdélinguorganisatsioonidel oleks rohkem
paindlikkust ja nad saaksid otsustada, millal n&idata reklaame reklaamijate ndudluse ja
vaatajate voo maksimeerimiseks. Tunnis kehtestatud piirang tuleks seega tiihistada ja
kehtestada tuleks igapaevane piirang 20 % reklaami ajavahemikus 7.00-23.00.

Mitmed ringh&alinguorganisatsioonid kuuluvad suurematesse meediakontsernidesse ja
esitavad teadaandeid mitte ainult oma saadete ja neist saadetest otseselt tulenevate
kdrvaltoodete kohta, vaid ka samasse meediakontserni kuuluvate teiste iksuste saadete
kohta. Ringh&&linguorganisatsiooni poolt samasse meediakontserni kuuluvate teiste
Uksuste saadete kohta teadete edastamiseks eraldatud saateaega ei tohiks lisada
reklaamile ja otsepakkumistele eraldatava igapdevase maksimaalse paevamahu hulka.

Tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste osutajad peaksid edendama Euroopa
paritoluga teoste tootmist ja levitamist, tagades, et nende kataloogid sisaldavad
minimaalset osakaalu Euroopa paritoluga teoseid ja neid tuuakse piisavalt esile.

Selleks et tagada piisavad investeeringud Euroopa padritoluga teostesse, peaks
liilkmesriikidel olema v@imalik kehtestada nende territooriumil asutatud tellitavate
teenuste osutajatele rahalisi kohustusi. Need kohustused vdivad seisneda otsemaksetes
Euroopa paritoluga teoste tootmiseks ja diguste omandamiseks. Liikmesriigid vdivad
samuti kehtestada fondi tasutavad maksud l&htuvalt nende territooriumil osutatud ja
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nende territooriumile suunatud tellitavate teenuste saadud tuludest. K&esolevas
direktiivis selgitatakse, et arvestades otsest seost rahaliste kohustuste ja liikmesriikide
eri kultuuripoliitika vahel, lubatakse liikmesriikidel kehtestada selliseid rahalisi
kohustusi ka teises liikmesriigis asutatud tellitavate teenuste osutajatele, kes suunavad
oma teenuseid nende territooriumile. Sel juhul tuleks rahalised kohustused sisse nduda
ainult kdnealuse liikmesriigi vaatajaskonna kaudu saadud tuludelt.

Hinnates  juhtumipdhiselt, kas teises liikmesriigis asutatud tellitavate
audiovisuaalmeedia teenuste osutaja suunab oma teenuseid tema territooriumil asuvale
vaatajaskonnale, osutab liikmesriik sellistele néitajatele, nagu reklaam voi muu
mudgiedendus, mis on otseselt suunatud tema territooriumil asuvatele tarbijatele,
teenuse pdhikeel voi sellise infosisu voi &riliste teadaannete olemasolu, mis on otseselt
suunatud vastuvotva liikmesriigi vaatajaskonnale.

Kui litkmesriigid kehtestavad tellitavate teenuste osutajatele rahalisi osamakseid, tuleb
selliste osamaksetega piisavalt edendada Euroopa péritoluga teoseid, valtides samal
ajal teenuseosutajate topeltmaksustamise ohtu. Seda silmas pidades peab liikmesriik,
kus teenuseosutaja on asutatud, votma rahalist osamakset kehtestades arvesse mis
tahes rahalisi osamakseid, mille on kehtestanud liikmesriigid, kuhu teenuseosutaja
oma teenuseid suunab.

Tagamaks, et Euroopa péritoluga teoste edendamisega seotud kohustused ei kahjusta
turu arengut, ning et vdimaldada uute osaliste turule sisenemist, ei tohiks neid ndudeid
kohaldada ettevdtjate suhtes, kellel ei ole markimisvééarset turuosa. See kehtib eelkdige
vdikese kaibe ja vaatajaskonnaga ettevGtjate ning vastavalt komisjoni soovitusele
2003/361/EU™ madratletud vaikeste ja mikroettevétjate puhul. Samuti oleks sobimatu
kehtestada  selliseid  nGudmisi  juhul, kui need oleksid tellitavate
audiovisuaalmeediateenuste  olemuse vOi teema tOttu ebaotstarbekad  vOi
pbhjendamatud.

On tekkinud uusi probleeme, eelkbige seoses videote jagamise platvormidega, kus
kasutajad ja eelkdige alaealised tarbivad (ha enam audiovisuaalset sisu. Selles
kontekstis on Uha enam muret pdhjustanud videote jagamise platvormidel talletatud
kahjulik sisu ja vihakdne. Alaealiste kaitsmiseks kahjuliku sisu eest ja kbigi kodanike
kaitsmiseks végivallale v6i vihkamisele dhutava sisu eest tuleb kehtestada nendes
klisimustes proportsionaalsed eeskirjad.

Videote jagamise platvormide &rilisi teadaandeid reguleeritakse juba Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/29/EU, millega keelatakse ettevdtja ja tarbija
vaheliste tehingutega seotud ebaausad kaubandustavad, sealhulgas eksitavad ja
agressiivsed tavad infouhiskonna teenuste raames. Videote jagamise platvormidel
tubakat ja sellega seotud tooteid kasitlevate drialaste teadaannete puhul tagatakse
tarbijate piisav kaitse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/33/EU
kehtestatud olemasolevate keeldudega ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/40/EL kohaselt e-sigarette ja tditepakendeid kasitlevate teadaannete suhtes
kohaldatavate keeldudega. Ké&esolevas direktiivis kehtestatud meetmed téiendavad
seega direktiivides 2005/29/EU, 2003/33/EU ja 2014/40/EL kehtestatud meetmeid.

Markimisvéérne osa videote jagamise platvormidel talletatud infosisust ei kuulu
videote jagamise platvormi teenuseosutaja toimetusvastutuse alla. Samas maéaaravad
need teenuseosutajad Uldjuhul kindlaks infosisu, eelkdige programmide vdi kasutaja

33

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
maératluse kohta (ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36).
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loodud videote korralduse, sealhulgas automaatsete vahendite vOi algoritmide abil.
Seetdttu tuleks kdnealustelt teenuseosutajatelt nbuda, et nad votaksid asjakohaseid
meetmeid alaealiste kaitseks sellise infosisu eest, mis vdib kahjustada nende fiitsilist,
vaimset voi kdlbelist arengut, ning kdigi kodanike kaitseks végivallale vdi vihkamisele
Ohutamise eest, mis on suunatud soo, rassi, nahavérvi, usu, pdlvnemise vdi rahvusliku
vOi etnilise paritolu alusel maaratletud konkreetse isikute riihma véi kdnealuse rihma
litkme vastu.

VOttes arvesse teenuse osutajate seotust videote jagamise platvormidel talletatud
infosisuga, peaksid kodnealused asjakohased meetmed olema seotud infosisu
korralduse, mitte infosisu kui sellisega. K&esolevas direktiivis kehtestatud
sellekohaseid ndudeid tuleks seega kohaldada, ilma et piirataks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2000/31/EU3* artikli 14 kohaldamist, millega kehtestatakse
vastutusest vabastus teatavate infolihiskonna teenuste osutajate talletatud
ebaseadusliku sisu puhul. Direktiivi 2000/31/EU artiklis 14 kasitletud teenuste
osutamisel tuleks neid ndudeid samuti kohaldada, ilma et piirataks kdnealuse direktiivi
artikli 15 kohaldamist, millega valistatakse asjaomastele teenuseosutajatele konealuse
teabe Uldise jélgimiskohustuse ja ebaseaduslikku tegevust néitavate faktide ja
asjaolude otsimise Uldise kohustuse kehtestamine, mdjutamata seejuures
jalgimiskohustusi konkreetsetel juhtudel ning eelkdige piiramata riikide ametiasutuste
poolt riiklike digusaktide alusel esitatud korraldusi.

On asjakohane kaasata videote jagamise platvormide teenuseosutajad vdimalikult
suures ulatuses, kui rakendatakse ké&esoleva direktiivi kohaselt voetavaid asjaomaseid
meetmeid. Seetdttu tuleks julgustada kaasreguleerimist.

Sellega seoses Uheselt mdistetava ja jarjepideva lahenemisviisi tagamiseks kogu liidus
ei tohiks anda liikmesriikidele 6Gigust nduda videote jagamise platvormi
teenuseosutajatelt kaesolevas direktiivis kehtestatust rangemate meetmete votmist
alaealiste kaitseks kahjuliku sisu eest ning kdigi kodanike kaitseks vagivallale voi
vihkamisele Ghutava sisu eest. Samas tuleks jatta liikmesriikidele vdimalus votta
selliseid rangemaid meetmeid, kui kdnealune infosisu on ebaseaduslik, tingimusel et
nad taidavad direktiivi 2000/31/EU artiklites 14 ja 15 kehtestatud ndudeid ning
votavad meetmeid seoses infosisuga veebisaitidel (mis sisaldavad vdi levitavad
lastepornot), nagu ndutakse ja on lubatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2011/92/EL*® artikli 25 kohaselt. Samuti peaks videote jagamise platvormi
teenuseosutajatele jddma voimalus votta vabatahtlikult rangemaid meetmeid.

Kui kéesoleva direktiivi kohaselt vBetakse asjakohaseid meetmeid alaealiste kaitseks
kahjuliku sisu eest ning kdigi kodanike kaitseks végivallale voi vihkamisele dhutava
sisu eest, siis tuleks hoolikalt leida tasakaal Euroopa Liidu p6hibiguste hartas
kehtestatud kohaldatavate pdhidigustega. See on vajaduse korral eelkdige seotud
digusega era- ja perekonnaelu austamisele ning isikuandmete kaitsega, sbna- ja
teabevabaduse, ettevotlusvabaduse, diskrimineerimiskeelu ja lapse digustega.

Kaesoleva direktiiviga hdlmatud videote jagamise platvormi teenuseosutajad osutavad
infolihiskonna teenuseid direktiivi 2000/31/EU artikli 2 punkti a tahenduses. Kui

34

35

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoihiskonna teenuste
teatavate Giguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul (EUT L 178, 17.7.2000,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL, mis Kasitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise ning lasteporno vastast vditlust ja mis asendab ndukogu
raamotsuse 2004/68/JSK (ELT L 335, 17.12.2011, Ik 1).
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kdnealused teenuseosutajad on asutatud liikmesriigis, siis kohaldatakse nende suhtes
seega siseturu eeskirju, mis on kehtestatud kdnealuse direktiivi artiklis 3. On
asjakohane tagada, et samu eeskirju kohaldatakse videote jagamise platvormi
teenuseosutajatele, kes ei ole asutatud liikmesriigis, et kaitsta kéesolevas direktiivis
kehtestatud alaealiste ja kodanike kaitsemeetmete tShusust ning tagada vdimaluste
piires vordsed vBimalused, kui kbnealustel teenuseosutajatel on kas emaettevdtja voi
tltarettevOtja, mis on asutatud liikmesriigis, vOi kui kdnealused teenuseosutajad
kuuluvad kontserni ja kodnealuse kontserni teine tksus on asutatud liikmesriigis.
Selleks tuleks votta meetmeid, et méérata kindlaks, millises liikmesriigis asutatuks
vOib kdnealuseid teenuseosutajaid pidada. Komisjoni tuleks teavitada iga litkmesriigi
jurisdiktsiooni kuuluvatest teenuseosutajatest, kohaldades kadesolevas direktiivis ja
direktiivis 2000/31/EU kehtestatud asutamist kasitlevaid eeskirju.

Liikmesriigi reguleerivad asutused saavutavad ndutava struktuurilise soltumatuse
taseme vaid siis, kui nad on asutatud eraldiseisvate juriidiliste Uksustena. Seetdttu
peaksid liikmesriigid tagama riigi reguleerivate asutuste sdltumatuse nii valitsusest,
avalik-Oiguslikest asutustest kui ka tdOstusharust, et tagada reguleerivate asutuste
otsuste erapooletus. See soltumatuse ndue ei tohiks piirata lilkmesriikide vdimalust
asutada reguleerivaid asutusi, kes teostavad jarelevalvet eri sektorite, nagu naiteks
audiovisuaalsektor ja telekommunikatsioonisektor, Ule. Riigi reguleerivatel asutustel
peaks olema tditmise tagamise volitused ning oma Ulesannete taitmiseks vajalikud
vahendid, st personal, oskusteave ja rahalised vahendid. Kéesoleva direktiivi kohaselt
asutatud riigi reguleerivate asutuste tegevusega tuleks tagada meediapluralismi,
kultuurilise mitmekesisuse, tarbijate kaitse, siseturu ja ausa konkurentsi edendamise
eesmaérkide austamine.

Mis tahes osalisel, kelle kohta riigi reguleeriv asutus otsuse langetab, peaks olema
Oigus esitada kaebus asutusele, mis on otsusega seotud osalistest s6ltumatu. Selline
asutus vOib olla kohus. Kaebuse esitamine ei tohiks piirata padevuse jagunemist
riiklikus kohtususteemides.

Selleks et tagada liidu audiovisuaalvaldkonda reguleeriva raamistiku jarjepidev
kohaldamine ko&ikides liikmesriikides, asutas komisjon oma 3. veebruari 2014. aasta
otsusega® Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste tooriihma.
Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste téoriihma tlesandeks on
ndustada ja abistada komisjoni direktiivi 2010/13/EL jarjepideval rakendamisel
kdikides liikmesriikides ning hélbustada koost6dd riigi reguleerivate asutuste vahel,
samuti riigi reguleerivate asutuste ja komisjoni vahel.

Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste t6érihm on andnud
positiivse panuse reguleerimistavade jarjepidevuse edendamisse ning andnud
komisjonile korgetasemelist ndu rakenduslikes kisimustes. Seetbttu tuleb t66rihma
ametlikult tunnustada ja tema osatdhtsust kdesoleva direktiiviga tugevdada. Seetdttu
tuleks to6riuhm kéaesoleva direktiivi alusel uuesti asutada.

Komisjon peaks saama Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste
tobrihmaga vabalt konsulteerida mis tahes kisimuses, mis on seotud
audiovisuaalmeedia teenuste ja videote jagamise platvormidega. Euroopa
audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste t6orihm peaks abistama
komisjoni, pakkudes talle oma teadmisi ja andes ndu ning toetades parimate tavade
vahetamist. Eelkdige peaks komisjon Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid

36

Komisjoni 3. veebruari 2014. aasta otsus C(2014) 462 (final) Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste t66rihma loomise kohta.
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reguleerivate asutuste t60riihmaga konsulteerima direktiivi 2010/13/EL kohaldamisel
eesmérgiga hdlbustada kdnealuse direktiivi Uhtset rakendamist kogu digitaalse Uhtse
turu raames. Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste toorihm
peaks komisjoni taotlusel esitama arvamusi, kaasa arvatud jurisdiktsiooni ja liidu
tegevusjuhendite kohta alaealiste kaitse ja vihak®ne ning suure rasva-, soola-
/naatriumi- ja suhkrusisaldusega toite reklaamivate audiovisuaalsete driliste
teadaannete valdkonnas.

Kéesoleva direktiiviga ei piirata liikmesriikide vdimalust kehtestada kohustusi,
millega tagatakse wldist huvi pakkuva infosisu avastatavus ja juurdepaas sellisele
infosisule, jargides wldist huvi pakkuvate eesmarkide raames kindlaks madratud
eesmarke, milleks on meediapluralism, sGnavabadus ja kultuuriline mitmekesisus.
Selliseid kohustusi tuleks kehtestada ainult juhul, kui need on vajalikud liikmesriigi
poolt kooskdlas liidu digusega selgelt kindlaks maddratud dldist huvi pakkuvate
eesmarkide saavutamiseks. Sellega seoses peaksid liikmesriigid eelkbige uurima
regulatiivse sekkumise vajadust vorreldes tulemustega, mis tulenevad turujéudude
mdojust. Kui litkmesriigid otsustavad kehtestada eeskirju avastatavuse kohta, peaksid
nad seoses avaliku poliitika Gigustatud huvidega kehtestama ettevdtjatele ainult
proportsionaalseid kohustusi.

Ké&esolevas direktiivis jargitakse pohidigusi ning jéargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohibiguste hartas tunnustatud pdhimotteid Eelkdige piltakse k&esoleva direktiiviga
igakilgselt tagada Oigus sOnavabadusele, ettevotlusvabadus, 0Oigus kohtulikule
labivaatamisele ning edendada Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud lapse
diguste kohaldamist.

Juurdepéésu digus poliitilistele uudistesaadetele on oluline, et kaitsta pohivabadust
saada teavet ja et tagada liidu vaatajate huvide tdielik ja nduetekohane kaitse. VVottes
arvesse audiovisuaalmeedia teenuste tiha suurenevat tahtsust thiskonna ja demokraatia
seisukohast, tuleks poliitiliste uudiste (lekanded teha ELis piiriuleselt voimalikult
laialdaselt kattesaadavaks, piiramata sealjuures autoridiguse eeskirju.

Ké&esolevas direktiivis ei kasitleta rahvusvahelise eradiguse norme, eelkdige kohtute
padevust reguleerivaid eeskirju ega lepinguliste ja lepinguvaliste kohustuste suhtes
kohaldatavat digust.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta®”  kohustuvad liikmesriigid
pdhjendatud juhtudel lisama Ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele the vdi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja UlevOtvate siseriiklike
digusaktide vastavate osade vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
selliste dokumentide edastamine on pdhjendatud.

Seepérast tuleks direktiivi 2010/13/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2010/13/EL muudetakse jargmiselt.

@)

Artikli 1 18iget 1 muudetakse jargmiselt:
a) punktis a asendatakse alapunkt i jargmisega:
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ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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»1) ,teenus® — nagu on méératletud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 56 ja
57, kui teenuse vOi selle eristatava osa pohiline otstarve on pakkuda saateid
meediateenuse osutaja toimetusvastutuse all, et teavitada vOi harida dldsust voi
lahutada nende meelt elektrooniliste sidevdrkude kaudu direktiivi 2002/21/EU artikli 2
punkti a tdhenduses. Sellised audiovisuaalmeedia teenused on kas k&esoleva IGike
punktis e madratletud telelilekanded vO6i kaesoleva I6ike punktis g méératletud
tellitavad audiovisuaalmeedia teenused;;

b) lisatakse jargmine punkt aa:

,,aa) ,,videote jagamise platvormi teenus“ — teenus Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklites 56 ja 57 madratletud tdhenduses, mis vastab jargmistele nduetele:

i) teenus hdlmab suures mahus saadete voi kasutaja loodud videote talletamist, mille
ule videote jagamise platvormi teenuseosutajal puudub toimetusvastutus;

ii) talletatud infosisu korralduse maéarab kindlaks teenuseosutaja, sealhulgas
automaatsete vahendite vOi algoritmide, eelkdige teabe talletamise, kuvamise,
maérgiste lisamise ja jarjestamise abil;

iii) teenuse vOi selle eristatava osa peamine otstarve on pakkuda Uldsusele saateid ja
kasutaja loodud videoid, mille eesmark on teavitamine, meelelahutus vGi harimine;

iv) teenus tehakse kattesaadavaks elektrooniliste sidevorkude kaudu direktiivi
2002/21/EU artikli 2 punkti a tahenduses.*;

C) punkt b asendatakse jargmisega:

,b) ,saade” — heliga vOi helita liikuvate kujutiste kogum, mis moodustab
meediateenuse osutaja koostatud kava vOi kataloogi raames eraldi elemendi,
sealhulgas  pikad  maéngufilmid, IlGhivideod, spordisiindmuste  (lekanded,
situatsioonikomdddiad, dokumentaalfilmid, lastesaated ja algupdrased lavastused;*;

d) lisatakse punkt ba:

,ba) ,kasutaja loodud video“ — heliga vOi helita liikuvate kujutiste kogum, mis
moodustab eraldi elemendi, mille tiks vOi mitu kasutajat on loonud ja/voi ules laadinud
videote jagamise platvormile;*;

e) lisatakse punkt da:

,da) ,,videote jagamise platvormi teenuseosutaja“ — fulsiline voi juriidiline isik, kes
osutab videote jagamise platvormi teenust;*;

Il peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega:

,AUDIOVISUAALMEEDIA TEENUSEID REGULEERIVAD ULDSATTED*;

3)

Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a) l8ike 3 punkt b asendatakse jargmisega:

,b) kui meediateenuse osutaja peakorter asub Uhes liikmesriigis, kuid
audiovisuaalmeedia teenust kasitlevad toimetuslikud otsused tehakse teises
lilkmesriigis, kasitatakse meediateenuse osutajat selles liikmesriigis asutatuna, kus
t06tab enamik audiovisuaalmeedia teenuse osutamises osalevatest tootajatest;*;

b) lisatakse jargmised I6iked 5a ja 5b:

»Ja. Liitkmesriigid teatavad komisjonile oma jurisdiktsiooni alla kuuluvate
audiovisuaalmeedia teenuse osutajate loetelu ning 8igetes 2-5 kehtestatud
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kriteeriumid, millele jurisdiktsioon tugineb. Nad teatavad seejarel komisjonile
pdhjendamatu viivituseta kdnealuse loetelu mis tahes muudatustest. Komisjon tagab,
et padevatel s6ltumatutel reguleerivatel asutustel on juurdepéés kdnealusele teabele.

5b. Kui kaesoleva direktiivi artikleid 3 ja 4 kohaldades ei suuda asjaomased
litkmesriigid kokku leppida, millisel litkmesriigil on jurisdiktsioon, siis annavad nad
komisjonile pdhjendamatu viivituseta sellest kiisimusest teada. Komisjon voib esitada
Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste t60riihmale taotluse
selles kiisimuses arvamuse esitamiseks 15 t0opdeva jooksul alates komisjoni taotluse
esitamisest. Kui komisjon esitab taotluse Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste toorihma arvamuse saamiseks, siis peatatakse artikli 3 16ikes 5
ja artikli 4 16ikes 5 kehtestatud téhtajad kuni Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste to0rithma arvamuse vastuvotmiseni.®;

4) Artikkel 3 asendatakse jargmisega:
., Artikkel 3
1. Liikmesriigid tagavad teistest liikmesriikidest périnevate audiovisuaalmeedia
teenuste vastuvOtmisvabaduse ega piira nende taasedastamist oma territooriumil
pdhjustel, mis kuuluvad ké&esoleva direktiiviga koordineeritavatesse valdkondadesse.
2. Liikmesriigid vdivad teha ajutiselt erandeid I6ike 1 satetest, kui teise liikmesriigi
jurisdiktsiooni alla kuuluva meediateenuse osutaja pakutud audiovisuaalmeedia
teenus:
a) rikub selgelt, oluliselt ja raskelt artikli 6 voi artikli 12 vdi mdlema nimetatud artikli
ndudeid,

b) kahjustab avalikku julgeolekut, sealhulgas riiklikku julgeolekut ja riigikaitset voi
pbhjustab nende kahjustamise tdsise ohu voi

¢) kahjustab rahvatervist voi pdhjustab selle kahjustamise tdsise ohu.

3. Liikmesriigid vdivad kohaldada I6iget 2 ainult juhul, kui tdidetud on jargmised
tingimused:

a) kdesoleva I0ike punktis b osutatud teatamisele eelneva 12 kuu jooksul on
meediateenuse osutaja asjaomase liikmesriigi hinnangul rikkunud I6ike 2 punkti a, b
vOi ¢ ndudeid vahemalt kahel korral;

b) asjaomane liikmesriik on teatanud meediateenuse osutajale, litkmesriigile, mille
jurisdiktsioonis teenuseosutaja asub, ning komisjonile kirjalikult vaidetavatest
rikkumistest ja meetmetest, mida ta kavatseb votta, kui kdnealused véidetavad
rikkumised peaksid uuesti toimuma;

c) konsultatsioonid litkmesriigiga, mille jurisdiktsiooni alla teenuseosutaja kuulub, ja
komisjoniga ei ole andnud rahuldavat lahendust Ghe kuu jooksul alates punktis b
kasitletud teate esitamisest;

d) meediateenuse osutaja on rikkunud I8ike 2 punkti a, b v8i ¢ vahemalt korra parast
kaesoleva I6ike punktis b kehtestatud teate esitamist;

e) teate esitanud liikmesriik on austanud asjaomase meediateenuse osutaja kaitsedigust
ning on eelkdige andnud meediateenuse osutajale vOimaluse valjendada oma
seisukohta véidetavate rikkumiste kohta ning meetmete kohta, mida liikmesriik
kavatseb votta. Ta vOtab nduetekohaselt arvesse kdiki neid seisukohti ning samuti
selle liilkmesriigi seisukohti, mille jurisdiktsiooni alla teenuseosutaja kuulub.
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(5)

LOike 3 punkte a ja d kohaldatakse ainult lineaarsete teenuste suhtes.

4. Kolme kuu jooksul alates sellest, kui liikmesriik teatab 18igete 2 ja 3 kohaldamiseks
vOetud meetmetest ja pdrast Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste toorihmaga konsulteerimist otsustab komisjon, kas need meetmed on
Uhenduse 0Oigusega kooskOlas. See ajavahemik algab alates 16pliku teate
kattesaamisele jargnevast paevast. Teadet kasitletakse 16plikuna, kui komisjon kolme
kuu jooksul alates teate vOi mis tahes ndutud lisateabe k&ttesaamise péevast ei taotle
taiendavat teavet.

Kui komisjon leiab, et teade ei ole tdielik, palub ta esitada kogu vajaliku lisateabe.
Komisjon teavitab litkmesriiki kdnealusele taotlusele vastuse kéattesaamisest.

Kui asjaomane liikmesriik ei esita ndutud teavet komisjoni poolt kindlaks maaratud
ajavahemiku valtel voi kui ta esitab mittetdieliku teabe, teeb komisjon otsuse, et
litkmesriigi poolt 16ike 2 kohaselt voetud meetmed ei ole liidu digusega kooskdlas.
Kui komisjon otsustab, et meetmed ei ole liidu digusega kooskdlas, I6petab litkmesriik
viivitamata kdnealuste meetmete kohaldamise.

5. Loiked3 ja 4 ei piira tUhegi menetluse, Giguskaitsevahendi ega sanktsiooni
kohaldamist kdnealuse rikkumise suhtes selles liikmesriigis, kelle jurisdiktsiooni alla
asjaomane meediateenuse osutaja kuulub.

6. Liikmesriigid v6ivad kiireloomulistel juhtudel teha erandeid I6ike 3 punktides b ja c
ettendhtud tingimustest. Kui erand tehakse, siis teatatakse meetmetest lUhima
voimaliku aja jooksul komisjonile ja liikmesriigile, kelle jurisdiktsiooni alla
meediateenuse osutaja kuulub, markides pohjused, miks liikmesriik peab olukorda
sedavord kiireloomuliseks, et vajalik on kdnealustest tingimustest erandi tegemine.

7. llma et see piiraks litkmesriikide voimalust votta I6ikes 6 osutatud meetmeid, uurib
komisjon voimalikult kiiresti, kas teatatud meetmed vastavad liidu Oigusele. Kui
komisjon jOuab jareldusele, et meetmed ei ole liidu digusega kooskdlas, nduab
komisjon kdnealuselt litkmesriigilt mis tahes kavandatud meetme votmisest loobumist
vOi selle meetme kohaldamise viivitamatut 18petamist.

8. Liikmesriigid ja komisjon vahetavad korrapéraselt kogemusi ja parimaid tavasid
seoses I8igetes 2—7 kehtestatud menetlusega artikli 29 kohaselt loodud kontaktkomitee
ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste tooriihma raames.*;

Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:
a) 18ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Liitkmesriigid vOivad nende jurisdiktsiooni alla kuuluvatelt meediateenuse
osutajatelt nduda artiklites 5, 6, 6a, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 19-26, 30 ja 30a
kehtestatuga vOrreldes (ksikasjalikumate vdi rangemate eeskirjade jargimist,
tingimusel et need eeskirjad on kooskdlas liidu digusega.*;

b) 1Gikes 3 lisatakse pérast esimese 18igu punkti b jargmine teine 18ik:

,Liikmesriik, kes vottis meetmeid kooskdlas 10ike 2 punktidegaa ja b, peaks
pohjendama, millel tema hinnang véidetava rikkumise kohta tugineb.*;

c) 18iked 4 ja 5 asendatakse jargmistega:

,,4. Liikmesriik voib votta 16ike 3 kohaseid meetmeid ksnes juhul, kui téidetud on
jargmised tingimused:
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(6)

(")

(8)

a) ta on teatanud komisjonile ja liikmesriigile, kus ringhdélinguorganisatsioon on
asutatud, oma kavatsusest votta selliseid meetmeid, pdhjendades samal ajal, millel
tema hinnangud pdhinevad,

b) ta on austanud asjaomase ringhaalinguorganisatsiooni kaitsedigust ning on eelk@ige
andnud ringhddlinguorganisatsioonile  vdimaluse valjendada oma seisukohta
vdidetavate rikkumiste kohta ning meetmete kohta, mida teate esitanud liikmesriik
kavatseb votta;

¢) komisjon on parast Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste
tooriihmaga konsulteerimist otsustanud, et need meetmed on kooskdlas liidu digusega
ning eelkdige et neid meetmeid 18igete 2 ja 3 alusel votva liikmesriigi hinnangud on
nduetekohaselt pdhjendatud.

5. Komisjon teeb otsuse selle kohta, kas meetmed on kooskdlas liidu 6igusega, kolme
kuu jooksul alates I8ike 4 punkti a kohase teate saamisest. See ajavahemik algab alates
I0pliku teate ké&ttesaamisele jargnevast péevast. Teadet késitletakse I6plikuna, kui
komisjon kolme kuu jooksul alates teate vdi mis tahes ndutud lisateabe kattesaamise
péevast ei taotle tdiendavat teavet.

Kui komisjon leiab, et teade ei ole tdielik, palub ta esitada kogu vajaliku lisateabe.
Komisjon teavitab litkmesriiki kdnealusele taotlusele vastuse kéattesaamisest.

Kui asjaomane liikmesriik ei esita ndutud teavet komisjoni poolt kindlaks maaratud
ajavahemiku valtel voi kui ta esitab mittetdieliku teabe, teeb komisjon otsuse, et
litkmesriigi poolt 16ike 3 kohaselt voetud meetmed ei ole liidu digusega kooskdlas.
Kui komisjon otsustab, et meetmed ei ole liidu digusega koosk®dlas, loobub kdnealune
litkmesriik kavandatud meetmete votmisest.*;

d) 18ige 7 asendatakse jargmisega:

,7. Liikmesriigid soodustavad kaas- ja enesereguleerimist riigi tasandil k&esoleva
direktiiviga koordineeritud valdkondades vastu voetud tegevusjuhendite abil nende
Oigussiisteemis lubatud ulatuses. Konealused tegevusjuhendid peavad olema
asjaomaste liikmesriikide pohiliste sidusrihmade seas laialdaselt aktsepteeritud.
Tegevusjuhendites tuleb selgelt ja Gheselt mdistetavalt kirjeldada nende eesmérke.
Neis tuleb tagada kehtestatud eesmaérkide korrapérane, labipaistev ja s6ltumatu
jarelevalve ning saavutuste hindamine. Neis tuleb ette n&ha tbhus jGustamine,
sealhulgas vajaduse korral t6husad ja proportsionaalsed karistused.

Tegevusjuhendite allkirjastajad peavad esitama komisjonile artikli 6a 16ikes 3 ning
artikli 9 I6igetes 2 ja 4 osutatud liidu tegevusjuhendite kavandid ning olemasolevate
liidu tegevusjuhendite muudatused voi laiendused.

Komisjon v@ib paluda, et Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste t66ruhm esitaks arvamuse kdnealuste tegevusjuhendite kavandite, muudatuste
vOi laienduste kohta. Komisjon voib vajaduse korral need tegevusjuhendid avaldada.*;

I11 peatliki pealkiri asendatakse jargmisega:
, AUDIOVISUAALMEEDIA TEENUSTE SUHTES KOHALDATAVAD SATTED*;
Artikli 5 punkt d asendatakse jargmisega:

»d) liikkmesriik, mille jurisdiktsiooni alla meediateenuse osutajad ja padevad
reguleerivad asutused voi jarelevalveasutused kuuluvad.*;

Artikkel 6 asendatakse jargmisega:
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9)

(10)
(11)

Liikmesriigid tagavad asjakohaste meetmetega, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate
meediateenuse osutajate osutatavad audiovisuaalmeedia teenused ei sisalda vagivallale
vOi vihkamisele Ghutamist, mis on suunatud soo, rahvusliku vdi etnilise paritolu,
usutunnistuse v@i veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel
maédratletud konkreetse isikute rithma voi konealuse rithma litkme vastu.*;

Lisatakse artikkel 6a:

,, Artikkel 6a

1. Liikmesriigid tagavad, et audiovisuaalmeedia teenuse osutajad esitavad vaatajatele
piisava teabe infosisu kohta, mis v6ib kahjustada alaealiste flusilist, vaimset voi
kolbelist arengut. Liikmesriigid vOivad sel otstarbel kasutada audiovisuaalmeedia
teenuse infosisu olemust nditavate kirjelduste siisteemi.

2. Ké&esoleva artikli rakendamisel ergutavad litkmesriigid kaasreguleerimist.

3. Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste t66rihm
julgustavad meediateenuse osutajaid vahetama parimaid tavasid kaasreguleerimise
susteemide kohta liidus. Kui see on asjakohane, aitab komisjon kaasa liidu
tegevusjuhendite viljatootamisele.*;

Artikkel 7 jaetakse valja;
Artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
a) 18ige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Liikmesriigid ja komisjon ergutavad selliste enese- ja kaasreguleerimise
tegevusjuhendite véljatootamist, mis kasitlevad sellistes saadetes voi saadete ajal,
mille vaatajaskonnast markimisvadrne osa on lapsed, edastatavaid asjakohatuid
audiovisuaalseid drilisi teadaandeid toitumisalase voi fusioloogilise mdjuga toitaineid
ja muid aineid sisaldavate toitude ja jookide kohta, eelkdige nende kohta, mis
sisaldavad rasva, trans-rasvhappeid, soola/naatriumi ja suhkruid, mille liigne tarbimine
toidus tervikuna ei ole soovitatav.

Kdnealuseid tegevusjuhendeid tuleks kasutada, et véhendada tShusalt alaealiste
kokkupuutumist suure soola-, suhkru- vdi rasvasisaldusega toite ja jooke kasitlevate
vOi muul viisil nende riiklike vdi rahvusvaheliste toitumisjuhistega sobimatute
audiovisuaalsete ériliste teadaannetega. Konealuste tegevusjuhendite abil tuleks
tagada, et audiovisuaalsed drilised teadaanded ei rohuta selliste toitude ja jookide
toitevaartuse positiivseid aspekte.

Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste to6rihm
julgustavad vahetama parimaid tavasid enese- ja kaasreguleerimise ststeemide kohta
liidus. Kui see on asjakohane, aitab komisjon kaasa liidu tegevusjuhendite
viljatootamisele.*;

b) lisatakse 16iked 3 ja 4:

,3. Liikmesriigid ja komisjon ergutavad tootama vélja enese- ja kaasreguleerimise
tegevusjuhendid, mis késitlevad asjakohatuid audiovisuaalseid &rilisi teadaandeid
alkohoolsete jookide kohta. Kdnealuseid tegevusjuhendeid tuleks kasutada, et tdhusalt
piirata alaealiste kokkupuutumist alkohoolsete jookide audiovisuaalsete A&riliste
teadaannetega.

4. Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste toorihm
julgustavad vahetama parimaid tavasid enese- ja kaasreguleerimise slsteemide kohta

27

ET



ET

(12)

(13)

(14)

liidus. Kui seda peetakse asjakohaseks, aitab komisjon kaasa liidu tegevusjuhendite
véljatootamisele.*;

Artikli 10 punkt b asendatakse jargmisega:
,b) nende abil ei tohi otseselt soodustada kaupade ega teenuste ostmist voi rentimist;*;

Artikkel 11 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 11

1. Ldikeid 2, 3 ja 4 kohaldatakse (iksnes nende saadete suhtes, mis on toodetud pérast
19. detsembrit 20009.

2. Tootepaigutust on vastuvdetav koigis audiovisuaalmeedia teenustes, vélja arvatud
uudistesaadetes ja aktuaalseid poliitilisi  sindmusi  ké&sitlevates saadetes,
tarbijakusimusi késitlevates saadetes, religioosse sisuga saadetes ja saadetes, mille
vaatajaskonnast markimisvaarne osa on lapsed.

3. Saated, mis sisaldavad tootepaigutust, peavad taitma jargmisi ndudeid:

a) nende infosisu ja teletilekannete puhul nende edastamisaega ei tohi mingil juhul
mdojutada viisil, mis avaldaks mdju meediateenuse osutaja vastutusele ja toimetuse
sOltumatusele;

b) nende abil ei soodustata otseselt kaupade ega teenuste ostmist vi rentimist;

c) vaatajaid teavitatakse selgelt tootepaigutuse olemasolust. Vaatajate vdimaliku
segaduse valtimiseks margistatakse tootepaigutust sisaldavad saated asjakohaselt saate
alguses ja I6pus ning pérast reklaamipausi.

Erandkorras voivad liikmesriigid loobuda punktis ¢ satestatud nduete kohaldamisest,
tingimusel et kdnealust saadet ei ole tootnud ega tellinud meediateenuse osutaja ise
ega temaga seotud ettevote.

4. lgal juhul ei tohi saated sisaldada jargmiste toodete paigutust:

a) tubakatooted voi sigaretid voi selliste ettevotete tootepaigutus, kelle pdhitegevuseks
on sigarettide ja muude tubakatoodete tootmine ja muk;

b) konkreetsed ravimid vOi raviteenused, mis on selles liikmesriigis, kelle
jurisdiktsiooni  alla meediateenuse osutaja  kuulub, kéattesaadavad (ksnes
tervishoiutdotaja valjastatava retsepti voi ettekirjutuse alusel.”;

Artikkel 12 muudetakse 111 peatiiki osaks ja asendatakse jargmisega:

,Artikkel 12

Liikmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid tagamaks, et nende jurisdiktsiooni alla
kuuluvate audiovisuaalmeedia teenuse osutajate edastatavad saated, mis vdivad
kahjustada alaealiste fusilist, vaimset vGi kdlbelist arengut, tehakse kattesaadavaks
uksnes viisil, mis tagab selle, et alaealised tavaliselt neid ei kuule ega nde. Kdnealused
meetmed vdivad hdlmata edastusaja valimist, vanuse kontrollimise vahendeid vdi
muid tehnilisi meetmeid. Need peavad olema proportsionaalsed saatest tuleneva
vBimaliku kahjuga.

Kdige kahjulikumale sisule, néiteks pohjendamatut vagivalda ja pornograafiat
sisaldavale infosisule, kohaldatakse kdige rangemaid meetmeid, naiteks kripteerimist
ja tohusat vanemlikku kontrolli.*;
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(15)

(16)

(17)

Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 13

1. Liikmesriigid tagavad, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvad tellitavate
audiovisuaalmeedia teenuste osutajad tagavad oma kataloogist vahemalt 20 % suuruse
osa Euroopa péritoluga teoste jaoks ning tagavad kdnealuste teoste esiletoomise.

2. Liikmesriigid vdivad nduda, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvad tellitava
audiovisuaalmeedia teenuse osutajad panustaksid rahaliselt Euroopa paritoluga teoste
tootmisesse, sealhulgas infosisusse tehtavate otseinvesteeringute ja riiklikesse
fondidesse tehtavate osamaksete kaudu. Liikmesriigid vdivad nduda, et kdnealuseid
rahalisi osamakseid teeksid nende territooriumil asuvale vaatajaskonnale suunatud
tellitava audiovisuaalmeedia teenuse osutajad, kes on asutatud teistes liikmesriikides.
Sellisel juhul pdhinevad rahalised osamaksed ainult nendes liikmesriikides teenitud
tuludel, kuhu teenuseid suunatakse. Liikmesriik, kus teenuseosutaja on asutatud, votab
rahalist osamakset kehtestades arvesse mis tahes rahalisi osamakseid, mille on
kehtestanud liikmesriigid, kuhu teenuseosutaja oma teenuseid suunab. Mis tahes
rahalised osamaksed peavad olema kooskdlas liidu digusega ja eelkdige riigiabi
eeskirjadega.

3. Liikmesriigid annavad komisjonile 10igete 1 ja 2 rakendamisest aru hiljemalt
[kuupéev — hiljemalt kolm aastat parast vastuvdtmist] ja seejérel iga kahe aasta jarel.

4. Komisjon annab liikmesriikide esitatud teabe ja s6ltumatu uuringu alusel Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aru Idigete 1 ja 2 kohaldamise kohta, vottes arvesse turu ja
tehnika arengut ning kultuurilise mitmekesisuse eesmarki.

5. Litkmesriigid loobuvad I8igetes 1 ja 2 satestatud nuetest vaikese kdibe voi véikese
vaatajaskonnaga teenuseosutajate puhul vdi Kkui teenuseosutaja on vaike- VvOi
mikroettevotjad. Liikmesriigid voivad konealustest nduetest loobuda ka juhul, Kkui
need oleksid tellitavate audiovisuaalmeediateenuste olemuse vOi teema tottu
ebaotstarbekad voi pohjendamatud.*;

Artikli 20 18ikes 2 asendatakse esimene lause jargmisega:

»lelefilmide (vélja arvatud telesarjad, seriaalid ja dokumentaalfilmid),
kinematograafiateoste ja uudistesaadete edastamise korral vdib teha lihe katkestuse iga
vahemalt programmikohase 20-minutilise ajavahemiku kohta telereklaamide ja/voi
otsepakkumiste nditamiseks.*;

Artikkel 23 asendatakse jargmisega:

., Artikkel 23

1. TelereklaamilGikude ja otsepakkumiste 16ikude osakaal ajavahemikus 7.00-23.00 ei
tohi Uletada 20 %.

2. LOiget 1 ei kohaldata:

a) teadaannete suhtes, mida ringhaalinguorganisatsioon edastab seoses oma saadetega,
ning otseselt nendest saadetest tulenevate lisatoodete suhtes vOi samasse
meediakontserni kuuluvate teiste Giksuste saadete kohta esitatud teadaannete suhtes;

b) sponsorlusteadete suhtes;

c) tootepaigutuste suhtes.*;
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(18)  VIII peatiikk jaetakse valja;
(19) Lisatakse 1Xa peatikk:
,IXa PEATUKK
VIDEOTE JAGAMISE PLATVORMI TEENUSTE SUHTES KOHALDATAVAD SATTED

Artikkel 28a

1. llma et see piiraks direktiivi 2000/31/EU artiklite 14 ja 15 kohaldamist, tagavad
liilkmesriigid, et videote jagamise platvormi teenuseosutajad votavad asjakohased
meetmed, et:

a) kaitsta alaealisi infosisu eest, mis vOib kahjustada nende fuisilist, vaimset voi
kdlbelist arengut;

b) kaitsta koiki kodanikke infosisu eest, mis sisaldab vdgivallale vdi vihkamisele
Ohutamist, mis on suunatud soo, rassi, nahavérvi, usutunnistuse, p6lvnemise voi
rahvusliku voi etnilise paritolu alusel madratletud isikute riihma voi kdnealuse rihma
liilkme vastu.

2. Nouetekohased meetmed I6ike 1 eesmargil méératakse kindlaks, vottes arvesse
kdnealuse infosisu olemust, sellest pdhjustatavat vdimalikku kahju, kaitstavate
inimeste kategooria omadusi ning asjakohaseid digusi ja 6igustatud huve, sealhulgas
videote jagamise platvormi teenuseosutajate ning infosisu loonud ja/voi uleslaadinud
kasutajate digusi ja digustatud huve ning avalikku huvi.

Konealused meetmed h6lmavad vajaduse korral jargmist:

a) I16ike 1 punktis b osutatu kohaselt végivallale vdi vihkamisele 6hutamise ning
vastavalt artiklite 6 ja 12 kohaselt alaealiste fulsilist, vaimset vdi kdlbelist arengut
kahjustada v@iva infosisu mdiste kindlaksmadramine ja kohaldamine videote jagamise
platvormi teenuseosutajate tingimustes;

b) selliste mehhanismide loomine ja kéitamine, mis v@imaldavad videote jagamise
platvormi kasutajatel teatada asjaomasele videote jagamise platvormi teenuseosutajale
tema platvormil talletatud I6ikes 1 osutatud infosisust voi see tema jaoks mérkida;

c) videote jagamise platvormi kasutajate vanuse kontrollimise slisteemide loomine ja
kaitamine seoses alaealiste fuusilist, vaimset voi kolbelist arengut kahjustada vdiva
infosisuga;

d) selliste sisteemide loomine ja kaitamine, mis vOimaldavad videote jagamise
platvormide kasutajatel hinnata I6ikes 1 osutatud infosisu;

e) vanemliku kontrolli siisteemide tagamine seoses infosisuga, mis vdib kahjustada
alaealiste fldsilist, vaimset voi kblbelist arengut;

f) selliste stisteemide loomine ja kaitamine, mille kaudu videote jagamise platvormide
teenuseosutajad selgitavad videote jagamise platvormide kasutajatele, milline mdju on
punktis b osutatud teatamisel ja markimisel.

3. LOigetes 1 ja 2 osutatud meetmete rakendamise otstarbel julgustavad liikmesriigid
kaasreguleerimist, nagu on kehtestatud artikli 4 15ikes 7.

4. Liikmesriigid votavad kasutusele vajalikud mehhanismid, et hinnata videote
jagamise platvormi teenuseosutajate poolt voetud I0igetes 2 ja 3 osutatud meetmete
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(20)

asjakohasust. Liikmesriigid annavad selle (lesande artikli 30 kohaselt maaratud
ametiasutustele.

5. Liikmesriigid ei kehtesta videote jagamise platvormi teenuseosutajatele I6igetes 1 ja
2 osutatud meetmetest rangemaid meetmeid. Liikmesriikidel ei takistata rangemate
meetmete kehtestamist seoses ebaseadusliku infosisuga. Selliste meetmete votmisel
jargivad litkmesriigid kohaldatavas liidu Giguses satestatud tingimusi, néaiteks
asjakohasel juhul direktiivi 2000/31/EU artiklites 14 ja 15 v&i direktiivi 2011/92/EL
artiklis 25 satestatud tingimusi.

6. Liikmesriigid tagavad, et IGigetesl ja 2 osutatud asjakohaste meetmete
kohaldamisega seotud kasutajate ja videote jagamise platvormi teenuseosutajate
vaheliste vaidluste lahendamiseks on olemas kaebuste esitamise ja Oiguskaitse
mehhanismid.

7. Komisjon ja Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste t66rihm
julgustavad videote jagamise platvormi teenuseosutajaid vahetama parimaid tavasid
kaasreguleerimise slsteemide kohta liidus. Kui see on asjakohane, aitab komisjon
kaasa Euroopa Liidu tegevusjuhendite valjatoGtamisele.

8. Videote jagamise platvormi teenuseosutajad vOi vajaduse korral kdnealuseid
teenuseosutajaid selles valdkonnas esindavad organisatsioonid esitavad komisjonile
liidu tegevusjuhendite kavandid voi olemasolevate liidu tegevusjuhendite muudatused.
Komisjon voib taotleda, et Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste t60ruhm esitaks arvamuse kdnealuste tegevusjuhendite kavandite, muudatuste
vOi laienduste kohta. Komisjon vOib konealuseid tegevusjuhendeid asjakohaselt
avalikkusele tutvustada.

Artikkel 28b

1. Liikmesriigid tagavad, et videote jagamise platvormi teenuseosutajaid, kes ei ole
asutatud nende territooriumil, kuid kelle emaettevGtja voi tutarettevotja on asutatud
nende territooriumil vOi kes kuuluvad sellisesse kontserni, mille teine (ksus on
asutatud nende territooriumil, kasitatakse nende territooriumil asutatuna direktiivi
2000/31/EU artikli 3 16ike 1 otstarbel.

Kui emaettevotja vOi tutarettevGtja voi kontserni teine (ksus on asutatud teises
lilkmesriigis, siis kasitatakse esimese 10igu kohaldamise eesmargil teenuseosutajat
selles liikmesriigis asutatuna, kus on asutatud tema emaettevGtja, vOi kui tema
emaettevotja ei ole lilkmesriigis asutatud, siis kus on asutatud tema tltarettevotja, voi
kui tema tutarettevdtja ei ole lilkmesriigis asutatud, siis kus on asutatud kontserni muu
uksus.

Kui on mitu tltarettevdtjat, millest igatks on asutatud eri liilkmesriigis, vi kui on mitu
kontserni (ksust, millest igaiiks on asutatud eri liikmesriigis, tagab asjaomane
liilkmesriik teise I6igu kohaldamise eesmargil, et teenuseosutaja maarab kindlaks,
millises neist litkmesriikidest teda asutatuks peetakse.

2. Liikmesriigid teatavad komisjonile oma territooriumil asutatud videote jagamise
platvormi teenuseosutajate loetelu ning direktiivi 2000/31/EU artikli 3 16ikes 1 ja
kaesoleva artikli 18ikes 1 kehtestatud kriteeriumid, millele jurisdiktsioon tugineb. Nad
ajakohastavad seda loetelu regulaarselt. Komisjon tagab, et péadevatel sdltumatutel
reguleerivatel asutustel on juurdepéés konealusele teabele.*;

Xl peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega:
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,LIIKMESRIIKIDE REGULEERIVAD ASUTUSED*;
Artikkel 30 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 30

1. Iga liikmesriik nimetab Uhe v6i mitu sGltumatut riiklikku reguleerivat asutust.
Liikmesriigid tagavad, et konealused asutused on juriidiliselt eraldiseisvad ja
funktsionaalselt s6ltumatud mis tahes teisest avalik-diguslikust vdi eraasutusest. See ei
piira vOimalust, et liikmesriigid asutavad reguleerivaid asutusi, kes teostavad
jarelevalvet eri sektorite Ule.

2. Liikmesriigid tagavad, et riigi reguleerivad asutused kasutavad oma volitusi
erapooletult ja l&bipaistvalt ning kooskdlas ké&esoleva direktiivi eesmarkidega,
eelkdige seoses meediapluralismi, kultuurilise mitmekesisuse, tarbijakaitse ja
siseturuga ning ausa konkurentsi edendamisega.

Riigi reguleerivad asutused ei Kkisi seoses neile liidu Oigust rakendavate riiklike
Oigusaktidega maaratud Ulesannete tditmisega juhiseid teiselt asutuselt ega allu teise

T

3. Soltumatute reguleerivate asutuste padevused ja volitused ning nende vastutuse
tagamise meetodid kehtestatakse tiheselt mdistetavalt Gigusaktides.

4. Liikmesriigid tagavad, et riigi reguleerivatel asutustel on oma Ulesannete
tulemuslikuks taitmiseks piisavad taitmise tagamise volitused.

5. Riigi reguleeriva asutuse juhataja voi riigi reguleerivas asutuses seda Ulesannet
taitvad kollegiaalse kogu litkmeid vdib ametist vabastada ainult juhul, kui nad ei tdida
enam neile oma Ulesannete tditmiseks kehtestatud tingimusi, mis on eelnevalt
kehtestatud siseriiklikus diguses. Ametist vabastamise otsus avalikustatakse ja ametist
vabastamise pdhjendused tehakse kattesaadavaks.

6. Liikmesriigid tagavad, et soltumatutel riigi reguleerivatel asutustel on eraldiseisvad
aastaeelarved. Eelarved avalikustatakse. Liikmesriigid tagavad samuti, et riigi
reguleerivatel asutustel on piisavad rahalised vahendid ja personal, et taita neile
maaratud Ulesandeid ning et osaleda aktiivselt Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid
reguleerivate asutuste t06rihmas ja selle tegevusele kaasa aidata.

7. Litkmesriigid tagavad, et riigi tasandil on olemas tulemuslikud mehhanismid, mille
abil mis tahes kasutajal v0i meediateenuse osutajal vOi videote jagamise platvormi
teenuseosutajal, kellele riikliku reguleeriva asutuse otsus mdju avaldab, on digus
esitada otsuse peale edasikaebus edasikaebusi késitlevale asutusele. Edasikaebusi
kasitlev asutus on edasikaebuses osalevatest pooltest s6ltumatu.

Kdnealusel edasikaebusi késitleval asutusel, milleks peaks olema kohus, on oma
funktsioonide tdhusaks taitmiseks asjakohased teadmised. Liikmesriigid tagavad, et
juhtumi asjaolusid voOetakse nouetekohaselt arvesse ja et olemas on toimiv
edasikaebamise mehhanism.

Kuni edasikaebuse lahendamiseni kehtib riigi reguleeriva asutuse otsus, kui vastavalt
ritklikele digusaktidele ei kohaldata ajutisi meetmeid.*;

Lisatakse artikkel 30a:
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1.

L, Artikkel 30a

1. Kdesolevaga asutatakse Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate
asutuste toorahm.

2. Toorihm koosneb riigi sGltumatutest reguleerivatest asutustest audiovisuaalmeedia
teenuste valdkonnas. Neid esindavad audiovisuaalmeedia teenuse jarelevalve eest
peamiselt vastutavate riigi reguleerivate asutuste juhid voi nimetatud kdrgetasemelised
esindajad vOi kui riigi reguleeriv asutus puudub, siis asjaomase riigi menetluste
kohaselt valitud muud esindajad. T66riihma koosolekutel osaleb komisjoni esindaja.

3. Euroopa audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste todriihma tlesanded
on jargmised:

a) ndustada ja abistada komisjoni t66s, mille eesmark on tagada audiovisuaalmeedia
teenuste regulatiivse raamistiku jarjepidev rakendamine koikides liikmesriikides;

b) ndustada ja abistada komisjoni tema péadevusalasse kuuluvates audiovisuaalmeedia
teenustega seotud mis tahes kisimustes. Kui see on po6hjendatud komisjoni
ndustamiseks teatavates kisimustes, vdib td6rihm konsulteerida turuosaliste, tarbijate
ja Idppkasutajatega, et koguda vajalikku teavet;

c) tagada kogemuste ja heade tavade vahetamine audiovisuaalmeedia teenuste
regulatiivse raamistiku kohaldamise kohta;

d) teha koost66d ja tagada oma liikmetele teave, mis on vajalik kdesoleva direktiivi ja
eelkdige selle artiklite 3 ja 4 kohaldamiseks;

e) esitada komisjoni taotluse korral arvamusi artikli 2 16ikes 5b, artikli 6a I6ikes 3 ning
artikli 9 16igetes 2 ja 4 ette ndhtud kusimuste kohta ning audiovisuaalmeedia
teenustega seotud mis tahes kiisimuste kohta, eelkdige alaealiste kaitse ja vihkamisele
Ohutamise valdkonnas.

4. Komisjonile antakse volitus votta rakendusakti abil vastu Euroopa
audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste to6riihma kodukord.*;

Artikkel 33 asendatakse jargmisega:

., Artikkel 33

Komisjon jalgib direktiivi, sealhulgas riigi tasandil enese- ja kaasreguleerimise teel
kehtestatud tegevusjuhendite kohaldamist liikmesriikides.

Komisjon esitab hiljemalt [kuup&dev — hiljemalt neli aastat parast k&esoleva direktiivi
vastuvdtmist] ja seejarel iga kolme aasta jarel Euroopa Parlamendile, néukogule ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande k&esoleva direktiivi kohaldamise
kohta.

Komisjon esitab hiljemalt [kuupédev — hiljemalt 10 aastat parast kaesoleva direktiivi
vastuvdtmist] Euroopa Parlamendile ja nGukogule jarelhindamise, millega on vajaduse
korral kaasas ettepanekud direktiivi labivaatamiseks, et mdd6ta direktiivi moju ja
lisandvéaartust.*

Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt [kuupdev — hiljemalt Uks aasta parast kaesoleva direktiivi
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joustumist]. Liikmesriigid edastavad kdnealuste normide teksti viivitamata
komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 4
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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