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Teatis Euroopa rande tegevuskava alusel uue ELi ja kolmandate riikide partnerlusraamistiku
loomise kohta

Hoolimata Euroopa Liidu suurematest joupingutustest hukkub Vahemerel endiselt iga péev inimesi.
Euroopa seisab silmitsi enneolematute réndevoogudega, mis on tingitud lahitulevikus endiselt
esinevatest ja vahest isegi tugevnevatest geopoliitilistest ja majanduslikest teguritest. Tegelikult on
probleem uleilmne ja kogu maailmas on rohkem kui 60 miljonit pdgenikku. Ré&ndevoogusid 6hutavad
vastutustundetud inimeste ebaseaduslikult (le piiri toimetajad, kes plilavad dra kasutada haavatavate
isikute meeleheidet. Euroopa on kohustatud reageerima, et tegeleda randajate ja pagulaste probleemiga
ning naidata oma kodanikele, et rdnnet — isegi praeguses mahus — saab jatkusuutlikult hallata. Selles
teatises selgitatakse, kuidas ELi vélistegevus aitab neid eesmarke saavutada.

Aasta tagasi vdeti vastu Euroopa rande tegevuskava® ja sellest alates on palju ara tehtud, sealhulgas
véljaspool liidu piire. Merel on paéstetud sadu tuhandeid inimesi. 2015. aasta novembris korraldatud
Valletta tippkohtumisel asetati randekiisimused ELi ja Aafrika riikide suhete keskmesse. ELi ja Turgi
avalduses nahti ette uued meetodid randevoogude korrastamiseks ja inimelude paastmiseks. Selle
mdju oli kohene. Vajaliku abi andmiseks aidatakse ELi uute rahastamisvahendite abil luua neile, kes
muidu oleksid valmis riskima oma eluga ohtlikul teekonnal Euroopasse, parem tulevik oma kodumaal.
Need meetmed kajastavad liidu valmisolekut tegeleda nii konkreetsete réandeprobleemidega kui ka
pikaajaliste randestiimulitega.

Teha tuleks aga palju rohkem. Euroopa Liitu ohustab endiselt humanitaarkriis. Kolmandad riigid ja
ELi partnerid annavad peavarju miljonitele oma kodudest lahkuma sunnitud pagulastele,® kellest suur
0sa on saatjata alaealised, ja Euroopasse pirgivatele majanduslikel p&hjustel randajatele. Aruannetest
ilmneb, et Liibtas on praegu kimneid tuhandeid réndajaid, kes otsivad vdimalusi ELi sisenemiseks, ja
nende arv suureneb iga paevaga.

EL peab asjakohaseks reageerimiseks kasutama koiki kéttesaadavaid vahendeid ning seadma endale
selged prioriteedid ja m&ddetavad eesmargid. Arengu- ja naabruspoliitika vahendeid kasutades tuleks
tugevdada kohalikke jdupingutusi suutlikkuse suurendamiseks muu hulgas piirikontrolli, varjupaiga,
inimeste ebaseadusliku (le piiri toimetamise vastase vditluse ja taasintegreerimise valdkonnas. Kdik
osalised — liikmesriigid, ELi institutsioonid ja peamised kolmandad riigid — peavad tegema koost6d
randevoogude korrastamiseks. Samal ajal tuleb teha t66d ebaseadusliku ja sundrédnde algpGhjuste
korvaldamiseks, rakendades keskmise pikkusega ja pikaajalisi jatkusuutlikke poliitikameetmeid ning
kasutades paremini dra olemasolevaid protsesse ja programme. K@ik see peab toimuma rahvusvahelise
diguse ja pbhidiguste taieliku austamise kontekstis. Tegemist oleks uue partnerlusraamistikuga.

Uue partnerlusraamistikuga tuleks suurendada abivajajate toetamist nende péritolu- ja transiidiriikides.
See peaks aitama arendada turvalisi ja jatkusuutlikke vastuvétuvbimalusi ning tagada réandesurvest
mdjutatud kolmandates riikides asuvatele pagulastele ja nende peredele pusivad véljavaated kodu
lahedal. Kokkuleppega tuleb luua tbelised véljavaated Umberasumiseks Euroopa Liitu, et valtida
ebaseadusliku ja ohtliku teekonna valimist. Seda toetav oluline element on ebaseaduslikult liidus
elavate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise (htne, usaldusvaarne ja tdhus poliitika, mis
taielikult austab asjaomaste isikute inimdigusi ja vaarikust ning jargib tagasi- ja véljasaatmise
lubamatuse p6himdtet. Olles valmis pakkuma suuremat toetust suurimaid joupingutusi tegevatele
partnerriikidele, kuid kartmata negatiivsete stiimulite rakendamist, peaks liit suunama oma abi ja
poliitikameetmed konkreetsete tulemuste saavutamisele ebaseaduslike randajate sissevoolu piiramisel.

1 COM(2015) 240 final, 13. mai 2015.

Tirgis, Liibanonis ja Jordaanias on néiteks kokku ligikaudu viis miljonit Sidria pagulast, Iraanis on
ligikaudu kaks miljonit afgaani, Tuneesias on miljon liiblalast ning Aafrika Sarve riigid on juba palju aastaid
peavarjuks rohkem kui poolele miljonile pagulasele.
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Uus partnerlusraamistik aitab reageerida praegusele kriisiolukorrale ja saavutada koheseid
moddetavaid tulemusi ning panna Uhtlasi aluse t6husamale koostddle péritolu- ja sihtriikidega, mille
keskmes on hasti hallatud rédnde- ja liikuvuspoliitika.

1. SAADUD KOGEMUSED

Sonumit, et randekisimused on naud liidu véalissuhete (ks pdhiprioriteete, ei ole partneritele veel
taielikult edastatud ja nad ei ole seda arvesse votnud. Tihedas koostdds kdikide liitkmesriikidega tuleb
lildu partneritele selgeks teha, et lahenduse leidmine inimeste ebaseaduslikule ja kontrollimatule
lilkumisele on kogu liidu prioriteet. ELi ja tema partnerite peamisi huve kasitlevate kdrgetasemeliste
dialoogide tulemusel on kill vdetud konkreetsed poliitilised kohustused ja esimesed praktilised
meetmed koostdd t6hustamiseks, kuid ometigi on palju veel teha, eriti tagasisaatmise ja tagasivotmise
valdkonnas.

Euroopa rande tegevuskava edendamiseks on vaja korraparast operatiivtegevust ja iganadalasi
kontakte

Korgetasemelised dialoogid randekisimustes® ja labivaadatud Euroopa naabruspoliitika® on
tdstnud suhetes oluliste riikidega tdhelepanu keskmesse randeteema. 2015. aasta oktoobris toimunud
Laane-Balkani riigijuhtide kohtumisel® otsustati luua piirkonna riikide vahelise korrapérase ja
struktuurse dialoogi, teabevahetuse ja koostod susteem, mida tdiendab liidu otsene abi konkreetsete
vajaduste rahuldamiseks. Sellist igapdevast koost66d vOiks kohandada teistele olulistele
randemarsruutidele, nditeks Rabati ja Hartumi protsesside t6husamaks operatiivseks rakendamiseks
Aafrikas. Valletta tippkohtumisel vastu vBetud 16 prioriteetset algatust sisaldavas tegevuskavas nahti
ette vastutuse jagamine ja réhutati, et EL ja Aafrika riigid peavad tegutsema partnerluse vaimus. See
tegevuskava peab nutid kajastuma tulemustes. Rakendamisprotsessi tuleb elavdada.

Tegeliku mdju saavutamiseks ei saa EL tugineda ainult oma randemeetmetele

18. martsi ELi ja Turgi avalduses keskenduti Egeuse mere mdlema kalda riikide randehalduse
tihendamisele enneolematul tasemel koostéd abil ELi ja tema valispartneri vahel. Taielikus
koosk@las liidu ja rahvusvahelise &igusega oli selle eesmérk korvaldada stiimul kasutada
ebaseaduslikke randemarsruute. Koos NATO ja Frontexi tegevusega oli selle rakendamisel, sealhulgas
koikide saabuvate kolmandate riikide kodanike tagasivotmisel, kohene mdju Turgist Kreekasse
toimuvale piiritiletusele®. See néitas, et rahvusvaheline koostéd voib olla edukas — nii inimelude
paastmisel merel kui ka inimeste ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate drimudeli 16hkumisel’. See
saavutati rahalise abi andmise, Umberasumisv@imaluste pakkumise ning pooleliolevates viisa- ja
Uhinemislabiraakimistes uute valjavaadete loomisega. Riigid on kull erinevad ning ELi ja Turgi

Ministeeriumi tasandi dialooge peeti mitme riigi ametiasutustega. Enamiku dialooge korraldasid kdrge
esindaja ja komisjoni asepresident ning komisjon, kuid vahel olid korraldajateks liikmesriigid kogu EL.i
nimel. Saksamaa, Prantsusmaa ja Madalmaade ministrid on kulastanud sellega seoses kolmandaid riike.
Lisateave vt 2. lisas.

JOIN(2015) 50 final. Hetkel on pagulaste ja vastuvdtvate kogukondade toetamiseks sdlmitud 1,2 miljardi
euro ulatuses lepinguid Euroopa naabruspoliitika riikides ning kandidaatriikides ja potentsiaalsetes
kandidaatriikides ~ projektide  teostamiseks, hélmates  muu hulgas  réndehaldusmeetmeid,
sotsiaalmajanduslikku arengut ja haridust.

> COM(2015) 676 final, 15. detsember 2016. a..

& COM(2016) 231 final, 20. aprill 2016. a.. VVdhenemine jatkub — 9.-29. mail 2016 saabus Tiirgist Kreeka
saarte esmase vastuvdtu keskustesse keskmiselt umbes 300 inimest nadalas.

ELi ja Tirgi avaldusele jargnenud tihedama koost66 tulemusel on Tiirgi ametiasutuste tegevus méargatavalt
elavnenud: 2016. aasta aprillis peeti kinni 124 randajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetajat. Tirgi on ka
lahetanud Europoli juurde oma kontaktametniku. Viinis aga loodi La&ane-Balkani riikide 0hine
operatiivasutus, mis toetab luureandmete jagamist ja kuhu on koondunud Uhisoperatsioonidel tegutsevad
uurijad.



avaldus kajastab konkreetset olukorda, kuid selle komponendid vdivad innustada koostddle teiste
kolmandate riikidega ning viidata pohilistele kasutatavatele poliitikameetmetele.

Rahalist abi tuleb suurendada

Euroopa Liit ja selle litkmesriigid on maailma suurimad arengu- ja humanitaarabi rahastajad ning
nende rahaline panus nii kohese humanitaarabi andmiseks pagulastele kui ka randevaldkonna
struktuursemaks toetamiseks (ha suureneb. ELis on pikaajaline traditsioon toetada pagulasi,
riigisiseseid pdgenikke ja vastuvotvaid kogukondi niditeks Aafrika Sarve ja TSaadi jérve piirkonnas
(Keenia, Somaalia, Uganda, Etioopia ja Sudaan)®. Uleilmsete vajaduste ulatus kohustab tegutsema
sihipdrasemalt ja tdhusamalt ning tegema iga riigi vajadustele ja olukorrale kohandatud
investeeringuid, mis avaldavad réandele tdelist mdju. Komisjon on esitanud oma strateegilise visiooni
sellest, kuidas liidu vélistegevus saab suurendada pdgenike toimetulekuvdimet ja iseseisvust’
vOimalikult l&hedal pagulaste péritoluriigile. Kohest humanitaarabi Sudria pagulastele on kriisi
algusest alates antud (le miljardi euro — see on osa ELi poolt humanitaar-, arengu- ja
stabilisatsiooniabile eraldatud 6 miljardist eurost. Veebruaris Londonis korraldatud Sudria ja
piirkonna toetamise teemalisel konverentsil votsid Euroopa Liit ja selle liikmesriigid kohustuse
eraldada kokku veel 7,15 miljardit eurot, mis moodustab ldkohustusest enam kui 70 %,ja nlud on
poliitiliselt hddavajalik see kohustus taita.

Uuenduslikud rahastamisvahendid sihiparase toetuse pakkumiseks

Sudria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondliku usaldusfondi eesmérk on
rahuldada naaberriikides asuvate Stiria pagulaste pikaajalise toimetulekuvdime tagamise vajadusi
ning toetada vastuvétvaid kogukondi hariduse andmise, elatise tagamise ja tervishoiu valdkonnas™.
Aafrika jaoks moeldud ELi hé&daolukorra usaldusfondi raames, millele algselt eraldati
1,88 miljardit eurot, on tehtud otsused projektide elluviimiseks kogusummas dle 750 miljoni euro
sellistes valdkondades nagu todkohtade loomine ja toimetulekuvdime, keskendudes kdige
haavatavamas olukorras olevatele isikutele Saheli ja TSaadi jirve ning Aafrika Sarve piirkonnas™.
Tirgi pagulasrahastu'? pakub nii kohest kui ka struktuurset abi kogusummas 3 miljardit eurot
aastatel 2016-2017. Otsused on juba tehtud ja lepingud s6lmitud peaaegu 200 miljoni euro suuruse abi
kohta pagulastele ja vastuvdtvatele kogukondadele, kusjuures luhiajalise eesmérgi kohaselt on juuli
I6puks sBlmitud kokku miljardi euro ulatuses lepinguid®®. Enne 2018. aasta I8ppu antakse veel
3 miljardit eurot, tingimusel et algselt eraldatud summad kasutatakse taielikult &ra ja tdidetakse kdik
kohustused.

Vajadus votta operatiivseid meetmeid vditluseks randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu

P&himatteliselt tuleb I16hkuda inimeste ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate arimudel. Selle eesmargi
saavutamise pBhitegur on usaldusvaarne ja tdhus tagasisaatmine. Peale selle tuleb teha operatiivset
koostddd voitluses inimeste ebaseaduslikult le piiri toimetajate vastu. Koostdé Vahemere ladneosa
ja Atlandi marsruudil on olnud tdhus ja jaab ka edaspidi partnerluse musternéidiseks. Egeuse merel
ja Vahemere keskosas teeb Frontex koost6déd NATOga ja operatsiooniga EUNAVFORMED-Sophia,

8 Naiteid suurematest ELi rahastatavatest meetmetest on esitatud 3. lisas.

®  COM(2016) 234 final, 26. aprill 2016.

10" 733 miljoni euro suurusest kogusummast kiideti 2015. ja 2016. aastal heaks 427,5 miljonit eurot, kusjuures
lepinguid s6Imiti 200 miljoni euro ulatuses ja valjamakseid tehti 96 miljoni ulatuses. Taiendavad 267 miljonit
eurot on kavas vastu votta 2016. aasta juunis, jattes (lejddnud 38,5 miljonit eurot vdimalikeks uuteks
makseteks.

Juunis on Saheli ja Pdhja-Aafrika projektide jaoks kavas eraldada veel 150 miljonit eurot.

Rahastu loodi 2015. aasta novembris parast ELi ja Turgi Ghise tegevuskava vastuvdtmist. Maksete kohta vt
4. lisa.

Rahastu p&hiprioriteedid on kohesed ja keskmise tahtajaga, sealhulgas humanitaarabi, randehaldus, haridus,
tervishoid, omavalitsuste taristu ja sotsiaalmajanduslik abi. Aprillis lepiti kokku 60 miljoni euro suuruses
erimeetmes, et tagada tagasipdordujatele peavari, toit ja tervishoid.
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thendades nende erinevad rollid randehalduses, inimeste ebaseadusliku lle piiri toimetamise kohta
teabe kogumisel, teabevahetuses ja patrullide tegevuse koordineerimisel ning tegutsedes
kooskdlastatult réandajate maabumisel**. Seda tuleks Vahemere keskosas edasi arendada, kasutades
reaalajas Uhiselt varasid ning seades sisse Uhise riskihindamise meresdidu turvalisuse ja piirijulgeoleku
ohtude kohta — sellesse vdiks kaasata ka Ttaalia operatsiooni ,,Mare Sicuro®.

Operatsiooni EUNAVFORMED-Sophia tulemusel on vahistatud 71 inimeste ebaseaduslikus (le
piiri toimetamises kahtlustatavat ja tehtud kahjutuks 129 selleks kasutatud laeva. Inimeste hukkumise
valtimine merel jadb ka edaspidi operatsiooni pohiliseks ja Giguslikult siduvaks tegevuseks.
Operatsiooni tulemusena on seni otseselt paastetud 14 857 inimest. Teised isikud on operatsiooni toel
paastnud veel 31 096 inimest. Teabe jagamine on olnud kriitilise tahtsusega tegevus ja seda vdiks
edasi arendada, tugevdades sidemeid EUNAVFORMED:i ja Europoli sisserdndajate ebaseadusliku Gle
piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse vahel. NGukogu on néustunud pikendama operatsiooni iihe
aasta vOrra ning lisama kaks tdiendavat tugitlesannet. See hdlmaks selliseid tegevusi nagu Liibla
piirivalve ja merevée suutlikkuse suurendamine ja koolitamine ning URO relvaembargo rakendamine
merel URO Julgeolekundukogu uue resolutsiooni alusel.

Euroopasisese t6husa randehalduse tahtsus tdhusa poliitika rakendamiseks valjaspool Euroopat

Kogemus on ndidanud, et liidusisene ja -véaline réndepoliitika oma omavahel otseselt seotud. Eelmisel
aastal ilmnes koikidel randemarsruutidel, et puudulik piiri- ja rdndehaldus oli rannet soodustav tegur.
Viliste eesmérkide saavutamiseks on &armiselt oluline tagada usaldusvéaérne liidusisene tegevus — nii
inimeste ebaseadusliku (le piiri toimetamise ja ebaseadusliku sisenemise torjumiseks kui ka
seaduslike teede olemasolu nditamiseks.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve® tagab thtse ja kindla valispiiri, eriti suure surve tingimustes,
pidades eelkdige silmas julgeolekut. Umberkujundatud Euroopa tihine varjupaigasiisteem™ taiustab
olemasolevat slsteemi, mis ei suutnud toime tulla inimestega, kes eiravad eeskirju ja reisivad
meelepérasesse riiki. Korra taastamine nendes valdkondades vahendab jérsult ebaseadusliku
sisenemise stiimuleid, kuid vajab Uhise vastutuse kajastamiseks ka liidupoolset piisavat rahastamist.
Liidusisene tdhus tegevus randajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise®’ vastu — mille keskmes on
Europoli sisseréndajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise vastane Euroopa keskus — on kolmandate
riikidega eduka praktilise koostto arendamise eeltingimus.

Lisaks ebaseadusliku sisenemise v8imaluste vahendamisele peab Euroopa Liit avama teed*® inimeste
seaduslikuks sisenemiseks ELi — kas rahvusvahelise kaitse taotlemise vdi t06-, haridus-,
teadustegevus- voi investeerimisvdimaluste otsimise kaudu®®.

2. PARTNERLUSRAAMISTIK — UUS IGAKULGNE MIGRATSIOONIALANE
KOOSTOO KOLMANDATE RIIKIDEGA

Viline randesurve on nii Euroopa Liidu kui ka tema partnerriikide jaoks ,,uus normaalsus”. See nduab
koordineeritumat, ststemaatilisemat ja struktuursemat l&henemisviisi, et suurendada liidu sise- ja
valispoliitika koostoimet ning mdjujdudu. Edu saavutamiseks suleb arvesse votta nii liidu kui ka tema

1 Naiteks avastas Frontex 2015. aasta oktoobris mitu randajaid vedavat laeva, kasutades laevaettekannete

slisteeme ja satelliidipilte ning tegutsedes koostdds Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) ja Euroopa
Liidu Satelliidikeskusega. Pdasteti 350 randajat neljal alusel.
1> COM(2015) 671 final, 15. detsember 2015.
16 COM(2016) 270 final, 4. mai 2016.
7 ELi tegevuskavas randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tBkestamiseks nimetati tihe p8hiprioriteedina
koostddd transiidi- ja péaritoluriikidega (COM(2015) 285 final, 27. mai 2015).
8 7. juunil 2016 (COM(2016) 378) teatavaks tehtud ELi sinise kaardi siisteemi reformi eesmark on aga
meelitada ELi todturule kdrgelt kvalifitseeritud randajaid.
See oli oluline teema labivaadatud Euroopa naabruspoliitikas, milles viidati soodustuskavadele, mis on
suunatud nende naabruspoliitika riikide kodanikele, kes on valmis sisserandekiisimuses liiduga koostddd
tegema.
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partnerite huve ning eesmargid peavad olema selged. Vaja on ka ettekujutust sellest, kuidas eesmargid
saavutatakse vBimaluse korral positiivse koost6d kaudu, kuid vajadusel ka méjujdudu kasutades. Neist
pohimdtetest l&htudes sdlmitakse kokkulepped, mis kaasatakse olemasolevatesse ja tulevastesse
protsessidesse ja partnerlustesse.

Kokkulepete liihiajalised eesmargid on jargmised:

e péésta inimelusid Vahemerel;

e suurendada péritolu- ja transiidiriikidesse tagasisaatmiste arvu;

e vdimaldada réndajatele ja pagulastel jadda oma kodule vdimalikult lahedale ja valtida ohtliku
teekonna ettevatmist.

Peamiste partneritega tuleks votta koheseid meetmeid jargmistes valdkondades, kus tuleks seada
konkreetsed ja moddetavad eesmargid:

o koost60 peamiste partneritega randekisimuste digus- ja institutsioonilise raamistiku
taiustamiseks;

e konkreetne abi suutlikkuse suurendamiseks piiri- ja rdndehalduse valdkonnas, muu hulgas
pakkudes kaitset pagulastele;

e tagasisaatmiste ja tagasivdtmiste arvu suurendamine, eelistades vabatahtlikku tagasipddrdumist ja
keskendudes taasintegreerimisele;

o ebaseaduslike randevoogude piiramine, pakkudes samal ajal seaduslike rdndeteede kasutamise
vBimalust ja suurendades imberasumist.

Euroopa Liit peaks kaugemas perspektiivis jatkama oma joupingutuste suurendamist, et kdrvaldada
ebaseadusliku ja sundrénde algpdhjused ning suurendada nii vastuvdtvate kogukondade kui ka
asjaomaste asutuste suutlikkust. Kokkulepetele tuleb kasuks koostoime kd&ikide poliitikameetmete,
algatuste ja protsessidega, mis on suunatud pikaajaliste, rande poliitiliste, sotsiaalmajanduslike ja
keskkondlike algpdhjustega seotud eesmérkide saavutamisele (sh péritoluriikides diasporaa
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste investeeringute toetamine).

Partnerlusraamistiku 18ppeesmark on Uhtne ja sihiparane tegevus, mis tdhendab liidu ja tema
liilkmesriikide koordineeritud tegutsemist rahastamisvahendite, abivahendite ja mdjujdu
koondamiseks, et luua kolmandate riikidega laiahaardelised partnerlused (kokkulepped) réande
paremaks haldamiseks, jargides téielikult liidu humanitaar- ja inim@igustealaseid kohustusi.

Muutuse saavutamiseks tuleb kaasata kdik poliitikameetmed ja liidu valissuhete vahendid. See
tdhendab lahenemisviisi muutmist ja vérskete ideede rakendamist, mis hdlmab positiivseid ja
negatiivseid stiimuleid ning kdikide hoobade ja abivahendite kasutamist. On selge, et liit peab olema
oma eesmérkide saavutamiseks valmis kohandama oma programmit6dd kahepoolsete suhete ja
rahastamise valdkonnas.

Kokkulepped kujutavad endast peamist komponenti uldistes suhetes ELi ja selliste kolmandate riikide
vahel, mis on randajate paritolu- v@i transiidiriigid. Need suhted p6hinevad riikide suutlikkusel ja
soovil teha koostddd randehalduse valdkonnas ning eelkdige ebaseadusliku réande tGhusal tdkestamisel
ja ebaseaduslike randajate tagasivotmisel.

Eri partneritel on erinevad probleemid ja erinev olukord. See peaks taielikult kajastuma kokkulepetes.
Paritoluriigid seisavad silmitsi vajadusega aidata inimestel leida elatist ja stabiilsust kodus ning hallata
rannet kohapeal. Transiidi- ja vastuvdtvad riigid kogevad suurt survet anda randajatele ja pagulastele
humanitaarabi ja osutada neile teenuseid, toetada réndajate, pagulaste ja vastuvotvate kogukondade
majanduslikku jatkusuutlikkust ning tegeleda inimeste ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate ja
inimkaubandusvorgustikega, et tOkestada ebaseaduslikke rdndevoogusid. Erilist tdhelepanu tuleks
poorata suutlikkuse suurendamisele randehalduse valdkonnas.



Tagasisaatmise, tagasivdtmise ja taasintegreerimise eesmarkide taitmine

Tdhusa tagasisaatmis-, tagasivotmis- ja taasintegreerimispoliitika kohaldamisel rahvusvahelise kaitse
tingimustele mittevastavate isikute suhtes on oluline osa ebaseadusliku rénde tokestamisel ning see
aitab heidutada inimesi oma elu ohtu seadmast. Tagasisaatmiste arvu suurendamine 18hub inimeste
ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate arimudeli, sest inimesed mdistavad, et ohtlikes tingimustes ELi
paasemiseks suurte summade maksmine ei ole seda riski vaart?®. Tagasisaatmiste arvu suurenemise
md&ju mitmekordistub, kui avatakse ka seaduslikud teed ELi paasemiseks.

Eeltingimuseks on liidu tagasisaatmissiisteemi t8husus, sealhulgas tagasisaatmisalase tegevuskava®
rakendamine. Sellegipoolest tuleb teha suuremaid jéupingutusi, kuna kolmandad riigid ei pruugi olla
valmis tagasivitmise ja tagasisaatmise valdkonnas koostdod tegema. See eeldab koostood
ebaseaduslike randajate paritoluriikidega, et aidata neil tuvastada? ja tagasi vétta oma kodanikke,
ning toetada neid tagasipddrdujate taasintegreerimisel, eelkdige eesmargiga veelgi tugevdada juhtimist
ja teenuste osutamise suutlikkust. Sama oluline on suurendada koost6dd transiidiriikidega, kuna neil
lasub suurem vastutus ebaseaduslike randevoogude haldamises — ja neil on rohkem stiimuleid
piirihalduse tugevdamiseks — eriti kui nad on kohustatud tagasi vdtma nende territooriumi labinud
ebaseaduslikud réndajad.

Seni on partnerriikidega peetud dialoogidest ilmnenud I8he ootuste ning tagasisaatmise ja
tagasivtmise tulemuste vahel.

ELi eesmdrk peaks olema saavutada tagasisaadetavate ja tagasivOetavate arvu ja madra
konkreetne ja mdddetav suurenemine. Seeparast on iga kokkuleppe oluliseks komponendiks Uhised
joupingutused tagasisaatmise ja tagasivOtmise toimimise tagamiseks. Kokkulepetega plitakse ka
suurendada tagasisaatmisprotsessi tdhusust ja jatkusuutlikkust ning anda piisavat rahalist abi
tagasivatvatele riikidele ja eelkBige tagasiptdrdujaid taasintegreerivatele kogukondadele. Partnerriigid
peaksid samuti saama liidult abi vabatahtliku tagasipéérdumise ja taasintegreerimise korraldamiseks
(koostods Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga).

Selleks et kolmandad riigid taidaksid oma kohustusi oma kodanike tagasivétmisel, on vaja tahtsustada
ja tagada jargmised elemendid:

o keskendumine péritoluriikidele, mis peaks (htlasi edendama tagasivotmisealast koostdod
transiidiriikidega;

e ELi ja liikmesriikide koordineeritud ja sidus osalemine tagasivGtmisprotsessis, mille
pdhieesméark on saavutada kiired ja operatiivsed tagasisaatmised, mitte tingimata ametlike
tagasivotulepingute sélmimine®.

e ebaseaduslike réndajate tuvastamise hdélbustamine nende tagasivétmist silmas pidades,
suurendades kolmandate riikide suutlikkust tagada toimivad rahvastikuregistrid ja
sormejalgede vOi  biomeetriliste andmete digiteerimine, samuti nende piiri- ja
randehaldussuutlikkust;

o toetatud vabatahtliku tagasipoérdumise ja taasintegreerimise algatuste soodustamine, et aidata
transiidiriikidel saata kolmandate riikide kodanikke vdimaluse korral tagasi nende
péaritoluriikidesse, sealhulgas koost66 edendamine paritolu- ja transiidiriikide vahel;

2 Tagasisaatmisdirektiivis on sitestatud peamised kaitsemeetmed, mis tagavad, et tagasisaatmisoperatsioonid

on humaansed ning jargivad randajate Gigusi, sealhulgas tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimdtet,
digust tdhusale diguskaitsele ja perekonna Uhtsusele, lapse digusi ja haavatavate isikute erivajadusi.

2L COM(2015) 453 final, 9. september 2015.

22 Asjaomaste Aafrika riikidega on pooleli arutelud kiilaskaikude korraldamiseks ELi, et abistada isikute
tuvastamisel. Neli riiki on juba v&tnud kohustuse korraldada selliseid kiilaskéike.

% Eeskujuks tuleks v&tta ELi hiljutine tegevus koostéds liilkmesriikidega Laane- ja Ida-Aafrikas ning Aasias.
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o partnerriikide ndusolek kasutada tagasisaatmisoperatsioonideks Euroopa Liidu véljastatavaid
reisilube.

Kokkulepete taitmine: suurem thtsus ja koordineerimine ELi ja liikmesriikide vahel

Tdhusam koostdd kolmandate riikidega eeldab nii sihipdrast lahenemisviisi kui ka Uhtset ja
paremat tegevuse koordineerimist kdikide liidu osaliste ja liikmesriikide vahel. Euroopa Liit
saavutab paremad tulemused Uksnes tiksmeeles.

Hiljuti alustas EL uue l&henemisviisi katsetamist valitud kolmandates riikides. Kdrgetasemeliste
dialoogide toetamiseks on liikmesriikidega arutatud riigipakettide koostamist 16 prioriteetse riigi**
jaoks, mille raames selgitatakse vélja erinevad huvid ning loetletakse liidu tasandil kéttesaadavad
abivahendid ja stiimulid koost6d edendamiseks randekisimustes, sealhulgas tagasisaatmise ja
tagasivotmise valdkonnas. Valitud kolmandad riigid peaksid olema teadlikud nii riigipakettide
pdhimdbttest ja sisust kui ka vBimalustest ja koost6d ulatuse vBimalikest tagajargedest. Riigipaketid
tuleb aga niiid toimivaks muuta, sélmides kokkulepped piiratud arvu prioriteetsete paritolu- ja
transiidiriikidega, et tagada tdeliselt integreeritud ja koordineeritud l&henemisviis nédhtavate
tulemuste kiireks saavutamiseks kohapeal. See néuab ka nii positiivsete kui ka negatiivsete stiimulite
selget kindlaksméaaramist. Seda silmas pidades kutsutakse liikmesriike (les tugevdama EL.i tuvastatud
stiimuleid nende padevusalasse kuuluvate lisameetmetega.

Liidu hiivanguks tuleks taielikult dra kasutada ka liikmesriikide vB8imalikke erisuhteid kolmandate
riikidega, milles kajastuvad poliitilised, ajaloolised ja kultuurisidemed, mida on tugevdanud
aastakiimnetepikkused kontaktid. Praegu on olukord sageli vastupidine. Tuleb teha jdupingutusi
usalduslike suhete arendamiseks. ELi kdnelustesse konkreetse partnerriigiga tuleks taielikult kaasata
liikmesriigid, kellel on selle riigiga kdige paremini valjakujunenud kahepoolsed suhted. See peaks
olema tiks osa EL.i tasandi ja liikmesriikide tegevuse koordineerimise mehhanismist, mis tuleb luua iga
partnerriigiga sdlmitud kokkuleppe taitmiseks. ELi institutsioonid ja asjaomased liikmesriigid peaksid
koostdod tehes dra kasutama kogu liidu mdjujdudu Uhiste eesmarkide saavutamiseks.

Liikmesriikide eriteadmised ja rahalised vahendid on kokkulepete taitmise seisukohalt véga olulised.
Tdhus koostdd tugineb peamiselt ELi ekspertide v@rgustikele kolmandates riikides. Euroopa
sisserande kontaktametnike ldhetamine prioriteetsetesse lahte- ja transiidiriikidesse aitaks
koordineerida liidu koost66d réndajate ebaseadusliku (le piiri toimetamise tokestamisel ning
sisserande kontaktametnikud saaksid prioriseerida liikmesriikide Ghismeetmed nduete taitmise
tagamise hd&lbustamiseks. Liikmesriigid peaksid selleks kiiresti nimetama kandidaadid. Peamistes
kohtades tuleks luua randajate ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist kaésitlevad EL.
koostéoplatvormid, et edendada ELi tegevuse koordineerimist partnerriikide suutlikkuse
suurendamisel randajate ebaseaduslikku tle piiri toimetamist korraldavate organiseeritud kuritegelike
rihmituste tGkestamiseks.

Kokkulepete taitmine: kdikide poliitikavahendite uue réhuasetusega kasutamine

Iga kokkulepe sisaldab asjakohaseid pakette, mis h6lmavad mitmeid liidu paddevusse kuuluva poliitika
elemente (naabruspoliitika, arenguabi, kaubandus, liikuvus, energia, julgeolek, digitaalpoliitika jne),
mis kbik rakendatakse sama eesmargi teenistusse. Liikmesriigid peavad riiklike poliitikavahendite ja
stiimulite rakendamisel kohaldama samasugust kdikide poliitikameetmete uue rbhuasetusega ja
Uimberkavandatud kasutamist.

Kokkulepete lihiajaliste eesmérkide toetamiseks h6lmab réndepoliitika ise mitut vdimalikku hooba.
Struktuurse Umberasustamissiisteemi loomise tulevane ettepanek, milles ndhakse ette Uhtne
ldhenemisviis rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste turvalisele ja seaduslikule saabumisele liitu

2 Etioopia, Eritrea, Mali, Niger, Nigeeria, Senegal, Somaalia, Sudaan, Ghana, Cote d’Ivoire, Alzeeria, Maroko,
Tuneesia, Afganistan, Bangladesh ja Pakistan.



Umberasustamise kaudu, tGendab otseselt liidu vfetud kohustust abistada suurima surve all olevaid
riike®. Paljudele Euroopa Liidu partneritele on vastuvdetavad ka teised seaduslikud teed ELi
paésemiseks, mis on kasulikud nii liidule kui ka tema partneritele: Valletta tegevuskava sisaldas EL.i ja
liilkmesriikide kohustust algatada katseprojektid, mis koondavad seadusliku rande pakkumised.
Viisapoliitika vdib olla véga jouline komponent kolmandate riikidega rdndealase koostdd (Ule
peetavates aruteludes. Konkreetsete meetmetega saab aidata seaduslikke réndajaid ette valmistada
liidu todturu vajadusteks vOi toetada réndajate rahalllekannete tegemist ja investeerimist nende
paritoluriigis. Liidu ja tema partnerite 0histes huvides saab edasi arendada ka koostédd ja
teabevahetust. Tehnoloogia, eriti biomeetria ja digitaalse isikutuvastamise areng vOib toimida
praktilise ~ vahendina  eri riikide  randeteenistuste  Uhendamisel.  Pdgenike  (htse
registreerimisplatvormi loomine v6ib hdlbustada abi andmist kolmandates riikides ning sisenemist ja
Umberasumist ELi ja mujale.

Komisjon on jarjekindlalt rakendanud réndekilisimuste strateegilist kasitlusviisi liidu ida- ja
IGunapoolsete partneritega ning tugevdas seda veelgi Euroopa naabruspoliitika labivaatamisega
2015. aastal, mille tulemusena nimetati randekisimused ja liikuvus (heks peamiseks
koostdovaldkonnaks. Kuna ligikaudu pool kattesaadavatest rahalistest vahenditest on suunatud
randeklsimustele, loob see hea aluse kokkulepete sdlmimiseks.

Oluline on suurendada rénde- ja arengupoliitika Uhtsust, et arenguabi aitaks partnerriikidel
tbhusamalt rannet hallata ning annaks neile stiimuli teha ebaseaduslike randajate tagasivdtmisel
tbhusat koost6dd. Liidu arengupoliitikasse tuleks lisada positiivsed ja negatiivsed stiimulid, mis
toovad kasu riikidele, kes taidavad oma rahvusvahelist kohustust votta vastu oma kodanikke, ja neile,
kes teevad koosttdd kolmandatest riikidest parit ebaseaduslike randajate voogude haldamisel ning kes
vOtavad meetmeid konfliktide ja tagakiusamise eest pdgenevate inimeste nduetekohaseks
vastuvotmiseks. Samamoodi tuleb ette ndha tagajarjed neile, kes ei tee koost6dd tagasivotmise ja
tagasisaatmise valdkonnas. Sama peaks kehtima kaubanduspoliitika kohta, eriti kui liit kohaldab oma
partnerite suhtes sooduskohtlemist: randealast koostdod tuleks arvesse vétta kaubandussoodustuste
tulevasel analliisimisel GSP+ raames.

Naabrus-, arengu- ja kaubanduspoliitikat peetakse kill potentsiaalselt tdhusaks ja nende mdju randele
on positiivne, kuid kokkulepete toetamiseks on olulised ka muud poliitikavaldkonnad. Selle
lahenemisviisi  kohaldamisel ei tohiks vélistada (htegi poliitikavaldkonda®. Paketti peaksid
pohimdtteliselt kuuluma ko&ik liidu poliitikavaldkonnad, sealhulgas haridus, teadustegevus,
kliimamuutused, energia, keskkond ja p6llumajandus, andes aruteludele maksimaalse mdjujou.

Kokkulepete taitmine: vajalikud finantsvahendid

Nende kokkulepete eesmadrkide saavutamiseks tuleb tBhusaimal viisil kasutada koéiki ELi ja selle
lilkmesriikide rahastamisvahendeid, juhindudes riikide suutlikkusest ja valmisolekust teha koost6od
rande haldamisel, eelkbige ebaseadusliku rande tulemuslikul drahoidmisel ja ebaseaduslike randajate
tagasivétmisel. Pohimbtteliselt tuleb suurendada rande paremaks haldamiseks ettendhtud ELi
valistegevuse rahastamisvahendite assigneeringuid, kasutades uuenduslikke finantsjuhtimise
vahendeid nagu ELi usaldusfondid ja segarahastud ning riiklike, piirkondlike ja temaatiliste
programmide v@imalusi.

Rahaline toetus kokkulepete lihiajaliste eesméarkide saavutamiseks

Olemasolevaid rahastamisvahendeid ja ressursse tuleb kasutada sihiparasemalt, koordineeritumalt,
paindlikumalt ja Kiiremini.

% \/t COM(2016) 197 final, 6. aprill 2016.
% Koosk6las humanitaarabi péhimétetega ei tohi vajaduspdhise humanitaarabi suhtes siiski kehtestada iihtegi
tingimust.



Esiteks vOetakse kasutusele olemasolevad rahastamisvahendid, kusjuures erilist téahelepanu
pooratakse projektidele, mille eesmark on parandada rénde haldamist, eelistades projekte, millega
aidatakse kolmandatel riikidel taita oma kodanike tagasivétmise kohustust?’.

Teiseks kasutatakse taielikult &ra olemasolevate uuenduslike rahastamisvahendite vdimalused
kokkulepetega ettendhtud kiireloomuliste meetmete toetamiseks. Turgi pagulasrahastu, Suiria
kriisile reageerimiseks loodud ELi piirkondlik usaldusfond ja ELi h&daolukorra usaldusfond
Aafrika jaoks vBimaldavad sihtotstarbelisi projekte paindlikumalt, koosk6lastatumalt ja kiiremini
vélja tootada ja rahastada. Nende abil on viivitamatult rahastatud meetmeid pagulaste ja vastuvotvate
kogukondade toetamiseks, samuti randehaldust, tagasisaatmist ja tagasivotmist taasintegreerimise ja
suutlikkuse suurendamise kaudu. Samamoodi tuleb toimida ka kokkulepete elluviimise tagamiseks.
Selleks on vaja liitkmesriikide igakiilgset osalemist, kuna seni on selles valdkonnas esinenud puudusi
ja osa liikmesriike ei ole uldse osalenud. Sudria kriisile reageerimiseks loodud ELi piirkondliku
usaldusfondi kavandatav suurus on 1 miljard eurot. Praeguse seisuga on liikmesriigid lubanud sellele
kokku 0,27 miljardit eurot. Aafrika jaoks mdeldud ELi hadaolukordade usaldusfondile on komisjon
eraldanud 1,8 miljardit eurot ning on valmis sellele lisama 0,5 miljardit eurot Euroopa Arengufondi
(EAF) reservist, et rahastada kokkulepetega ettenahtud kiireloomuliste meetmete rakendamist. Ta
kutsub liikmesriike ja muid rahastajaid iiles maksma oma osa v&imalikult kiiresti®,

Kolmandaks peaksid EL ja liikmesriigid kavandatavat abi paremini suunama?®. Viimastel aastatel
on EL ja selle liikmesriigid andnud ametlikku arenguabi k&ige prioriteetsematele riikidele keskmiselt
4.4 miljardit eurot aastas®. Kokkulepete tiitmise nimel tagab komisjon igas riigis kdiki
sihtvaldkondade programme kavandades ja rakendades, et nende kasutegur randevoogusid ja nende
haldamist silmas pidades oleks vdimalikult suur. Nii nditeks on geograafiliste rahastamisvahendite iga-
aastased rakendusmeetmed lahteriikides suunatud randajate peamistele l&htepiirkondadele. Lisaks
tagab komisjon, et mitmeaastased sihtprogrammid prioriteetsetes riikides vastavad hetkevajadustele
eelkdige kokkulepete téitmist silmas pidades. Ta kohandab neid sihtprogramme vastavalt vajadusele.
Liikmesriike kutsutakse neid jOupingutusi toetama ning selleks sihipdraselt kohandama oma
kahepoolset finantsabi ja Uhisprogramme. Pérast 2017. aastat lahtub temaatiline programmit6d uuest
partnerlusraamistikust.

Neljandaks  kasutatakse  &ra  kdik  vOGimalused  koostoime  saavutamiseks  muude
rahastamisvahenditega. Naiteks naaberriigid saavad valisrahastamise kriisi juhtimiseks erandkorras
endiselt laenusid ja toetust ELi makromajanduslikku finantsabi raames (koost6ds Rahvusvahelise
Valuutafondi makseprogrammiga). Makromajanduslik finantsabi ei ole kill réndevaldkonna
rahastamise vahend, kuid kuna see aitab stabiliseerida majandust, aitab see ka védhendada
randevoogude mdju vGi valtida majanduslikust ebastabiilsusest tingitud rdnnet. Makromajanduslik
finantsabi toetab ka reforme, millega véhendatakse rande tBuketegureid ja parandatakse
investeerimiskliimat.

Sellest tulenevalt saab kokkulepete tditmiseks kasutada jargmisi peamisi EL ja liikmesriikide
rahastamisallikaid:

T Aafrika Sarvel teostatavate projektide (124 miljonit eurot) eesmark on luua tingimused teistes riikides

paiknevate ebaseaduslike randajate ja pagulaste tulemuslikuks tagasipdordumiseks ja taasintegreerimiseks.
Nii néiteks toetatakse 50 miljoni euroga somaallaste vabatahtlikku tagasipdordumist nii piirkonnast kui ka
Euroopast, parandades pdhiteenuste kattesaadavust, luues uusi majanduslikke v8imalusi ning vahendades
tagasipoordujate ja neid taas vastuvGtvate kogukondade haavatavust. Ettevalmistamisel on projekt
Afganistani, Pakistani ja Bangladeshi jaoks eesmérgiga suurendada nende tagasipdordumis- ja
tagasivatmissuutlikkust ning to6tada vélja meetmed EList tagasipd6rdujate taasintegreerimiseks.
Liikmesriikide osamaksudest on seni laekunud ligikaudu 80 miljonit eurot.

Erandiks on humanitaarabi, mis on rangelt vajadustep&hine.

Allikas: OECD arenguabikomitee ametliku arenguabi véljamaksete netosumma. 2015. aasta andmed on
kattesaadavad alles 2016. aasta 18pus.
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o Kokkulepetest tulenevate kiireloomuliste meetmete rahastamiseks vajalik raha: 1 miljard eurot
ELi hadaolukorra usaldusfondile Aafrika jaoks, sealhulgas 0,5 miljardit eurot Euroopa
Arengufondi reservist ja 0,5 miljardit eurot liikmesriikidelt.

e Olemasolevate uuenduslike rahastamisvahendite raha: 3,6 miljardit eurot ELi h&daolukorra
usaldusfondist Aafrika jaoks® ja 1 miljard eurot Siiiiria kriisile reageerimiseks loodud ELi
piirkondlikust usaldusfondist®.

e Londonis toimunud konverentsil votsid Euroopa Liit ja selle liikmesriigid kohustuse eraldada
Liibanonile, Jordaaniale (ja Sudriale) kokku veel peaaegu 2,4 miljardit eurot.

o Majandusliku ebastabiilsuse véltimiseks antakse makromajanduslikku finantsabi laenudena
jargmiselt: Tuneesiale kuni 1 miljard eurot, millest 0,3 miljardit eurot on juba rakendamisel ja
2016. aasta veebruaris esitas komisjon ettepaneku anda veel 0,5 miljardit eurot; Jordaaniale
0,2 miljardit eurot, mille andmine on praegu otsustamisel.

e ELi jaselle lilkmesriikide koguabivoog kbige prioriteetsematele riikidele on viimastel aastatel

ulatunud keskmiselt 4,4 miljardit euroni aastas.

Seega kui kdik liikmesriigid annaksid oma panuse, tehakse 2016.—2020. aastal kokkulepete taitmiseks
kéattesaadavaks peaaegu 8 miljardit eurot, millele lisandub iga-aastane ELi ja liikmesriikide ametliku
arenguabi voog.

Pikaajalised eesmargid — algpdhjuste kdrvaldamine

Pikas perspektiivis jatkab EL ebaseadusliku rande ja sundrande algpdhjuste kdrvaldamist. See eeldab
traditsiooniliste arengukoostdd mudelite ulatuse ja laadi pdhjalikku l&bivaatamist. Méarksa suurem roll
tuleb anda erainvestoritele, kes otsivad uusi investeerimisvdimalusi tdrganud turumajandusega
riikides. Selle asemel et lasta ebaseaduslikel randajatel riskida Euroopa to6turgudele jdudmiseks oma
eluga, tuleks Euroopa avaliku ja erasektori ressursid suunata investeeringutesse kolmandatesse
péritoluriikidesse. See aitab kaasa kohalike majanduste sdastvale arengule ja muutustele, mida on
ndutud saastva arengu tegevuskavas 2030.

Eriti tahtsat rolli peaksid seega mé&ngima kdikvdimalikud uuenduslikud rahastamismehhanismid, mille
kasutuselevdtt ja arendamine vdimaldaks votta laene ja pakkuda rahastamist, edendada avaliku ja
erasektori partnerlust ning koguda erasektori investeeringuid. Piiratud eelarvevahendite arukas
kasutuselevott toob kaasa majanduskasvu ja to6hdivevdimalused nii I&hte- kui ka transiidiriikides ja -
piirkondades. VKEdesse ja jatkusuutlikku taristusse investeerimise kitsaskohtade kaotamine peaks
otseselt kdnetama mdningaid rande algpdhjusi, vottes arvesse selliste investeeringute suurt mdju
toohobivele ja ebavordsuse véhenemisele.

Seega naeb komisjon vajadust mahuka valisinvesteeringute kava jarele, mis aitaks kérvaldada réande
algpdhjusi ning samal ajal vOimaldaks saavutada teisi arengueesmdrke. Tuginedes Euroopa
Investeerimispanga kogemustele ja teadmistele, nagu eduka Euroopa investeerimiskava puhul, tuleks
selline kava rajada kolmele sambale. Esimene sammas v6imaldaks kasutada nappe avaliku sektori
vahendeid innovaatilisel moel, et meelitada ligi erainvesteeringuid, pakkudes lisagarantiisid ja
soodusvahendeid. Teine sammas oleks tehniline abi, mis aitaks kohalikel ametiasutustel ja ettevotjatel
arendada vélja suuremal hulgal pankadele sobivaid projekte ja tutvustada neid rahvusvahelisele
investorite ringile. Kolmas sammas toetaks (Uldist ettevdtluskeskkonda, soodustades head
valitsemistava, vdideldes korruptsiooni vastu ning kaotades investeerimistfkked ja turumoonutused.
Seejuures tugineks kolmas sammas senistele joupingutustele ja dppetundidele. Oma panuse peaksid
andma kdik — Euroopa Liit, lilkmesriigid, kolmandad riigid, rahvusvahelised finantsasutused, Euroopa
kahepoolse arengu asutused ja erasektor. Kava valjatodtamises osalevad asjakohased viisil Euroopa
Parlament ja kdik asjaomased sidusriihmad.

> Sellest 0,75 miljardit eurot on kokkulepitud projektide jaoks juba eraldatud.

32 Sellest on praeguseks saadud lubadusi 428 miljoni euro eest.
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2016. aasta slgisel esitab komisjon ettepaneku, tuginedes kogemusele ELi tasandil olemasolevate
investeerimisprogrammidega (nt Euroopa Investeerimispanga hallatav Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikide investeerimisrahastu, komisjoni hallatavad segainvesteerimisvahendid ning
Euroopa Investeerimispanga valislaenutegevus). Sihtpiirkonna rahastajatel on siinkohal téhtis roll, et
tagada vastastikune tdiendavus ja koostoime Euroopa Investeerimispanga, Euroopa kahepoolse arengu
asutuste ja muude rahvusvaheliste finantsasutuste tdédga ning saavutada maksimaalsed tulemused ja
majul.

Ettepanek sisaldab Uksikasju uue valisinvesteeringute fondi kohta, mis uhendaks olemasolevad
segarahastamisvahendid (nt Aafrika investeerimisrahastu ja naabruspoliitika investeerimisrahastu), et
luua piirkondlikud investeerimisplatvormid, mille kaudu hankida téiendavaid vahendeid
liikmesriikidelt ja muudelt rahastajatelt®. See suurendaks tulemuslikkust ja m&ju, annaks maksimaalse
koostoime ning meelitaks ligi era- ja institutsionaalseid investoreid. Uhtlasi vdimaldaks see laiendada
uuenduslikku rahastamist neis ebakindlates ja konfliktijargses olukorras riikides, kus randevood on
sageli suured, kuid vGimalused era- ja avalikeks investeeringuteks veel piiratud.

Vilisinvesteeringute fondist saadakse vahendeid investeeringuteks majandus- ja sotsiaaltaristusse ning
erasektorisse, kaasa arvatud mikro-, véikestesse ja keskmise suurusega ettevotetesse. Uus fond peaks
alustama oma tegevust Aafrikas ja ELi naabruses (I6unas ja idas), et toetada uue partnerlusraamistiku
prioriteete, ning laienema hiljem muudesse piirkondadesse.

Fond peaks pakkuma krediidikvaliteedi parandamist, riskijagamist, investeeringutoetusi ja tehnilist abi
Euroopa Arengufondi ja ELi eelarve ning muude panustajate garantii ja rahastamise kaudu kooskolas
nende vastavate finantseeskirjadega.

Selleks eraldab komisjon aastani 2020 kokku 3,1 miljardit eurot. See hdlmab 2 miljardit eurot
Euroopa Arengufondilt, sellest 1,6 miljardit Aafrika investeerimisrahastult ja 0,4 miljardit Euroopa
Arengufondi  vahenditest. Peale selle eraldatakse 0,94 miljardit eurot naabruspoliitika
investeerimisrahastust ja 0,16 miljardit eurot arengukoosttd rahastamisvahendist. See moodustab
kokku 3,1 miljardit eurot, millega peaksid kaasnema taiendavad avaliku ja erasektori investeeringud
kokku kuni 31 miljardi euro ulatuses. Selleks et uue fondi potentsiaali ja tdhusust veelgi vbimendada,
kutsub komisjon liikmesriike ja teisi partnereid Ules seda ELi kogupanust kahekordistama, mis voiks
viia tdiendavate investeeringute kogusumma 62 miljardi euro lahedusse.

Euroopa Investeerimispank jatkab keskse osa etendamist Aafrikas Euroopa naabruses asuvates riikides
ja muudes piirkondades. EelkBige haldab Euroopa Investeerimispank AKV riikide
investeerimisrahastut ning rahastab taristu ja erasektori arendamist Aafrikas. Kédesoleva aasta alguses
kutsus Euroopa Ulemkogu Euroopa Investeerimispanka iiles esitama juunis algatuse, millega vdetaks
kiiresti kasutusele tdiendav rahastamine jatkusuutliku majanduskasvu, elutéhtsa taristu ja sotsiaalse
thtekuuluvuse toetuseks ldunanaabruses ja Ladne-Balkani riikides. Selleks koostab Euroopa
Investeerimispank ettepanekut paketi kohta, millega vdetaks sihtriikides lahema viie aasta jooksul
kasutusele markimisvaarne tdiendav rahastus.

Kokkulepete taitmine: tdhus mitmepoolsus

Kokkulepete taitmist saab veelgi hdlbustada tugevate ja tBhusate mitmepoolsete partnerluste abil.
Réanne on Uleilmne néhtus, mis nduab koordineeritud rahvusvahelist reageerimist. Eelmisel aastal
elavnes koostdd rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu URO, ning eelkdige URO pagulaste
ulemvoliniku ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga, kuid samuti G7 ja G20
partnerriikidega. URO algatused sellistel teemadel nagu leilmne vastutuse jagamine Suiiria pagulaste
eest* ja 2016.aasta mais esimest korda korraldatud (lemaailmne humanitaarabiteemaline

* Uuest fondist rahastamisel arvestataks vastavate fondide ja vahendite piirkondlike assigneeringute ja

abikdlblikkuse eeskirjadega. ) )
30. martsil 2016 toimus Genfis URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kérgetasemeline kohtumine teemal
,Uleilmne vastutuse jagamine Siiiiria pagulaste vastuvotmise voimaluste loomisel®.
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tippkohtumine on juhtinud tihelepanu rahvusvahelise kogukonna vastutuse jagamisele. URO
Peaassamblee tippkohtumine pagulaste ja réndajate massilise Umberasumise teemal 2016. aasta
septembris annab ainulaadse vdimaluse tagada, et kdik osalejad vdtavad konkreetseid kohustusi.
Euroopa Liit toetab tdielikult URO juhitud jBupingutusi suurendada rahvusvahelise siisteemi
pikaajalist suutlikkust ja tBhusust pagulaste ja randajate lilkumise probleemiga tegelemisel koormuse
jagamise ja solidaarsuse vaimus.

Kuigi liidul on kohustus anda oma panus selliste p8genike abistamisse, kes selgelt vajavad
rahvusvahelist kaitset, on eelkdige Sidria konfliktist tingitud pagulaste Umberasustamine
rahvusvahelise kogukonna thine lesanne. Liidu rahvusvahelised partnerid peavad kandma oma osa
vastutusest. EL peaks kasutama tema késutuses olevaid poliitilisi hoobasid partnerite suurema toetuse
kindlustamiseks Giglasema imberasustamissiisteemi kujundamisel. EL peaks toetama URO toetatud
tleilmse imberasustamiskava kehtestamist, et voimaldada pagulaste Kiiret ja tdhusat imberasustamist
turvalistesse riikidesse. Kaiki riike tuleks kutsuda sellises kavas osalema koosk®las vastutuse jagamise
ja solidaarsuse pdhimdttega.

Euroopa Liit ja selle liikmesriigid peaksid maailma suurima arengu- ja humanitaarabi rahastajatena
olema téielikult kaasatud koikidesse randehalduse Uleilmse institutsioonilise ja Gigusraamistiku
aruteludesse.

Pdhimeetmed kokkulepete taitmiseks: uus laiahaardeline partnerlus prioriteetsete kolmandate
riikidega

Kohesed ja luhiajalised operatiivmeetmed:

e toetada partnerlusraamistikku — s.0 uut tulemustele suunatud laiahaardelise partnerluse
pohimdtet ELi meetmete ja rahaliste vahendite kasutamiseks ning suunamiseks, et saavutada
koos kolmandate riikidega rande parem haldamine;

o leppida olemasolevale 16 riigipaketile tuginedes kokku piiratud arv prioriteetseid paritolu- ja
transiidiriike, kellega tuleb sdlmida kokkulepped:;

e kokkulepete taitmise tagamiseks luua kdrgetasemelistest dialoogidest saadud kogemuste
pohjal ELi tasandi ja liikmesriikide tegevuse koordineerimise mehhanism, tuginedes vajaduse
korral liikmesriikide vb@imalikele erisuhetele kolmandate riikidega. Selle protsessi
pdhikomponent peaks olema negatiivsete ja positiivsete stiimulite kindlaksmaaramine;

o liikmesriigid peaksid nimetama Euroopa sisserdnde kontaktametnikud, et viia vorgustiku
loomine I6pule 2016. aasta stigiseks;

e vitta partnerlusraamistiku eesmarke innovaatiliselt, sihiparaselt ja koordineeritult arvesse
koikides liidu poliitikameetmetes, abivahendites ja eelarveprogrammides, et tagada vajalik
koostoime;

e tagada, et koik liidu vélispoliitika pika- ja luhiajalised meetmed ebaseadusliku ja sundrénde
algpdhjuste kdrvaldamiseks toetavad ka partnerlusraamistikku;

e tagada koigi olemasolevate ELi ja liikmesriikide rahastamisvahendite ja ressursside
sihiparasem, koordineeritum, paindlikum ja kiirem kasutamine;

o kokkulepe téitmise raames kasutada aastatel 2016—-2020 ligikaudu 8 miljardit eurot;

o teha ettepanek luua vélisinvesteeringute fond ja investeerida selle kaudu kuni 62 miljardit
eurot rande algpdhjuste kbrvaldamise pikaajalise eesmargi taitmiseks.

3. KOKKULEPPED PRIORITEETSETE RIIKIDEGA

Luhiajalised prioriteedid
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Réande paremaks haldamiseks koos kolmandate riikidega ja randevoogude korrastamiseks peaks
Euroopa Liit lahemas perspektiivis algatama kokkulepete véljatootamiseks arutelud piiratud arvu
prioriteetsete paritolu- ja transiidiriikidega.

EL on praegu I6petamas 2015. aastal toimunud Euroopa naabruspoliitika labivaatamisele jargnenud
uute partnerlusprioriteetide seadmist Jordaania ja Liibanoniga, eesmérgiga saavutada kokkulepe
2016. aasta suveks. Nende kahe riigiga sdlmitavad kokkulepped sisaldavad vastastikuseid kohustusi
nii Sluria pagulaste kui ka vastuvOtvate kogukondade abistamisel nende raskes olukorras ning
vastuvOtvate riikide aitamisel kriisiga toime tulla. Kokkulepetes néhakse ette terviklikud paketid, mis
hélmavad nii liidu padevusse (kaubandus, liikuvus, energia, julgeolek jne) kui ka riikide padevusse
kuuluvaid eri poliitikaelemente sama eesmargi saavutamiseks. Liibanoni puhul tdhendab see
pbhiteenuste (jaatmekaitlus, veevarustus, haridus ja tervishoid) taiustamist ning Liibanonis suuremate
majanduslike v6imaluste loomist nii Sidria pagulastele kui ka kdige haavatavamatele Liibanoni
kogukondadele. Liibanoni valitsus peaks vastutasuks tegema joupingutusi Sldria pagulaste
sotsiaalseks ja majanduslikuks kaasamiseks, et parandada nende elamistingimusi, ja 8igusliku elukoha
staatuse kisimuses. Jordaania puhul leevendatakse kokkuleppega vastavalt Jordaania ettepanekule
selliste ekspordiks ettendhtud kaubakategooriate péritolureegleid, mida toodetakse kindlaksmaaratud
majanduspiirkondades t66jou abil, mis hdlmab kokkulepitud protsenti Siidria to6tajaid. Komisjon on
seni eraldanud 639 miljonit eurot kriisi ohjamiseks Liibanonis, sealhulgas pohivajaduste, tervishoiu ja
peavarju kindlustamiseks, ning 637 miljoni eurot abi andmiseks Jordaaniale. Lisaks on Jordaaniale
valjapakutud pakett sisaldab lisaks kaubanduse soodustamiseks paritolureeglite leevendamisele ka
180 miljoni euro suuruse makromajandusliku finantsabi andmist 2015. aastal; praegu kaalutakse laenu
né&ol uue makromajandusliku finantsabi andmist ligikaudu 200 miljoni euro ulatuses.

Tuneesia on alates 2011. aastast teinud suuri edusamme rahumeelse ja demokraatliku
revolutsioonijargse tlemineku teostamisel ja on hea ndide araabia kevade dnnestumisest. Ometigi on
see protsess ikka veel habras. Noorte suure t6dpuuduse ja terroriohu tingimustes s6ltub randevoogude
haldamine selles piirkonnas stabiilsusest ja joukusest, kuigi veel hiljuti oli sealt liitu suunduv
réndevoog véga vdike. Lisaks Tuneesia kohustusele kontrollida oma piiri ja riigi territooriumilt
lahtuvaid randevoogusid vajab Tuneesia habras leminekuprotsess suuremat rahalist ja poliitilist tuge.
Euroopa Liit peaks jatkama Tuneesia majanduse iha suuremat integreerimist liidu siseturuga, jatkates
labirdékimisi, et olemasolevale assotsieerimislepingule tuginedes leppida kokku pdhjalik ja
laiaulatuslik vabakaubanduspiirkond. Nende labirdékimistega kaasneb ELi tehniline ja rahaline abi,*
sealhulgas tuneeslaste ELis liikumise v6imaluste suurendamine. Tuginedes ulatuslikumale koostddle
olemasoleva liikuvuspartnerluse alusel, tuleks arendada tBhusamat koostd0d tagasisaatmise ja
tagasivotmise valdkonnas, eriti tagasivotulepingu (le peetavate labirdékimiste kaudu. Peagi vfetakse
vastu Tuneesiat kasitlev strateegiline teatis, ning liidu ja Tuneesia suhete viimine uuele tasandile peab
hdlmama terviklikku ja tdhusat riiklikku randepoliitikat. Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
kaudu antakse Tuneesiale 2016. aastal abi kokku ule 200 miljoni euro, millest enamik kasutatakse
rdndega seotud meetmete rakendamiseks muu hulgas sotsiaalmajandusliku arengu, noorte td6alase
konkurentsivdime ja julgeolekusektori reformi valdkonnas, samuti randeprobleemide lahendamiseks.

Laane-Aafrika on Euroopasse suunduva ebaseadusliku rénde ks peamisi l&htepiirkondi. Eriline réhk
on asetatud rénde piirkondlikule mddtmele, tuginedes sellistele olemasolevatele struktuuridele nagu
Laane-Aafrika Riikide Majandusiihendus (ECOWAS) ja G5 Sahel. Aafrika jaoks mdeldud ELi
hédaolukorra usaldusfondist saadavaid erivahendeid kasutatakse selliste kokkulepitud projektide ja
meetmete toetamiseks, mis vGimaldavad kaugemas perspektiivis kdrvaldada ebaseadusliku rénde
algpBhjused, ning randehalduse parandamiseks lihikeses plaanis.

Koostdd hismGju suurendamiseks selles piirkonnas peaks liit kaasama Nigeeria, Nigeri, Mali ja
Senegali ning s6lmima nendega sihiparased kokkulepped, tuginedes kdrgetasemelistele dialoogidele ja
kindlakstehtud stiimulitele. See p&hineks asjaomaste riikidega juba loodud partnerlussuhetel.

* Komisjon tegi 2016.aasta veebruaris ettepaneku anda veel 500 miljonit eurot makromajanduslikku
finantsabi. N6ukogu véttis ettepaneku vastu 1. juunil 2016.
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Nigeeriaga sdlmiti 2015. aasta martsis rande ja liikuvuse 0hine kava, mis tagab kindla aluse
tbhusamaks dialoogiks ja koost6oks réndeklsimustes; peagi peaksid algama ka labirdakimised
tagasivotulepingu s6lmimise Ule. Senegalis peetakse praegu randekiisimustes dialoogi, mida tuleks
tbhustada, pidades eelkdige silmas majanduslike vBimaluste pakkumist ja ebaseaduslike randevoogude
vahendamist. Mali on Euroopasse suunduva ebaseadusliku rande ks peamisi péritoluriike ning on
uhtlasi  kaasatud Euroopa ulatuslikumasse osalemisse Saheli piirkonnas. Aprillis toimus
korgetasemeline dialoog. Niger asub Laane- ja Kesk-Aafrikast parit randajate peamisel ristteel ning
2016. aasta maikuu seisuga liikus I&bi Nigeri pdhja poole lle 16 000 inimese nadalas. EL peaks
toetama Nigerit, jatkates koostods selliste rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet t66d olemasoleva mitmeotstarbelise keskuse arendamiseks. Erilist tahelepanu
tuleks poorata ka voitlusele randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu
ning toetada majanduskasvu ja alternatiivsete tookohtade loomist:

Aafrika Sarve riikides alustatakse Hartumi protsessi raames sel suvel 46 miljoni eurose® projekti
,,Parem riandehaldus” elluviimist néitena sellest, kuidas suunata konkreetne meede rdndekiisimuste
lahendamisele. Samuti arendab Euroopa Liit Rabati protsessi osana piirkondlikku rdndehalduskeskust,
mis toetab randehaldusalaste algatuste rakendamist Saheli ja TSaadi jérve piirkonna péritolu-, transiidi-
ja sihtriikides.

Etioopia on strateegiline partnerriik, kus rakendatakse alates 2015. aasta novembrist rande ja liikuvuse
thist kava, ning ranne on juba strateegiliste suhete oluline element. Ta on juba vastu vdtnud (le
750 000 pdgeniku, sealhulgas Somaaliast, Eritreast ja Lduna-Sudaanist. Etioopia on Euroopasse
suunduva ebaseadusliku rande péritolu- ja transiidiriik. Eeskatt tuleb pidelda selle koost66
tbhustamise poole, tottades véalja Etioopiaga sdlmitava kokkuleppe ning vottes konkreetseid
jarelmeetmeid seoses Etioopia kohustusega teha tagasisaatmise valdkonnas koostodd.

Olukord Liiblas nduab erilist tdhelepanu ja strateegilist koostdod. Liiblas on kindlaks tehtud (le
230 000 randaja®’. Neist 4000 kuni 5000 on kinnipidamiskeskustes ja paljudel puudub juurdepéés
tervishoiule ja toidule; riigi keeruline olukord tekitab ilmseid kahtlusi, kas nendele isikutele on tagatud
pdhiline kaitse ja kas nende Bigusi austatakse®®. Riigis on ka iile 400 000 riigisisese pdgeniku, kes
vajavad abi. Kuigi Liibuas on tehtud teatavat t66d randeprobleemide lahendamiseks, nimelt koost6os
URO pagulaste tilemvoliniku ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga, saab rohkem &ra teha
ainult poliitilise olukorra stabiliseerudes ja turvalisuse suurenedes. See nfuab jatkuvaid poliitilisi
investeeringuid, otsustavust ja rahalist abi, et luua stabiilne ja Ghtne Liibua valitsus. Seepérast on
esmaeesmark toetada rahvusliku kokkuleppe valitsust, et vGimaldada tal pakkuda oma kodanikele
peamisi sotsiaalteenuseid ja turvalisust. See kindlustab uue valitsuse seaduslikkuse ja edendab
stabiilsust.

Liit on koostanud paketi, mis toetab rahvusliku kokkuleppe valitsust ja rahvast, ning osa selle
meetmeid on juba rakendatud. See toetusprogramm hdlmab jargmisi elemente:

e Praegune rahaline abi: on vbetud kohus viia ellu projekte kokku ligikaudu 100 miljoni euro
ulatuses ning osa sellest summast on juba vélja makstud. Alates 2014. aastast on EL andnud
12,5 miljonit eurot puhtalt humanitaarabi projektidele ja kuni 40 miljonit eurot projektidele,
mis on mdeldud konfliktidest m&jutatud inimeste vajaduste rahuldamiseks.

o Kaitse: esmatahtis on pdgenike ja neid vastuvitvate kogukondade kaitse, toimetulekuvbime ja
stabiilsuse suurendamine nii kinnipidamiskeskustes kui ka mujal.

e Julgeolekusektori reformi toetamine, keskendudes politsei- ja kriminaaldigusele ning
piirihaldusele: Liibla valitsuse taotlusel vdiks korraldada thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
tsiviilmissiooni, tuginedes olemasolevale ELi piirihaldamise abimissioonile ning muudele

% 40 miljonit eurot Aafrika jaoks méeldud ELi hadaolukorra usaldusfondist ja 6 miljonit eurot kaasrahastamise

ndol Saksamaalt.
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsiooni sundrande jalgimise maatriks.
765-st kinnipeetud Ladne-Aafrika kodanikust 572 ilmutas huvi oma paritoluriiki tagasipé6rdumise vastu.
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liidu rahastatud suutlikkuse suurendamise programmidele, et aidata suurendada suutlikkust ja
pakkuda abi, sealhulgas piirihalduse ja rénde valdkonnas. See vdiks taiendada Liibla
piirivalve ja merevde koolitamise meetmeid.

e Juhtimine: EL on valmis toetama valitsust inim@iguste ja rahvusvaheliste konventsioonidega
koosk@las olevate digus- ja institutsiooniliste raamistike valjatodtamisel. See hdlmab
asjaomaste riigiasutuste ja institutsioonide, sealhulgas 0&iguskaitseasutuste suutlikkuse
suurendamist.

e Tehniline abi: lisaks vdimalikule tehnilisele abile koosttd rahastamiseks mdeldud vahenditest
vOiks ette ndha vdimaliku Frontexi toetuse, kasutades olemasolevat mandaati tookokkuleppe
s6lmimiseks Liibiaga.

LiibUa l8unaosas on EL t6hustanud oma dialoogi ja koost6dd rande, julgeoleku ja arengu valdkonnas,
edendades piirkondlikku isevastutust G5 Saheli suhtes. Sellega seoses avati Agadezis Euroopa Liidu
UJKP (EUCAP) Saheli missiooni esindus ja koos Nigeriga loodi thine uurimisriihm. Lisaks
praegusele tegevusele vBidakse ette naha, et kolm Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika politseimissiooni
selles piirkonnas avavad asjaomaste valitsuste kutsel oma koolituskursused teistele G5 Saheli
joududele. See aitaks tdhustada koostegutsemist ja soodustada piiritileseid thispatrulle. Kaaluda v6ib
ka piiritilese operatiivkoostod sisseseadmise toetamist. Endiselt on tédhtis Ohise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika meetmete tihe koordineerimine Malis ja Nigeris arendusprojektidega, sealhulgas
nendega, mida toetatakse Aafrika jaoks mdeldud ELi h&ddaolukorra usaldusfondist.

Selles teatises maératakse kull kindlaks prioriteetsed riigid, kuid seda ldhenemisviisi tuleks
kokkuvdttes kohaldada kdikidele asjaomastele riikidele. Kokkulepete pikaajalist eesmérki kdrvaldada
ebaseadusliku ja sundrande algpBhjused toetavad tulevased strateegilised poliitikainstrumendid, nimelt
uldine valis- ja julgeolekupoliitika strateegia ja ELi Aafrika strateegia.

Pikaajalised eesmérgid

Kaugemas perspektiivis jadb Aafrika prioriteetseks piirkonnaks ja see kajastub nduetekohaselt sadstva
arengu tegevuskava 2030 rakendamisel ning Cotonou lepingu jargsetes ELi ja AKV suhetes, samuti
tulevases integreeritud Aafrika strateegias. Sellega peaksid kaasnema uued ideed julgeoleku kohta,
investeerimisvBimalused, séastva arengu eesmargid parast Euroopa arengukonsensuse muutmist ning
keskendumine noorte téopuudusele; samuti tuleks suurendada Aafrikale antavat niigi suurt Euroopa
ametlikku arenguabi (20 miljardit eurot aastas), et tdita eesmark eraldada 0,7% rahvamajanduse
kogutulust ametlikuks arenguabiks. Koige selle alusel korraldatakse 2017. aastal ELi ja Aafrika
tippkohtumine.

Aasia riikidest on Afganistan peamine Euroopasse saabuvate ebaseaduslike réndajate ja pagulaste
lahteriik. Jatkates oma pikaajalisi joupingutusi riigi stabiilsuse toetamiseks, peaks EL (htlasi
suurendama oma osalust, et tagada Afganistani koost6d tagasivotmise valdkonnas. Teised Aasias
asuvad prioriteetsed péritoluriigid on Pakistan ja Bangladesh. Iraan on oma kodanike réande lahteriik
ja oluline transiidiriik randajatele, kes tulevad peamiselt Afganistanist, kuid ka Iraagist, Pakistanist ja
Bangladeshist, ning praegu on riigis ligikaudu 2—-3 miljonit afgaani. Seepérast peaksid EL ja lraan
algatama laiaulatusliku dialoogi randekiisimustes. EL peaks ka jatkama Iraani jdupingutuste toetamist
Afganistani pagulaste sotsiaalseks integreerimiseks Iraanis. Liidu humanitaarabi operatsioonid
(2016. aastal 9 miljonit eurot) jatkuvad, et tédiendada Iraani valitsuse jOupingutusi pagulaste
juurdepdésu tagamisel peamistele teenustele.

Naabruses asuvatest riikidest on ELil pikaajaline partnerlus Marokoga rédndekisimustes ja ta arendab
seda tulemuslikku koostd6d edasi, niipea kui tingimused on soodsad. AlZeerias ei ole randekiisimused
praegu esmatéhtsad, kuid EL on valmis stivendama sobival hetkel selleteemalist dialoogi ja koost6dd.
Egiptuses kavatseb liit seevastu oma osalust suurendada, sealhulgas andes rohkem rahalist abi
suutlikkuse suurendamiseks, haavatavate riihmade kaitseks ja randele kalduvate rihmade
sotsiaalmajanduslikuks toetamiseks. Pidades silmas Gha suurenevaid Egiptusest lahtuvaid
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randevoogusid Vahemere keskosa marsruudil, tuleks seda koost60d edasi arendada, tugevdades
thismeetmeid inimeste ebaseadusliku le piiri toimetamise vastase vditluse valdkonnas osana
ulatuslikumast koost6ost Hartumi protsessi raames.

P&himeetmed:
e sBlmida kokkulepped Jordaania ja Liibanoniga ning uurida Tuneesia puhul parimaid viise ELi
ja Tuneesia koostdo viimiseks uuele tasandile;
e algatada ja sdlmida kokkulepped Nigeri, Nigeeria, Senegali, Mali ja Etioopiaga;
e olla valmis toetama Liiblia rahvusliku kokkuleppe valitsust tema pludlustes ebaseaduslike
randevoogude haldamisel, tehes ka joupingutusi piirkondliku koost66 tGhustamiseks Liibia
IGunapoolsete naaberriikide ja Saheli piirkonnaga.

4, KOKKUVOTE

Selleks et oluliselt suurendada liidu meetmete md&ju Euroopa rénde tegevuskava valismd6tmele,
esitavad komisjon ja kdrge esindaja ettepaneku rajada koostdo tulemuslikkuse pdhimdttele ja luua uus
partnerlusraamistik. Eesmérk on tagada ELi Uhtne tegevus, mille puhul liit ja tema liikmesriigid
tegutsevad koordineeritud viisil. EL ja liikmesriigid peaksid (lhendama oma asjakohased instrumendid
ja vahendid, et sdlmida kolmandate riikidega kokkulepped rande paremaks haldamiseks. Iga
partnerriigi jaoks tootatakse seega vélja nii positiivsed kui ka negatiivsed stiimulid, mille kasutamisel
tuleks juhinduda selgest arusaamast, et ELi ja asjaomase riigi Uldised suhted p&hinevad eelkdige selle
riigi suutlikkusel ja soovil teha koostédd randehalduse valdkonnas. Tuleb kasutada koiki
poliitikameetmeid, rahastamisvahendeid ja liidu vélissuhete vahendeid. Sellega seoses on samuti
oluline suurendada joupingutusi Valletta tippkohtumisel kokkulepitud Valletta tegevuskava ja selle
finantsaspektide rakendamiseks. ELi ja tema liikmesriikide koost66 tagamiseks tuleb luua ELi
institutsioonide ja liikmesriikide tegevuse koordineerimise mehhanism. See tdhendab litkmesriikide ja
kolmandate riikide vaheliste erisuhete taielikku &drakasutamist nii liidu kui ka asjaomaste
liilkmesriikide hivanguks.

Tehakse ettepanek luhemas perspektiivis sdlmida kokkulepped Jordaania ja Liibanoniga, uurida
vBimalusi viia Tuneesiaga tehtav koost66 uuele tasandile ning algatada kokkulepete s6lmimine Nigeri,
Nigeeria, Senegali, Mali ja Etioopiaga. Samuti tuleb olla valmis toetama Liiblia rahvusliku
kokkuleppe valitsust tema puidlustes ebaseaduslike randevoogude haldamisel, tehes ka jéupingutusi
piirkondliku koost66 téhustamiseks Liibta I6unapoolsete naaberriikide ja Saheli piirkonnaga. Tehakse
ettepanek kokkulepete tditmise toetamiseks eraldada 2016.-2020. aastal peaaegu 8 miljardit eurot
lisaks abile, mida annavad liikmesriigid, ja ELi ametlikule arenguabile.

Kaugemas perspektiivis peaks Euroopa Liit suurendama oma jéupingutusi, et korvaldada
ebaseadusliku ja sundrdnde algpBhjused ning suurendada vastuvdtvate kogukondade suutlikkust.
Komisjoni arvates on vBimalik kaasata veel 62 miljardit eurot kdneluste probleemide lahendamiseks,
kui kdik liikmesriigid ja partnerid, sealhulgas rahvusvahelised finantseerimisasutused, ilmutavad sama
suurt pihendumust kui komisjon, ning kui jupingutusi toetab tugevalt ka Euroopa Parlament.
Partnerlusraamistiku eesmérk on vdimaldada ELil hallata suurimaid randevoogusid, mida maailm on
pérast teist maailmasdda kogenud. Seda tehes kasitleb ta kdiki selle randekriisi aspekte, sealhulgas nii
algpdhjuseid kui ka Vahemerel iga pdev toimuvaid traagilisi sindmusi. Neid eesmérke saab saavutada
tksnes liidu ja tema liikmesriikide tihedas ja pidevas koosto6s ning partnerluses randajate péritolu- ja
transiidiriikidega.

Sellest tulenevalt kutsutakse Euroopa Ulemkogu iiles kiitma heaks:

e ELi meetmete ja rahaliste vahendite kasutamiseks ning suunamiseks uue partnerlusraamistiku
loomine eesmérgiga parandada rénde juhtimist koost6ds kolmandate riikidega; Selle eesmargi
saavutamises peaksid osalema koéik ELi ja liikmesriikide poliitikavaldkonnad ning tuleks
kasutada kdiki nende vahendeid. ELi arengu- ja kaubanduspoliitikasse integreeritakse mitmed
positiivsed ja negatiivsed stiimulid, et premeerida neid riike, kes soovivad teha ELiga
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tulemuslikku koost6od rande haldamise valdkonnas, ning tagada, et koostodst keeldumisel on
riikide jaoks tagajarjed.

Selle protsessi seisukohalt on oluline ka suurendada joupingutusi Valletta tegevuskava ja selle
finantsaspektide rakendamiseks.

ELi institutsioonide ja liikmesriikidele tihe ja pidev koost6d kokkulepete tditmiseks.

ELi ja litkmesriikide eelarvevahendite kiire kasutamine vahendite saamiseks eelkdige Aafrika
jaoks moéeldud ELi hadaolukorra usaldusfondi, et toetada kokkulepete téitmist.
Valisinvesteeringute fondi kiire loomine eesmargiga kaasata kuni 62 miljardit eurot. Et see
eesmark saavutada, Kkutsutakse liikmesriike, Euroopa Investeerimispanka ja teisi
rahvusvahelisi finantseerimisasutusi tiles fondi panustama.

Protsessi esimese sammuna tuleks algatada kokkulepete s6lmimine Nigeri, Nigeeria, Senegali,
Mali ja Etioopiaga, kusjuures iga leping tuleks kohandada vastava riigi olukorraga, ning
tihendada koost66d Tuneesia ja Liibliaga.
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