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Sissejuhatus

Hiljutised terroririnnakud Euroopas t6id taas kord esile tungiva vajaduse vdidelda végivaldse
ekstremismi ja terrorismini viiva radikaliseerumisega. Enamik nende rinnakutega seotud
terrorismis kahtlustatavaid isikuid olid liikmesriikides slindinud ja kasvanud Euroopa Liidu
kodanikud, kes radikaliseerusid ja poordusid oma kaaskodanike vastu, pannes toime
hirmutegusid. Radikaliseerumise ennetamine on terrorismivastase vditluse oluline osa, nagu
on réhutatud Euroopa julgeoleku tegevuskavas®.

Radikaliseerumise vastaste meetmete valjatootamine ja rakendamine toimub peamiselt
kohapeal, kohalikul, kuid ka piirkondlikul voi riiklikul tasandil ning see kuulub peamiselt
lilkmesriikide pédevusse. Kohalikud osalejad suudavad radikaliseerumist Gldjuhul nii
luhikeses kui ka pikas perspektiivis kdige paremini ennetada ja avastada. Samal ajal on ELil
toetav roll ja seda eelkdige liikmesriikide probleemide sarnasuse ning ulatuse ja omavahelise
seotuse tottu, mis tahendab, et ELi tasandi koostdol, vorgustike loomisel, rahastamisel ja
heade tavade vahetamisel on oma osa.

EL on liikmesriikide t66d kdnealuses valdkonnas toetanud juba (ile kiimne aasta. 2005. aastal®
nimetati ennetamist ELi terrorismivastase vOitluse strateegias Uhena meetmete neljast
sambast. 2014. aastal® véttis komisjon vastu spetsiaalse teatise, milles maarati kindlaks
edasise tegevuse prioriteedid. 2015. aasta aprilli Euroopa julgeoleku tegevuskavas on
vagivaldse radikaliseerumise ennetamine asetatud laiemasse poliitilisse konteksti. Parast
Euroopa Ulemkogu 12. veebruari 2015. aasta ileskutset,* samuti Euroopa Parlamendi,’
vélisasjade ndukogu 9. veebruari 2015. aasta® ning justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 20.
novembri 2015. aasta’ ja 24. martsi 2016. aasta® iileskutseid esitas Euroopa Komisjon 20.
aprilli 2016. aasta teatises® taiendavad konkreetsed meetmed, millega toetada liikmesriikide
radikaliseerumisvastase poliitika tdhusust ELi koordineerimisstruktuuride taiustamise, kogu

' Euroopa julgeoleku tegevuskava, COM(2015) 185, 28. aprill 2015.

2 ELi 30. novembri 2005. aasta terrorismivastase v8itluse strateegia,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%204.

® Komisjoni 15. jaanuari 2014. aasta teatis ,,Terrorismi ja vigivaldse #irmusluseni viiva radikaliseerumise
ennetamine: ELi reaktsiooni tohustamine®, COM(2013) 941 (final).

* Riigipeade voi valitsusjuhtide mitteametlik kohtumine Briisselis 12. veebruaril 2015 — Euroopa Ulemkogu
lilkmete avaldus, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-
statement-fight-against-terrorism/.

> Euroopa Parlamendi 25. novembri 2015. aasta resolutsioon ELi kodanike radikaliseerumise ja
terroriorganisatsioonide poolt varbamise ennetamise kohta (2015/2063(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+COMPARL+PE-
551.967+01+DOC+PDF+VO0//EN&language=EN; vt ka Euroopa Parlamendi 19. jaanuari 2016. aasta
resolutsioon kultuuridevahelise dialoogi, kultuurilise mitmekesisuse ja hariduse rolli kohta ELi pdhivaartuste
edendamisel, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-
0005+0+DOC+PDF+VO0//EN.

® Noukogu 9. veebruari  2015. aasta jareldused terrorismivastase  vditluse  kohta,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/.
" ELi ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide 20. novembri 2015. aasta jareldused terrorismivastase
vOitluse kohta, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-
terrorism/.

8 ELi justiits- ja siseministrite ning ELi institutsioonide esindajate iihisavaldus 22. martsil 2016 Briisselis
toimunud terroririinnakute kohta, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/24-statement-
on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/.

° Euroopa julgeoleku tegevuskava elluviimine, et vaidelda terrorismi vastu ning liikuda tulemusliku ja tegeliku
julgeolekuliidu poole, COM(2016) 230 (final).
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ELi hdlmavate vorgustike ja rahaliste vahendite parema kasutamise ning Euroopa tasandi
projektide kaudu. Kdnealune teatis tdiendab 2016. aasta jaanuaris esitatud URO tegevuskava
végivaldse ekstremismi ennetamiseks?.

Vagivaldne radikaliseerumine ei ole uus néhtus, kuid selle hiljutised avaldused ja ulatus ning
uute kommunikatsioonivahendite kasutamine esitavad uusi Vvéljakutseid, mis nduavad
lahenemisviisi, milles voetaks arvesse nii radikaliseerumise vahetut méju julgeolekule kui ka
selle algpdhjusi ning mis koondaks k&iki asjaomaseid thiskondlikke joude.

Ké&esolevas teatises kasitletakse seda, kuidas EL toetab liikmesriike terrorismis avalduva
végivaldse ekstremismini viiva radikaliseerumise ennetamisel. Sellist mitmetahulist ja
keerulist probleemi saab lahendada (ksnes mitme poliitikavaldkonna meetmeid
kombineerides ja tuues kokku padevad asutused ning Uhiskonna ja kogukonna esindajad
koigilt tasanditelt (kohalik, piirkondlik, riiklik ja Euroopa tasand). Ké&esolevas teatises
keskendutakse sellele, kuidas saab ELi tasandil tegutsemisega toetada liikmesriike konealuse
probleemi lahendamisel seitsmes konkreetses valdkonnas: i) teadusuuringute, tdendite
kogumise, jalgimise ja vorgustike loomise toetamine; ii) internetis leviva terroristliku
propaganda ja vihakdne vastu voitlemine; iii) radikaliseerumisega vOitlemine vanglates; iv)
kaasava hariduse ja ELi Uhiste vaartuste edendamine; v) kaasavama, avatuma ja stabiilsema
thiskonna loomine ning noortele suunatud tegevus; vi) radikaliseerumisvastase vditluse
julgeolekumddde ning vii) rahvusvaheline mddde.

1. Vagivaldne radikaliseerumine kui keerukas nahtus, mida tuleb péhjalikult uurida ja
mis nduab mitmekulgset reageerimist

e Uha keerukam ja jarjest laienev nahtus

EL on juba kaua seisnud silmitsi eri liiki terrorismiga, eelkbige darmuslikele poliitilistele
ideoloogiatele tugineva terrorismiga. Need ideoloogiad on kogu ELis jatkuvalt suureks
probleemiks ja on marke, et (iha sagedamini vdivad need viia végivaldse ekstremismini, mis
avaldub terrorismis. Euroopas hiljuti toimunud terroriaktide ajendid aga on varasemate
radikaliseerumisnahtuste omadest erinevad ja keerukamad. Praegusel radikaliseerumisel on
teistsugused algpdhjused ning varbamis- ja suhtlusvahendid; seda iseloomustavad
globaliseerumine ning liikuvad sihtmargid Euroopas ja véljaspool Euroopat. See levib
paljudes linna- ja &&relinnapiirkondades ning seda soodustavad ja ajendavad vagivallale
Ohutavad ideoloogiad, mis on suunatud uutele sihtrihmadele nagu erineva sotsiaalse taustaga
naised ja véga noored inimesed. Lisaks on végivaldne radikaliseerumine mitmetahuline
probleem, mis s6ltub tduke- ja tdmbetegurite keerukast vorgustikust. Radikaliseerumist ei
vallanda vaid Uks tegur ega ole sel Uhtainsat pdhjust voi selleni viivat valtimatut rada;
tavaliselt on see eri tegurite kombinatsiooni tagajarg.

Radikaliseerumiseni viivad pdhjused véivad muu hulgas olla tugev isikliku v6i kultuurilise
voorandumise tunne, kogetav ebadiglus vdi alandus, mida slvendab sotsiaalne tdrjutus,
ksenofoobia ja diskrimineerimine, vahesed haridus- v&i todvOimalused, kuritegevus,
poliitilised tegurid, samuti ideoloogiline ja religioosne mddde, struktureerimata peresidemed,
isiklik trauma ja muud psiihholoogilised probleemid. Nimetatud tegureid vGivad ara kasutada

10 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/plan-action-prevent-violent-extremism.
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vérbajad, kes r6huvad manipuleerimisel haavatavusele ja rahulolematusele vOi kes
vlBimendavad hoopis enese isoleerimise tungi. Sotsiaalmeedia pakub sarnaste ekstremistlike
vaadetega inimestele suhtlusvéimalusi, virtuaalsest osalemist ja vastukaja. Lisaks on
asjatundjad ja teadlased mérkinud, et radikaliseerumine vGib teatud tingimustes toimuda tha
luhema aja jooksul. Hinnanguliselt on konfliktis olevate riikide, nditeks Siiria ja lIraagi
terroriorganisatsioonidega thinenud umbes 4 000 ELi kodanikku.

Hiljutised terroririinnakud on toonud islamiddarmusluse tdhelepanu keskmesse. Ideoloogilised
ja religioossed tegurid on (ks paljudest radikaliseerumise vdimalikest pdhjustest. Varbajad ja
aarmuslikud jutlustajad kasutavad osavalt dra rahulolematust, Oigustades religioossete
arusaamade ja sumbolite abil véagivallategusid. Samas vdib religioon mangida olulist rolli
radikaliseerumise ennetamisel ja tdrjumisel: see seob kogukondi, tugevdab kuuluvustunnet ja
juhib inimesi positiivses suunas.

e Teadusuuringute, tdendite kogumise, jalgimise ja vorgustike loomise toetamine

ELi teadusuuringud on andnud kasulikke vordlusandmeid noorte radikaliseerumis- ja
deradikaliseerumisprotsesside kohta ning religioonide, mitmekultuurilisuse ja poliitilise
aarmusluse areneva ja keeruka sotsiaalse konteksti kohta paljudes liikmesriikides.
Teadusuuringute abil on loodud ja tuleks jatkuvalt luua konkreetseid vahendeid ja
poliitikaanaliitise, mida saavad otseselt kasutada liikmesriikide julgeolekuspetsialistid ja
poliitikakujundajad. Kdige viimased Euroopas toime pandud terroririinnakud aga toovad
ilmsiks radikaliseerumisprotsessi uued suundumused, mida tuleb pdhjalikumalt uurida.

Euroopa teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi raames algatati
mitu radikaliseerumisega seotud projekti'!. Nende projektide eesmark oli paremini méista
radikaliseerumise pohjuseid ning leida metoodika, mille abil hinnata nimetatud pdhjustega
tegelevate meetmete tdhusust.

Selleks et tuua konealuse valdkonna teadusringkondi ja julgeolekuspetsialiste (ksteisele
ldhemale, on komisjon 2016. aastal lisanud programmi ,,Horisont 2020 raames tehtavate
teadusuuringute teemade hulka radikaliseerumise ja kaasamise teema®. Samuti tehakse olulisi
teadusuuringuid religioossest mitmekesisusest Euroopas™. Tanu nimetatud projektidest
saadud uutele tdenditele suureneb liikmesriikide suutlikkus taiustada olemasolevaid poliitilisi
lahenemisviise ning to6tada valja uusi poliitikameetmeid ja tavasid.

Edasiste teadusuuringute prioriteedid on muu hulgas jargmised: slstematiseerida
olemasolevaid teadmisi ja oskusteavet, et toetada strateegiliste otsuste tegemist; edendada
valdkondadevahelist kohapealset t66d terroristide vérbamisviiside, sotsialiseerumise ja

" 7. raamprogrammi julgeolekuprojektid:  www.safire-project.eu; www.impacteurope.eu;  www.fp7-

prime.eu/project; http://voxpol.eu/. 7. raamprogrammi sotsiaal- ja humanitaarteaduste projektid: ,,Religious
Diversity and Secular Models in Europe-Innovative approaches to Law and Policy*; ,.Finding a place for Islam
in Europe®; ,,Combating inequalities through innovative social practices of, and for, young people in cities across
Europe*“.

12 8 5 miljoni euro suuruse eelarvega projektikonkurss, et td6tada valja ELis esinevat vagivaldset
radikaliseerumist kasitlev terviklik 1ahenemisviis, mis ulatub selle aegsast aratundmisest kuni kaitse
parandamiseni, ning 5 miljoni euro suuruse eelarvega projektikonkurss radikaliseerumise praeguste suundumuste
ja nende mdju kohta Euroopale.

132 5 miljoni euro suuruse eelarvega projektikonkurss, milles keskendutakse Euroopa religioosse mitmekesisuse
teemale minevikus, olevikus ja tulevikus.
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meetodite valdkonnas; kasutada suuri andmehulkasid, et analtlsida vagivaldse
radikaliseerumise suhtlustavadega seotud teavet; parandada olemasolevaid sidemeid
akadeemilistes ringkondades, sealhulgas kolmandate riikide teadlaste, poliitikakujundajate ja
teiste sidusrihmadega, ning edendada keelte, kultuuride, religioonide ja ideoloogiate alaseid
teadusuuringuid ja vastavat haridust.

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tippkeskus

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vdrgustiku tippkeskus on Euroopa s6lmpunkt ja platvorm,
mis aitab vahetada kogemusi, koondada teadmisi, selgitada valja parimaid tavasid ja arendada
uusi algatusi radikaliseerumise vastu vditlemiseks. Keskus toob kokku spetsialistid (sh
psuhholoogid, Gpetajad, sotsiaaltdotajad, kogukonnajuhid ja vabaiihendused, samuti politsei-,
vangla- ja kriminaalhooldusametnikud ning erinevate ministeeriumide ja ametkondade
esindajad) koigist asjakohastest valdkondadest, mis hdlmavad muu hulgas &armusliku
propaganda suhtes vastupanuvfime tugevdamist internetis, radikaliseerumist vanglates,
hariduskeskkonda ja eriti noori. Radikaliseerumisalase teadlikkuse vdrgustik on loodud
vOrgustike vorgustikuna ning koostdo teiste asjaomaste vorgustike ja radikaliseerumisalase
teadlikkuse  suurendamise  vorgustiku  tippkeskuse vahel aitab koondada eri
poliitikavaldkondade asjakohast oskusteavet ja vastastikku tugevdavaid algatusi. Komisjon
kavatseb anda radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tippkeskusele nelja aasta jooksul
kuni 25 miljonit eurot, mis on mdeldud liikmesriikide sidusrihmadele eritoetuseks terviklike
ennetusstrateegiate véljatootamisel, asutustevaheliste raamistike ja vorgustike loomisel ning
konkreetsete projektide rakendamisel. Lisaks sellele kaardistab radikaliseerumisalase
teadlikkuse vorgustiku tippkeskus uusimate teadusuuringute tulemusi, mis on otseselt seotud
radikaliseerumisalase teadlikkuse vo@rgustiku eri toorihmades osalevate spetsialistide ja
asutuste konkreetse t60ga.

PBhimeetmed

v' Radikaliseerumisalase teadlikkuse v@rgustiku tippkeskus: toetab liikmesriike tdhusate
ennetusmeetmete kavandamisel ja rakendamisel, pakub suuniseid ja kéasiraamatuid
asutustevaheliste struktuuride loomiseks, loob platvormi kogemuste ja tavade
vahetamiseks ning kaardistab taiendavalt radikaliseerumisalaseid teadusuuringuid.

v" Luua ennetamisstrateegiate andmekogu riiklikul, piirkondlikul vdi kohalikul tasandil,
spetsialistide vorgustikud ja riiklikud/piirkondlikud kontaktpunktid liikmesriikides.

v’ Mobiliseerida programmi , Horisont 2020 raames teadusuuringud, mis kdsitlevad
vagivaldse radikaliseerumise keerukaid algpdhjuseid ja mille tulemuseks oleksid
teadlikumat poliitilist sekkumist vdimaldavad konkreetsed vahendid.

2. Internetis leviva terroristliku propaganda ja vihakdne vastu vditlemine: vditlus
ahvardustega, kriitilise mdtlemise toetamine ja kodanikulhiskonna tugevam kaasamine

Terroristid kasutavad oma eesmarkide saavutamiseks jarjest enam internetti. Moned
terroristlikud rihmitused eraldavad praegu markimisvaarseid vahendeid selleks, et toota
suurel hulgal labimdeldud terroristlikke materjale, mis sisaldavad ahvardusi, véljadppe
kasiraamatuid, praktilisi nduandeid selle kohta, kuidas omandada ja importida relvi,
valmistada pomme, valida sihtmdarke ning kavandada ja ellu viia terroririinnakuid. Nad




edastavad keeruliste kripteeritud kanalite kaudu edukaid riinnakuid ning ohvrite piinamist ja
hukkamist sisaldavaid videoid ning levitavad s6numeid, milles toetatakse ja julgustatakse
edaspidigi terroririnnakuid ja végivallategusid toime panema. Internet pakub radikaalsetele
varbajatele ronkem v@imalusi suhelda inimestega, kelleni nad traditsioonilisel viisil ei jduaks.
Veebipbhine suhtlus sarnase motteviisiga inimestega voib ksikisikule asendada flusilist
kogukonda ja tekitada veebipdhise sotsiaalse keskkonna, kus aktsepteeritakse kuritegelikku
kaitumist ja vagivalda. Kuigi selline internetimaterjal ei pruugi inimesi iseenesest radikaalseks
muuta, ndib sellel olevat oluline roll radikaliseerumisprotsessi kiirendamisel. Internetis
teistega suhtlemine stivendab kuuluvustunnet ja loob ihise eesmaérgi.

Ekstremismi algpOhjuste kdrvaldamine eeldab seega meetmeid, millega vdidelda vihakdne ja
aarmusliku voi terroristliku materjali levitamise vastu internetis. Samuti on selleks vaja
meetmeid, et tugevdada inimeste vastupanuvdimet sellisele propagandale.

e Koostd6 IT-valdkonna ja kodanikulhiskonna esindajatega

2015. aasta detsembris asutas EL IT-valdkonna, liikmesriikide, Giguskaitseasutuste ja
kodanikutihiskonna partnereid Uhendava ELI interneti foorumi, et uurida, kuidas lahendada
tugevama vabatahtliku koost06 abil terroristliku ja adrmusliku internetipropaganda probleemi
ja kaitsta samas pohidigusi, nagu sdnavabadus.

Terroristliku sisuga internetimaterjali osas kéib praegu t66 pohiliselt kahes valdkonnas:
esmase eesmargina soovitakse piirata terroristlikule materjalile juurdepdasu ning teine
eesmark on suurendada kodanikuiihiskonna partnerite suutlikkust pakkuda véagivaldse
ekstremismi propagandale vastukaaluks positiivseid narratiive. Esimese eesmérgi toetamisel
méangib olulist rolli Europoli internetisisust teavitamise tiksus. Uksus aitab internetis tuvastada
terroristliku sisuga materjali ning teavitab materjalist ettevotjat, kelle veebisaidil see asub, kui
materjal leitakse olevat vastuolus ettevGtja lepingutingimustega. Materjali eemaldamise (le
otsustab I10plikult ettevGtja. Teise eesméargi osas kasutavad radikaliseerumisalase teadlikkuse
vOrgustiku tippkeskus ning selle teabevahetuse ja narratiivide to6rihm jatkuvalt oma
kogemusi, mis neil on koost60 tegemisel kodanikuthiskonna partneritega, ning annavad
teavet alternatiivsete narratiivide ja vastupropaganda véljato6tamisest™.

Komisjon, Europol, litkmesriigid ning kodanikutihiskonna ja IT-valdkonna esindajad to6tavad
praegu valja sihtmeetmete kogumit, mis tuuakse valja lahikuudel. See kogum sisaldab thist
teavitamisplatvormi, mille t66tab vélja internetisektor koostdos eri sidusrihmadega. Eesmérk
on tugevdada teavitamisprotsessi ja takistada eemaldatud materjali uuesti Uleslaadimist
teistele platvormidele. Lisaks pakutakse koolitust, tehnilist abi ja vastupropaganda
kampaaniate tulemuslikkuse analiiiisi ELi kodanikuuhiskonna tugevdamise programmi kaudu,
mida koordineerib radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tippkeskus koost60s
valdkonna esindajate ja kodanikutihiskonna partneritega koigist litkmesriikidest. Selles osas
on terrorismiohvritel, kuid ka usujuhtidel ja kogukondadel head vdimalused pakkuda
alternatiivseid sdonumeid ja vastupropagandat. ELi internetifoorumi raames loodud eri
algatuste  rakendamist  toetatakse  sihtotstarbeliste  teadusuuringutega  terroristide
internetikasutusest.

14 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/issue_paper_cn_oct2015 en.pdf.
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Lisaks on komisjon koos Facebooki, Twitteri, YouTube’i ja Microsoftiga loonud
tegevusjuhendi ebaseadusliku internetis leviva vihakdne vastu vditlemiseks Euroopas®. See
tagab kooskdlas justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 24. martsi 2016. aasta erakorralisel
kohtumisel tehtud 0hisavaldusega, et IT-ettevdtjad vaatavad Kiiresti ja tGhusalt labi ning
vajaduse korral eemaldavad vihkamist dhutavad avaldused, millega rikutakse ELi Gigust
iilevbtvaid siseriiklikke 8igusnorme®. Samuti on kodanikuihiskonnal ja liikmesriikide
ametiasutustel tanu sellele lihtsam ebaseaduslikust infosisust teatada. Edasises t60s
keskendutakse sellele, kuidas suurendada l&bipaistvust teavitamis- ja kdrvaldamismenetluste
kohaldamisel ning soodustada vastupropagandat ja alternatiivseid narratiive.

Ké&imasolevad vihakdnevastased algatused, néiteks vihakdne vastase liikumise kampaania,
mida toetab Euroopa NOukogu, ja tdiendavad rohujuuretasandi algatused on vordsuse
edendamise ning rassismi ja radikaliseerumise ennetamisel otsustava tdhtsusega. Komisjon
toetab kodanikuuhiskonda vihakdne ligitbmbavuse ja mdju jalgimisel ja vahendamisel
diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi abil’.

Komisjon jatkab strateegilise teabe- ja ndustamisiiksuse/strateegilise teabe vorgustiku
rahastamist. Projekti raames saadud ekspertteadmisi vdivad litkmesriigid, kodanikutihiskond
ja ELi institutsioonid kasutada asjakohase poliitikaraamistiku, teavituskampaaniate voi
Uksikalgatuste valjatootamisel. Lisaks parimate tavade jagamise ja vahetamise vorgustiku
loomisele pakutakse projekti raames praktilist toetust ja ndustamist, mis vdib aidata luua
tdhusat vastupropagandat.

o Oigusaktide ajakohastamine

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv'® juba kohustab liikmesriilke tagama, et
audiovisuaalmeedia teenused, nagu teleringhééling ja tellitavad videoteenused, ei sisaldaks
viha Ghutamist rassi, soo, usu vdi rahvuse pdhjal. Kuna videote jagamise platvormide kaudu
leviv vihakdne tekitab (lha enam muret, on komisjon esitanud ettepaneku direktiivi®®
labivaatamiseks eesmargiga tagada, et videote jagamise platvormidelt ndutaks vajalike
meetmete vOtmist, et kaitsta kodanikke végivallale v6i vihkamisele Ghutamise eest. Selliste
meetmete hulka kuuluvad nditeks teatamine ja méargistamine. Ettepanekuga nahakse ette, et
IT-valdkonna esindajate koostatud tegevusjuhendid edastatakse komisjonile, et Euroopa
audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivate asutuste to6rihmalt vdidakse paluda nende kohta
arvamust ja et audiovisuaalmeedia teenuseid reguleerivatel riiklikel asutustel on digus tagada
nende taitmist. Lisaks hindab komisjon regulaarselt eneseregulatsiooni meetmete tdhusust, et
neid vajaduse korral toetada, sealhulgas luues vajadusest lahtuvalt asjakohaseid raamistikke
oiguskindluse suurendamiseks. Komisjon vahendab ka uue liidu loomist laste paremaks
kaitsmiseks internetis;*® see on osa to6st, mille eesmark on innustada IT-valdkonna esindajaid
t06tama vélja tegevusjuhendit, et toetada ELi audiovisuaalteenuste eeskirjade kavandatud
muudatuste rakendamist.

15 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1937_en.htm.

18 ELi raamotsus 2008/913/JSK rassismi ja ksenofoobia vastu vitlemise kohta kriminaaliguse vahenditega.

7 Qiguste, varddiguslikkuse ja kodakondsuse programm — 2016. aasta tdéprogramm.
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/files/rec_awp 2016/rec_awp 2016 annex_en.pdf.

'® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta.

' Ettepanek muuta direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste kohta (SWD(2016) 168).

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-broker-new-alliance-better-protect-minors-
online.
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e Meediapadevuse toetamine

Turvalisema interneti digiteenuste taristu, mida rahastatakse Euroopa Uhendamise rahastust,
vOimaldab liikmesriikide turvalisema interneti keskustel suurendada laste, vanemate ja
Opetajate teadlikkust ohtudest, millega lapsed v@ivad internetis kokku puutuda, ning anda
neile teadmised kdnealuste ohtude véhendamiseks. Moned turvalisema interneti keskused on
reageerinud internetis leviva radikaliseerumise probleemile, mille vastu sobival viisil
vBitlemiseks on vaja eriteadmisi. Naiteks Uhendkuningriigi turvalisema interneti keskus on
koostanud suunised selle kohta, kuidas kaitsta lapsi internetis leviva darmusluse eest. Austria
turvalisema interneti keskus tootab praegu vélja internetis radikaliseerumise vastast
strateegiat, tehes koost6édd eriorganisatsioonidega. Rootsi turvalisema interneti keskus on
koostanud dppematerjali, mille eesmérk on suurendada teismeliste oskust propagandat 1abi
néha.

PBhimeetmed

v' ELi interneti foorumi raames: too0tatakse valja Uhine teavitamisplatvorm, et
parandada teavitamisprotsessi Kiirust ja téhusust, ning luuakse kodanikuthiskonna
tugevdamise programm, et oluliselt suurendada kodanikutihiskonna partnerite
valjadpet ja toetust, et kasvatada tdhusate positiivsete alternatiivsete narratiiviide
mahtu internetis.

v Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tippkeskus: loob kogemuste ja parimate
tavade vahetamise platvormi internetisisu kasitleva meediapadevuse ja Kkriitilise
motlemise arendamiseks ning to6tab valja kogu ELi hdlmava kampaania eesmargiga
suurendada vastupanuvdimet internetis levivale radikaliseerumisele ja pakkuda
alternatiivseid narratiive voi tegevusi (kampaania ,, Exit Hate *).

v' Komisjon ja asjaomased IT-ettevdtjad: jélgivad ebaseadusliku internetis leviva
vihakdne vastases tegevusjuhendis nimetatud avalike kohustuste taitmist, sealhulgas
nende moju. Suurendavad l&bipaistvust teavitamis- ja kdrvaldamismenetluste
kohaldamisel.

3. Noiaringist vélja: radikaliseerumisega voitlemine vanglates

Euroopa Komisjon juba toetab liikmesriike nende joupingutustes ennetada ja tOkestada
radikaliseerumist vanglates (mis ongi peamiselt liikmesriikide péadevuses). Kooskdlas
ndukogu 2015. aasta jareldustega radikaliseerumisele kriminaalGiguslike vahenditega
reageerimise kohta?* jalgib Eurojust arengusuundi ja suundumusi seoses liikmesriikides
kohaldatava terrorismi ja vagivaldset radikaliseerumist ké&sitleva Oigusraamistikuga ja
asjaomase kohtupraktikaga (sealhulgas sludistuse esitamine ja kinnipidamise alternatiivide
kasutamine), et anda teavet poliitikakujundajatele ja edasiste algatuste valjatootamiseks. See
toimub muu hulgas terroriaktide eest suldimdistmist késitleva (levaate ja Eurojusti
terrorismiteemaliste taktikaliste nGupidamiste kaudu. Peale selle eraldas komisjon ndukogu
jarelduste rakendamiseks 2015.-2016. aastal 8 miljonit eurot, millest rahastatakse

1 NBukogu 20. novembri 2015. aasta jareldused terrorismi ja végivaldse darmusluseni viivale
radikaliseerumisele kriminaalBiguslike vahenditega reageerimise tugevdamise kohta,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-radicalisation/.
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vanglasiseste ja -véliste rehabiliteerimis- ja deradikaliseerimisprogrammide ning
riskihindamisvahendite véljatootamist ja spetsialistide koolitust.

Lisaks teeb komisjon koost6dd Euroopa kriminaalhoolduse tihenduse ning Euroopa Vanglate
ja  Kinnipidamisasutuste ~ Organisatsiooniga, mida  rahastatakse  digusprogrammi
tegevustoetustega; selle eesmédrk on kaasata nad vangla- ja kriminaalhooldustdotajate
erivaljadppesse. Komisjon teeb tihedat koost6od ka Euroopa Oigusalase koolituse
vorgustikuga ja rahastab praegu kohtunikele ja prokurdridele mdéeldud radikaliseerumise
teemalist koolitusprogrammi, et anda neile radikaliseerunud inimestega tegelemiseks
vajalikud teadmised ja oskused ning teha kattesaadavaks riskihindamisvahendid ja metoodika,
mille abil madrata kindlaks terrorismikuritegudes kahtlustatavate isikute pdhjustatud ohu tase.
Samuti on oluline hélbustada vanglates radikaliseerumise vastu vOitlemise parimate tavade
vahetamist liikmesriikide vahel.

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tippkeskus jatkab vanglates toimuva
radikaliseerumise vastast voitlust, tehes seda eelkdige vangla ja kriminaalhoolduse t6ériihmas,
mis vdimaldab kohalikel erialatdotajatel vahetada parimaid tavasid, esitada soovitusi ning
tootada valja vOi vaadata labi juhendeid ja ké&siraamatuid rakendusmehhanismide ja
programmide kohta, mille eesmérk on ennetada ja tOkestada radikaliseerumist vanglates ning
edendada rehabilitatsiooni ja taasintegreerumist, sh eelkdige suuniseid asutustevaheliste
ldhenemisviiside  ja  konkreetsete  sekkumismeetmete,  nditeks  riskihindamiste
valjatootamiseks. Esimesed Gppetunnid, soovitused ja kindlaks tehtud probleemid on esitatud
radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku aruteludokumendis ,,Dealing with radicalisation
in a prison and probation context, mis hdlmab selliseid aspekte nagu asutustevahelise
koostd6 arendamine, riskihindamine, riskijuhtimine, sealhulgas vanglatingimused ja
vanglareziimi valik, ning taasintegreerimise programmid?.

PBhimeetmed

v Kasutada radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tippkeskust, et vahetada haid
tavasid ja koostada esmatasandi spetsialistide jaoks (sealhulgas vajaduse korral
kohtunikud ja prokurdrid) radikaliseerumise ennetamise poliitikasoovitused, mis
hélmavad vanglate ja kriminaalhoolduse valdkonda.

v" Anda liikmesriikidele rahalist toetust riskihindamisvahendite valjatdotamiseks.

v' Toetada vanglate haridus- ja koolitusprogrammide (sh kutseharidusprogrammide)
valjatootamist, et lihtsustada kinnipeetavate taasintegreerumist tihiskonda.

v Toetada liikmesriike vangidele suunatud rehabiliteerimisprogrammide véljato6tamisel
ning parimate tavade ja meetmete vahetamisel kriminaalkaristuste taideviimise
valdkonnas.

v Edendada eriprokurdride teabevahetust Eurojustis.

4. Kaasava hariduse ja ELi Uhiste vaartuste edendamine

22 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
news/docs/ran_p _and_p_practitioners_working_paper_en.pdf.
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Pikas perspektiivis on juba eelkoolieast alguse saav kvaliteetne haridus see, mis loob parima
turvavorgustiku vditlemaks sotsiaalse t@rjutusega, mis moénikord vdib olla radikaliseerumist
soodustav tegur. Praegu olenevad haridusmaastikul osalemise vdimalused ja tulemused laste
sotsiaalmajanduslikust taustast. 11,1 %-l Euroopa noortest jadb haridustee pooleli ning juba
tooturule joudes on need noored ebasoodsamas olukorras. Seda on hiljem véga raske muuta®.
Nende probleemide lahendamine, andes noortele edasi Euroopa Liidu Uhtsed vaartused ja
vOimaldades neil teha teadlikke valikuid, on seega tlimalt oluline ennetusmeede.

17. mértsil 2015. aastal votsid ELi litkmesriikide haridusministrid ja Euroopa Komisjon vastu
deklaratsiooni kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise (histe
vadrtuste edendamise kohta hariduse kaudu®*. Deklaratsioonis on méaratletud liikmesriikide
uhised eesmérgid ja soovitatud votta ELi tasandi toetavaid meetmeid. Euroopa Komisjon on
sellest soovitusest lahtuvalt oma poliitika- ja rahalised vahendid juba kasutusse vdtnud ning
ka edaspidi on komisjonil kavas astuda konkreetseid samme, millega toetada liikmesriikide
tegevust.

e Poliitilise toe ja koostt0 tugevdatud raamistik

Kuigi litkmesriigid vastutavad oma haridus- ja koolitussiisteemide eest ise, voib ELi poliitika
riiklikke meetmeid toetada ja aidata lahendada thiseid probleeme, toetudes eelkdige hariduse
ja koolituse valdkonna koostodraamistikule (HK 2020)%. Léahiajal esitab komisjon ndukogu
soovituse eelndu, milles kasitletakse tbhusate meetmete ja parimate tavade edendamist ning
tuuakse valja rahastamisvOimalusi. See vdimaldab kogu ELis tegevust paremini
koordineerida. Soovituses antakse konkreetseid juhiseid poliitikutele, aidates neil votta
vajalikke meetmeid, et saavutada Pariisi deklaratsioonis vélja toodud riiklikke ja kohalikke
eesmarke. Kogemused raamistikega (naiteks koolist valjalangemise raamistikuga®®) on
néidanud, et see ldahenemisviis annab kiiresti hdid tulemusi.

e ELi rahaliste vahendite optimaalne kasutamine

Programmiga ,,Erasmus+*“ rahastatakse riikidevahelisi koostooprojekte ja uhise poliitika
véljatostamist’’. Ainuiiksi 2014. aastal rahastati selle programmi kaudu rohkem kui 1 700
projekti hariduse, koolituse, noorsootd6 ja spordi valdkondades. Alates 2016. aastast on
esireas meetmed ja projektid, millega soodustatakse kaasatust ja edendatakse pdhivaartusi,
kajastades nii Pariisi deklaratsiooni eesmarke. Selle tulemusena on niitid olemas 400 miljonit
eurot, et tOootada vélja uusi strateegiaid ja projekte, millega toetatakse neid Pariisi
deklaratsioonis seatud prioriteete, ja veel 13 miljonit eurot kulutatakse selleks, et aidata
levitada ja muuta rohkearvulisemaks rohujuure tasandil algatatud tegevusi.

o Opetajate ja haridusasutuste toetamine

2 Koik naitajad, millele selles peatiikis viidatakse, on vdetud hariduse ja koolituse valdkonna 2015. aasta
ulevaatest.

2 pariisi deklaratsioon, http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-
declaration_en.pdf.

% Naukogu 12. mai 2009. aasta jareldused, mis kasitlevad strateegilist raamistikku tileeuroopaliseks koostdoks
hariduse ja koolituse alal (,,HK 2020%),
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/107622.pdf.

26 Ngukogu 28. juuni 2011. aasta soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vahendamise poliitika kohta.

" Vastavalt vahemalt 28 % ja 4,2 % kogu eelarvest, st 14,7 miljardit eurot aastatel 2014—2020.
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Koolidel on keskne roll sotsiaalse kaasatuse edendamisel ning kool kui kogukonna silida peab
tegema koostodd lapsevanemate ja kohalike (hendustega. Korraparased kontaktid
kodanikulihiskonna esindajatega ning nende eeskuju véivad noorte motiveerimisel suurt rolli
maéangida ja hoida dra noorte sattumise thiskonna aarealadele. Taolised vdrgustikud on mdnes
liikmesriigis®® juba olemas ning nende hulka tuleks Euroopa tasandil suurendada, et kaetud
oleks kriitiline mass noortest. Seepérast loob komisjon vorgustiku, millega v6imaldatakse
kohalikel sidusrihmadel kutsuda erineva taustaga inimesi, néiteks ettevotjaid, loomeinimesi,
sportlasi ja vajaduse korral endiseid radikaliseerunud inimesi kiilastama koole, noortekeskusi,
spordiklubisid ja vanglaid ning jagama oma kogemusi®°.

Opetajate roll on eriti oluline. Nende positsioon véimaldab dpilaste hulgas radikaliseerumise
marke varakult avastada ja aidata nendega toime tulla. Uldisemalt valjendades peaksid
Opetajad olema ette valmistatud selleks, et tulla toime mitmekesisusega klassiruumis ja
oskama Opilastele Ghiseid vaartusi edasi anda. Kuna paljudes liikmesriikides puutuvad
Opetajad kokku sarnaste probleemidega, vOib Uksteiselt dppimine ja otsene ELi tasandi
teabevahetus olla abiks parimate tavade leidmisel. EL jatkab selliste kontaktide toetamist
internetipShise, Euroopa 6petajaid ja nende klasse ihendava platvormi eTwinning® kaudu ja
radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku (RAN) hariduskisimuste t06rihma raames.
Peale selle teeb komisjon tihedat koost6dd Euroopa NOukogu ja UNESCOga, et
olemasolevaid vahendeid Spetajate toetamiseks paremini rakendada®.

Ulidpilastel ja korgkoolide tootajatel on samuti oluline roll. Komisjon julgustab
kdrgharidusasutusi kaasama kohalikke kogukondi ning tunnustama ulidpilaste joupingutusi;
néiteks voiks ulidpilastele anda ainepunkte vabatahtliku tegevuse eest voi luua muid
Oppemooduleid.

PBhimeetmed

v' Teha ettepanek votta vastu ndukogu soovitus suurendada sotsiaalset kaasatust ning
edendada Euroopa pdhivaartusi hariduse ja mitteformaalse dppe kaudu.

v' Teha 2016. aastal programmi ,, Erasmus+*“ kaudu kittesaadavaks rohkem kui 400
miljonit eurot, millega rahastatakse riikidevahelisi partnerlusi, et arendada uuenduslikke
poliitilisi 1&henemisviise ja tavasid rohujuuretasandil, pidades esmatéhtsaks sotsiaalset
kaasatust, edendades iihiseid vidrtusi ja kultuuridevahelist moistmist. ,, Erasmus+
voimaldab rohujuure tasandil vetud meetmete arvu suurendada, kasutades 2016. aastal
selleks eraldatud eelarvevahendeid 13 miljoni euro ulatuses.

v' Luua vdrgustik, et soodustada koolides, noorte hulgas, spordiklubides ja vanglates
otsesuhtlust positiivsete eeskujudega.

%8 Naiteks Prantsusmaal Réserve Citoyenne, http://www.lareservecitoyenne.fr/.

 Selline vorgustik, mida rahastatakse programmi ,,Erasmus+*“ vahenditest, kiivitatakse katseprojektina ning see
keskendub végivaldse radikaliseerumise probleemide lahendamisele teatud liikmesriikide getostunud
piirkondades.

* Praegu, kui eTwinningu platvormi tegevustes osaleb 300 000 Bpetajat ja projektide arv ulatub 406-ni, on see
suurim dpetajate vOrgustik maailmas ning pakub mitmesuguseid kursusi kdikides hariduse valdkondades,
sealhulgas kodakondsuse ja kultuuridevahelise dialoogi temaatikat kasitlevad kursused.

! Demokraatliku kodaniku padevusraamistik, mille kasutuselevétt on kavandatud aprillikuuks, programm
»Vastuoluliste teemade kisitlemine Oppetdds” ja UNESCO iilemaailmse kodanikudpetuse pedagoogilised
suunised.
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v Tutvustada laiemalt ideed, et kdrgkoolis dppijatele vdiks anda ainepunkte vabatahtliku
tegevuse eest, ning toetada selliste Oppekavade valjatootamist, kus programmi
., Erasmus+ “ kaudu on iihendatud akadeemiline sisu ja iihiskonnaelus osalemine.

5. Kaasavama, avatuma ja stabiilsema uhiskonna loomine ning noortele suunatud
tegevus

EL vadrtustab Ghiskonda, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus,
solidaarsus ning meeste ja naiste vorddiguslikkus®®. Sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise
vastu voitlemine ning sotsiaalse Oigluse ja kaitse edendamine on liidu eesmargid, mis on
satestatud liidu Siguses®. Selliseid vaartusi ja eesmarke hindav tihiskond peaks suutma
vagivaldse ekstremismi ohtudele paremini vastu astuda.

Diskrimineerimise, sh usutunnistuse v6i veendumuste, rassilise voi etnilise paritolu alusel
diskrimineerimise vastane tegevus, vaenu ohjeldamine ja kogukondade habimargistamise
takistamine, vihakuritegude ja vihkamist Ghutavate avalduste vastane vOitlus on kéik vaga
olulised tegevused. Liikmesriigid peavad joustama ELi Oigusaktid, millega vodideldakse
rassismi ja ksenofoobia vastu ning usutunnistuse voi veendumuste alusel diskrimineerimise
vastu. On vaja jouda kokkuleppele komisjoni ettepaneku suhtes, et saada valmis
diskrimineerimisvastane raamistik, kus kasitletakse muu hulgas usutunnistuse alusel
diskrimineerimist**. Kultuuride- ja religioonidevaheline dialoog kogukondade vahel on eriti
tahtis. Tuleb toetada kogukonna juhte ja kodanikuiihiskonda, et nad saaksid soodustada
erinevate kogukondade vahelisi kontakte ja luua Uhisprojekte. Komisjon on 2016. aastal
eraldanud 4,5 miljonit eurot projektidele, millega aidatakse luua paremat arusaamist
kogukondade vahel, sealhulgas religioossete kogukondade vahel, et ennetada uskude- ja
kultuuridevahelise tegevuse kaudu rassismi ja ksenofoobiat ning véidelda nende ilmingute
vastu.

ELi sotsiaal- ja toohdivepoliitika eesmark on kaotada vaesus ning edendada kaasava tooturu
ja Uhiskonna arengut. Sotsiaalse torjutuse vastu astumisel on Uks toimivamaid vahendeid
tookohtade tagamine. Uks liikmesriikide ees seisvatest (lesannetest on vihendada
mittetdGtavate ja mitteGppivate noorte (nn NEET-noored) arvu. EL saab aidata koostades
poliitilisi suuniseid, mida vahendatakse selliste instrumentidega nagu noortegarantii ja noorte
toohdive algatus ning soovitus pikaajalise to6tuse kohta, samuti hiljuti vastu vdetud oskuste
tegevuskava®. Lisaks aitab diskrimineerimisega vdidelda direktiiv 2000/78/EU (v8rdse
kohtlemise kohta toohdives ja hariduses)®®, sest selles juhitakse sidusrihmade,
kodanikutihiskonna ja sotsiaalpartnerite tdhelepanu diskrimineerimise ilmingutele.

Riiklikke kavu ja vaiksemaid kohalikke projekte toetatakse ka Euroopa Sotsiaalfondi
vahenditest. Aastatel 20142020 eraldatakse 25,6 miljardit eurot ebasoodsas olukorras olevate

% ELi lepingu artikkel 2.

* ELi lepingu artikkel 3.

** Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimétet sdltumata isikute
usutunnistusest v8i veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sattumusest (KOM(2008) 426 (16plik)).

®  Euroopa uus oskuste tegevuskava: koostdd inimkapitali tugevdamiseks ning to6lesobivuse ja
konkurentsivBime suurendamiseks (COM(2016) 381).

*® Néukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse ildine raamistik vérdseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale p&dasemisel.
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rihmade sotsiaalse kaasamise edendamiseks néiteks spetsiaalselt selleks loodud
koolitusprogrammide ja sotsiaaltoetuse kavade abil. Ule 8 miljardi euro kasutatakse selleks, et
aidata koolidel védhendada Opilaste koolist valjalangemist ja parandada kvaliteetse hariduse
kdigile kattesaadavust nditeks selliste meetmete abil nagu koolide dppekavade kohandamine,
Opetajate koolitamine ja individuaalne toetus ebasoodsas olukorras olevatele Oppuritele.
Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid jatkub eeldatavasti 2,5 miljoni ebasoodsas olukorras oleva
inimese jaoks (sealhulgas 1,3 miljoni to6tut voi mitteaktiivset isikut). Lisaks on vdimalik
Euroopa Liidu t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi (EaSl) kaudu rahastada
innovaatilisi kohapealseid projekte, edendades nii sotsiaalset kaasatust.

Noorsootdtga jouab hésti noorteni, eriti ebasoodsas olukorras olevate noorteni, kellel
aidatakse saada aktiivseks kodanikuks, valtides margistamist ja takistades neid vastu votmast
aarmuslaste seisukohti. Noorsootodtajate kaasamisel on oluline roll laiapdhjalise koost6o
kujundamisel  asjaomaste  osalejatega, sealhulgas haridusasutuste,  Uhiskondlike
organisatsioonide, té0andjate ja nendega, kes on noortele kdige I&hemal — nende perekondade
ja soOpradega. Selle toetamiseks tO6tab komisjon tihedas koostods litkmesriikide
noorsootdotajate ja haridusspetsialistidega vélja parimate tavade jagamise tdOvahendi.
Toovahendi abil kogutakse nditeid selle kohta, kuidas aidata noortel suurendada oma
demokraatlikku vastupanuvdimet, omandada meediapadevus ja mdelda kriitiliselt, kuidas
Opetada noori konflikte lahendama ja teiste arvamusi austama ning kuidas tuvastada
radikaliseerumise varaseid marke ja kuidas neile reageerida. Selleks et suurendada kohapealse
noorsootdd mdju, tugevdab komisjon ka Euroopa vabatahtliku teenistuse meetmeid
(suurendades eelarvet®’) ning annab eesdiguse projektidele, millega edendatakse pdhivaartusi
ja mis on suunatud ebasoodsas olukorras olevatele inimestele ja kogukondadele.

Pdhimeetmed

v/ Jatkata koostodd Euroopa Parlamendi ja ndukoguga selle nimel, et votta vastu
diskrimineerimisvastane direktiiv.

v' Edendada ebasoodsas olukorras olevate riihmade sotsiaalset kaasatust, kasutades selleks
poliitilisi meetmeid ja Euroopa Sotsiaalfondi ning t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni
programmi vahendeid.

v' Suurendada noorsootOdtajate ja -organisatsioonide toetamist, eelkdige arendada vélja
konkreetne t06vahend.
v’ Tohustada Euroopa vabatahtliku teenistuse tegevust.

6. Radikaliseerumisevastase voitluse julgeolekumddde

Radikaliseerumise ennetamine ja radikaliseerumisevastane voitlus on vdga olulised julgeoleku
seisukohast, nagu on rohutatud komisjoni hiljutises teatises ,,Euroopa julgeoleku tegevuskava
elluviimine, et vdidelda terrorismi vastu ja sillutada teed tulemusliku ja toimiva
julgeolekuliidu suunas®. Liikmesriigid vdivad votta julgeolekumeetmeid, et takistada noorte
lahkumist konfliktipiirkondadesse eesmdrgiga Uhineda terroristlike rihmitustega. Siia
kuuluvad sellised meetmed nagu reisikeeld, kolmandasse riiki terroristlikel eesmarkidel
reisimise kriminaliseerimine, kuid ka meetmed, mille abil pere ja sdbrad vdivad paluda

%" Eelarve (65 miljonit eurot 2016. aastal) peaks ajavahemikul 2017—2020 kavakohaselt suurenema 15 % aastas.
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avaliku sektori asutuste abi (nt abitelefonid). Lisaks sellele vdidakse otsustada madrata
kriminaalsutdistus aarmuslikele jutlustajatele ja terrorismipropaganda levitajatele voi
haavatavate isikute varbajatele. Liikmesriigid vdivad valjastada riiki sisenemise keelde, et
valtida aarmuslike jutlustajate sisenemist ELi, samuti vdib ekstremistlike sénumite levitamise
tuvastamisel sekkuda haldusmeetmete kaudu. Sellised meetmed on vajalikud tadiendamaks
meetmeid, millega suurendatakse vastupanuv6imet radikaliseerumisele.

Teabe jagamine on siinkohal peamine. ELi piirihalduse, rande- ja julgeolekualase koost66
raamistikud ja teabevahendid tuleb kooskdlastada, neid peab tugevdama ja téielikult
kasutusele v6tma,® et igakiilgselt takistada terroristlike kavatsustega ELi kodanike reisimist
konfliktipiirkondadesse ja tuvastada isikud, kes vdivad konfliktipiirkonnast tagasipdérdumisel
ohtlikud olla. Neid ja muid raamistikke ja vahendeid on vaja kasutada radikaliseerumises
kahtlustatavate kohta teabe vahetamiseks, et hdlbustada asjaomaste ametiasutuste t66d ning
vOtta piiritleselt asjakohaseid meetmeid isikute vastu, kes kujutavad endast suurt
julgeolekuriski.

Schengeni infoststeem (SIS) on sellega seoses eriti oluline. SISi hoiatusteade voib viia
erinevate meetmete votmiseni sOltuvalt sellest, kuidas teadet esitav liikmesriik olukorda
hindab ja mis eesmargiga ta teate esitab, st isiku vdib vahistada, kaitse alla v6tta vOi varjatud
vOi erikontrolli suunata. SISist on olnud kasu ka terroristide liikumise &rahoidmisel ja
terrorismis kahtlustatavate isikute liikumisteekonna jélgimisel. Seoses terroristidest
vélisvoitlejatega kutsus komisjon liitkmesriike tles andma maérku, et hoiatusteates késitletakse
Lterrorismiga seonduvat tegevust®, piiramata sellist marguannet terroristidest vilisvoitlejate
vOi kuritegeliku tegevuse kui sellisega. Seega voib kasutada hoiatusteadet selleks, et lisada
hoiatusi isikute kohta, keda kahtlustatakse radikaliseerumises ja kavatsuses panna toime
terroriakte.

Lisaks peaksid liikmesriigid tegema joupingutusi, et tagada asjakohase teabe jagamine
omavahel ja Europoliga. Hiljuti loodud Euroopa terrorismivastane keskus (ECTC) Europoli
juures on seadnud eesmaérgiks saada terrorismivastase voitluse alal ELi teabekeskuseks ja
jagada sealhulgas teavet radikaliseerumise ohtude kohta.

Lisaks on Europoli infostisteem (EIS) kujundatud selliselt, et seda saaks kasutada diguskaitse
keskse andmehoidlana, kus hoitaks ka koondnimekirju kdigist teadaolevatest
valisterroristidest voi valisterrorismis kahtlustatavatest. Liikmesriigid peavad veel palju
pingutama, et edastada Europolile vajalikke andmeid terroristidest valisvditlejate kohta.

Pdhimeetmed

v' Komisjon teeb 2016. aasta I6puks ettepaneku vaadata labi Schengeni infoslisteem, et
suurendada selle lisavaartust OGiguskaitse seisukohast ja terrorismivastase vditluse
eesmargil.

v’ Liikmesriigid peaksid ennetavalt vahetama asjakohast teavet teiste liikmesriikidega ning
vajaduse korral Europoliga, et informeerida Uksteist vabastatud isikutest, keda on
studistatud radikaliseerumises voi kelle kohta on teada, et nad on radikaliseerunud, et
tagada ohtlike isikute pidev jalgimine.

% Vit komisjoni 6. aprilli 2016. aasta teatist ,,Piirivalve ja julgeoleku tugevamad ja arukamad infosiisteemid*
(COM (2016) 205).
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7. Rahvusvaheline mdodde: véagivaldse radikaliseerumisega vditlemine ELi piiridest
valjaspool

Nagu ELi litkmesriigid, seisavad ka kolmandad riigid silmitsi probleemidega, kuidas tulla
toime radikaliseerumisest tuleneva julgeolekuohuga ja radikaliseerumise algpdhjustega ning
kuidas luua vastupidavad ja Uhtehoidvad Ghiskonnad. EL teeb aktiivset koosté6d URO,
Euroopa NOukogu ja OSCEga, et toetada nende joupingutusi voitluses vagivaldse
ekstremismiga; pidevalt toetatakse nditeks lemaailmse terrorismivastase vditluse foorumi
(GCTF) algatusi™®.

Liidu tegevus rahvusvahelisel areenil jargib kaht teineteist tdiendavat Iahenemisviisi. Esiteks
abistab EL kolmandaid riike sellega, et toetab 6iguskaitset ja inimdigusi austavat reageerimist,
mille eesmark on hoida &ra radikaliseerunud isikute toimepandavaid terroriakte. Teiseks ja
veelgi tahtsamaks meetmeks on see, et EL osaleb veelgi rohkem ennetavate meetmete
votmisel ning radikaliseerumise teatavate, vdgivaldse ekstremismini viivate vormide
algpdhjustega tegelemisel.

e Partnerriikide julgeolekualase suutlikkuse tugevdamine

Voimaluse korral on ELi toetus seatud laiemate reformide raamistikku, mille eesmark on
tugevdada partnerriikide julgeolekualast suutlikkust, sest organiseeritud Kkuritegevusel,
salakaubandusel ja inimkaubandusel, samuti nérgal piiride haldamisel on ilmsed seosed
vagivaldse radikaliseerumisega. EL ja selle litkmesriigid peavad olema paremini varustatud,
et teha koostédd kolmandate riikide 6Oiguskaitseasutustega. Selleks suurendab EL
tippspetsialistide arvu ja avardab teadlikkust olukorrast riikides, kus on kdige suurem oht.
Néiteks antakse Lahis-ldas ja POhja-Aafrikas toetust selleks, et luua seal tdhusad
kriminaaldigussusteemid, et teha piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil koost66d
radikaliseerumisevastases voitluses.

EL aitab riike terrorismivastase voditlusega ning suunatud ja ajakohaste julgeolekuteemaliste
dialoogide pidamisega, et luua terrorismivastase vditluse paketid ja tegevuskavad. Euroopa
naabruspoliitika labivaatamisel kasitletakse mitmeid aspekte, mis on seotud radikaliseerumise
takistamisega, seades prioriteediks noored, hariduse ja sotsiaalmajandusliku arengu.
Kéaegakatsutavaid tulemusi on seni saavutatud Tuneesia, Liibanoni ja Jordaaniaga. Meetmeid
vagivaldse ekstremismi vastu vditlemiseks voetakse ka ELi Saheli piirkondliku tegevuskava
rakendamise eesmargil. Rida konkreetseid meetmeid radikaliseerumise vastu voitlemiseks on
vOetud Pakistanis ja Kagu-Aasias. Sarnane t60 toimub Aafrika Sarvel ning ELi toetus laieneb
veelgi, kui mitmete piirkondlike pilootprojektide osas on 6nnestunud kokkuleppele jouda.

e Kolmandate riikide toetamine vditluses radikaliseerumise algpéhjustega

Végivaldse ekstremismi ennetamine ja selle vastu voitlemine on kesksel kohal tegevuses,
mida EL viib terrorismivastase vditluse alal labi valjaspool oma piire, ja see on
kooskdlastatud arengupoliitikaga, mis aitab Uletada I8het julgeoleku ja arengupoliitika
valdkonnas. ELi rahastatud paketti ,,Vastupanuvdime tugevdamine végivalla ja ekstremismi

¥ Tipsemalt toetatakse keskust ,,Hedayah* ning tilemaailmse kogukonna osalus- ja vastupanupartnerlusfondi.
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suhtes* (STRIVE-pakett)*® kuuluvad meetmed on olnud suunanaitajad jarjest uute algatuste
valjatodtamisel, milles on vbetud eesmargiks noorte ekstremismi ajendite kindlakstegemine,
naiste mdjuvéimu suurendamine, kogukondadevahelise dialoogi edendamine, kohalike
tegijate rolli suurendamine v6i meedia ja haridussisteemi suutlikkuse parandamine, et
vOidelda radikaliseerumist toetavate ideoloogiate leviku vastu.

Rahaline toetus kodanikuiihiskonnale on oluline tegur radikaliseerumise vastases tegevuses,
nagu on valja toodud 2015. aasta Euroopa naabruspoliitika tilevaates*:. EL jatkab suhtlemist
kodanikulhiskonnaga, praktikute ja akadeemiliste ringkondadega (sealhulgas ka
partnerriikides), et tdiendada oma teadmisi radikaliseerumist p8hjustavate tegurite osas ning
madrata kindlaks toimivad lahendused. Vdimaluse korral kasutatakse radikaliseerumisalase
teadlikkuse vorgustiku kaudu saadud kogemusi ja teadmisi valjaspool ELi piire paiknevates
prioriteetsetes kolmandates riikides, eelkdige Turgis, Lahis-lda ja P8hja-Aafrika piirkonna
(MENA) riikides ja Ldaane-Balkani riikides tingimusel, et need riigid téidavad teatavaid
ndudeid.

EL aitab luua positilvsemat maailmavaadet, suunates teabe noortele, kes vdivad olla
aarmuslikele ideedele vastuvdtlikumad. Paljude k&aimasolevate tegevuste hulgas teeb
strateegilise kommunikatsiooni t66rihm koost6dd ELi delegatsioonidega Araabia riikides,
samuti ISILi-vastase tlemaailmse koalitsiooniga, et leida Uhiseid véartusi ning todtada valja
konkreetsed meetmed. Naiteks kaasrahastab EL Tuneesias projekti, millega suurendatakse
haavatavate kogukondade seas finantsalast kaasatust, kasutades selleks mikrokrediiti.
Komisjon rahastab Tuneesiale, Marokole ja Liibanonile méeldud projekti 3 miljoni euroga.
See projekt aitab tugevdada kogukonna vastupanuv@imet, sest selle raames tehakse koost6dd
kodanikutihiskonnaga ja aidatakse saavutada strateegiliselt labimdeldud teavitamise kaudu
suuremat moju.

EL soodustab otseseid kontakte inimeste vahel. EL laiendab veelgi eTwinningu platvormi,
kaasates sellesse Euroopa naabruspoliitika valitud riigid, eriti need, kus esineb vagivaldse
radikaliseerumise probleeme ja kus kultuuridevaheline dialoog on kdige vajalikum®. Samuti
kiivitab komisjon programmi ,,Erasmus+“ raames projekti, mis iihendab iilidpilasi ja teisi
noori EList ja kolmandatest riikidest. See oskuslikult juhitud virtuaalne teabevahetus aitab
noortel arendada vastastikust mdistmist ja austust ning parandada kultuuridevahelise suhtluse
oskusi, mida vajavad t6dandjad.

Pdhimeetmed

v Toetada rahvusvaheliste organisatsioonide t66d vagivaldse ekstremismiga vditlemisel.

v Luua tdiendavad algatused, et suunata ELi valistegevuse rahastamisvahendid vagivaldse
radikaliseerumise arahoidmisele.

v/ Jatkuvalt toetada Ulemaailmse terrorismivastase foorumi (GCTF) algatusi, millega
ennetatakse vagivaldset ekstremismi ja voideldakse selle vastu.

%0 https://ec.europa.eu/europeaid/strive-development-strengthening-resilience-violence-and-extremism_en.

* EL on andnud méarkimisvaarset tuge terrorismivastaste meetmete v&tmiseks mitmesuguste vahendite kaudu,
eelkdige stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi (IcSP), Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
(EN) ning laiema arengupoliitika kaudu.

2 Mdnes kolmandas riigis eTwinningu vargustik juba toimib, tdpsemalt Tuneesias, kus ligikaudu 300 &petajat ja
85 kooli on end praegu veebiplatvormil registreerinud.
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v' Laiendada eTwinning Plus vdrgustikke valitud riikidele, kes osalevad ELi
naabruspoliitikas.

v’ Teha teostatavusuuring projekti kohta, millega uuritakse programmi ,, Erasmus+ “ raames
virtuaalse teabevahetuse vdimalusi, et edendada noorte veebipdhist osalemist (eesmark
on, et 2019. aastaks on suhtlusvdrguga tihinenud 200 000 noort).

Kokkuvdte

Végivaldne radikaliseerumine on iha keerukam ja jarjest suurenev véljakutse, mis nduab
uutmoodi ja ulatuslikku reageerimist, mis ulatub koheste julgeolekuprobleemide
lahendamisest radikaliseerumist pdhjustavate tegurite vastase voitluseni. Nagu on margitud
komisjoni teatises Euroopa julgeoleku tegevuskava elluviimise kohta, on esmatahtis ara
hoida jarjest uute inimeste radikaliseerumine ja tagada, et need, kes juba on
radikaliseerunud, kaasatakse deradikaliseerimisprogrammidesse, samuti tuleb takistada
nendepoolset terroristliku propaganda ja vihakdne levitamist. Liikmesriigid on eesliinil, seda
nii oma julgeolekuasutuste ja Oigussisteemi kuuluvate asutuste poolest, Opetajate,
sotsiaaltootajate kui ka kodanikuiihiskonna poolest. EL saab olla toetavas rollis,
mobiliseerides oma poliitika, koordineerimisalase suutlikkuse ja rahastamisvahendid, et
toetada riiklike meetmete votmist ja pakkuda telist lisavadrtust oma padevuse piires.

Ké&esolevas teatises on esitatud konkreetsed meetmed, millega aidatakse liikmesriikidel ellu
viia algatusi ja poliitikat, mis aitab meil ennetada radikaliseerumist ja végivaldset ekstremismi
ning voOidelda nende vastu nii ELis kui ka kolmandates riikides. Komisjon julgustab
lilkmesriike kasutama mitmesuguseid ELi tasandi toetusmeetmeid ja koostodvahendeid, et
toetada liikmesriikide t66d. Kokkuvottes on Uksnes koigi riikliku, ELi ja rahvusvahelise
tasandi sidusriihmade Ghisel joul vBimalik téhusalt lahendada végivaldse radikaliseerumise
probleemi.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu Ules kdesolevat teatist kinnitama, et tihedas
koostdos kbigi asjaomaste osapooltega rakendada kavandatud meetmed.
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