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1. Sissejuhatus. Isikuandmete vahetamise tihtsus ELi-USA suhetes

Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide tugev Uleatlandiline partnerlus on praegu olulisem
majanduslikke eesmarke ning teeme tihedat koosto6d voitluses meie Uhiste julgeolekuohtude
vastu. Meie kaubandussuhete ulatus ja tihe koostdo Uleilmsetes kiisimustes annavad tunnistust
meie suhete kestlikkusest.

Isikuandmete edastamine ja vahetamine on (ks oluline komponent, mis toetab Euroopa Liidu
(EL) ja Ameerika Uhendriikide (USA) tihedaid suhteid kaubanduse ja Giguskaitse
valdkonnas. Selline andmevahetus nduab korget andmekaitse taset ja sellekohaseid
kaitsemeetmeid.

Juunis 2013 tekitasid teated ulatuslike USA luureandmete kogumise programmide kohta nii
ELis kui ka liikmesriikides tdsist muret selle parast, kuidas mdojutab isikuandmete
suuremahuline to6tlemine USA riigiasutustes ja eraettevotetes eurooplaste pdhidigusi.

Vastuseks sellele andis komisjon 27. novembril 2013 vélja teatise usalduse taastamise kohta
ELi ja Ameerika Uhendriikide vaheliste andmevoogude vastu," milles satestati tegevuskava
usalduse taastamiseks andmeedastuse vastu digitaalmajanduse, Euroopa uksikisikute diguste
kaitse ja 0leatlandiliste suhete edendamiseks laiemalt. Teatises satestati selle eesmaérgi
saavutamiseks jargmised pdhimeetmed:

i)  vétta vastu isikuandmete kaitse reformi pakett, mille komisjon esitas 2012. aastal?;

i) muuta programm Safe Harbor turvalisemaks sama programmi kasitlevas teatises
satestatud 13 soovituse alusel® ning

iii) tugevdada andmekaitsemeetmeid Oiguskaitsealases koostdos, eelkdige viies I6pule
labiradkimised ELi-USA andmekaitsealase raamlepingu dle. Viimane hdlmas ka
eesmarki sdlmida USAga kokkulepe (ksikisikute kohtulikult kaitstavate &iguste,
sealhulgas diguskaitse saamise kohta, eelkdige 6iguskaitseseaduse (Judicial Redress Act)
kehtestamise teel, et laiendada ELi kodanikele teatavaid USA 1974. aasta eraelu

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Usalduse taastamine ELi ja Ameerika Uhendriikide
vaheliste andmevoogude vastu, COM(2013) 846 (final), 27.11.2013 (edaspidi ,,2013. aasta teatis” voOi
»teatis”), kittesaadav aadressil http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/com_2013_846_en.pdf.
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv uksikisikute kaitse kohta seoses pédevates asutustes
isikuandmete t66tlemisega kuritegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste taitmisele pédramise eesmérgil ning selliste andmete vaba liikumise kohta, COM(2012)
10 (final), 25.1.2012, ja ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu madarus (ksikisikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete kaitse ldmaéaarus),
COM(2012) 11  (final),  25.1.2012, kattesaadav ~ aadressil http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/reform/index_en.htm.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule, mis kasitleb programmi Safe Harbor toimimist ELi
kodanike ja ELis asutatud aritihingute seisukohast, COM(2013) 847 (final), 27.11.2013, Ik 18-19 (edaspidi
~programmi Safe Harbor késitlev teatis”), kéttesaadav aadressil http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/files/com_2013 847_en.pdf.
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puutumatuse seaduses (1974 U.S. Privacy Act) sétestatud Gigusi, mida said tollal
kasutada vaid USA kodanikud ja alalised elanikud.

Neid eesmarke kinnitati veel kord Junckeri juhitava komisjoni poliitilistes suunistes®:
,, Digitaalajastul on isikuandmete kaitse erilise tihtsusega pohioigus. Peale selle, et meil tuleb
viia kiiresti 16pule Euroopa Liidu thiseid andmekaitsenorme kasitlev seadusandlik t66, tuleb
meil seda Gigust kaitsta ka valissuhetes. Seoses hiljutiste massilise jalgimise paljastustega
peab meie lahipartner USA meid veenma selles, et kehtivad safe-harbour kokkulepped on ka
tegelikkuses turvalised, kui ta soovib, et need ka edasi kehtiksid. Samuti peab USA tagama, et
koigil ELi kodanikel on digus kaitsta oma andmekaitsedigusi USA kohtutes, olenemata sellest,
kas elatakse USA territooriumil vdi mitte. See on oluline, et taastada usaldus, millele peavad
tuginema tihedad Atlandi-ulesed suhted.”

Sestsaadik on komisjon tegutsenud nende eesmarkide saavutamise nimel. Komisjon kiirendas
labirdakimisi raamlepingu tle, mille pooled parafeerisid 8. septembril 2015. Elavdati
institutsioonidevahelisi arutelusid isikuandmete kaitse reformi paketi tle, mille tulemusena
joudsid néukogu ja Euroopa Parlament 15. detsembril 2015 poliitilisele kokkuleppele. Seoses
uleatlandilise andmeedastusega kaubanduse valdkonnas alustas komisjon USAga jaanuaris
2014 arutelusid programmi Safe Harbor tShustamiseks. Programmi Safe Harbor kasitleva
otsuse kehtetuks tunnistamine Euroopa Kohtu otsusega Schremsi kohtuasjas 6. oktoobril
2015° kinnitas vajadust uuendatud raamistiku jarele ja véimaldas saada edasisi napuniteid
tingimuste kohta, millele raamistik peaks vastama. Kohtuotsusele tuginedes andis komisjon
6. novembril 2015 dritihingutele vélja juhised, milles sétestati alternatiivsed vdimalused, mis
lasevad jatkata isikuandmete edastamist Ameerika Uhendriikidele®. 2. veebruaril 2016
saavutati  poliitiline  kokkulepe  Uleantlandiliste  andmevoogude uue ELi-USA
andmekaitseraamistiku asjus, mis sai nimeks Privacy Shield’ ja asendas varasema
kokkuleppe.

Need saavutused parandavad Uleatlandilisi suhteid ja peaksid taastama eurooplaste usalduse
digitaalmajanduse vastu, tugevdades samal ajal nende p&hidigusi. Samuti annavad need ELile
ja selle liikmesriikidele tugevama andmekaitse digusraamistiku, mis toob kaasa siseturu,
eelkdige digitaalse Ghisturu tihedama I6imumise ning véimaldab EL.il kiirendada joupingutusi
eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse rahvusvaheliste standardite edendamisel ja
arendamisel.

* Euroopa uus algus: minu tegevuskava tédkohtade loomiseks ning majanduskasvu, igluse ja demokraatlike
muutuste tagamiseks. Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile.

®> Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. oktoober 2015, Maximillian Schrems vs. Data Protection Commissioner, C-
362/14, ECLI:EU:C:2015:650.

® Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule isikuandmete edastamise kohta EList Ameerika
Uhendriikidesse direktiivi 95/46/EU alusel pérast Euroopa Kohtu otsust kohtuasjas C-362/14 (Schrems),
COM(2015) 566 (final), 6.11.2015. Vt ka artikli 29 alusel asutatud téériihma 3. veebruari 2016. aasta avaldus
Schremsi kohtuotsuse tagajargede kohta, kattesaadav aadressil http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/press-material/press-

release/art29_press_material/2016/20160203 statement_consequences_schrems_judgement_en.pdf.

"\t http://europa.eu/rapid/press-release_1P-16-216_et.htm.
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Koos sellega lasti kaiku olulisi algatusi, mis tdid kaasa tdhtsad muutused USA diguskorras.
17. jaanuaril 2014 kuulutas president Obama valja® USA signaaliluure tegevuse reformid, mis
sitestati seejirel dokumendis ,,Presidential Policy Directive 28 (PPD-28)°. Oluline on see, et
nende reformidega nahti ette eraelu puutumatuse teatavate kaitsemeetmete laiendamine
mitteameeriklastele ning massiandmekogumiselt Gleminek lahenemisele, kus esikohale
seatakse sihipdrane kogumine ja juurdepéd&s. Komisjon véljendas nende uute sihtide Ule
heameelt, pidades neid suureks sammuks diges suunas'®. Reformiprotsess 16i ka aluse
arutelule USAga ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield dle. Péarast seda on tehtud
veel muudatusi. Naiteks juunis 2015 voeti USAs vastu USA vabadusseadus (USA Freedom
Act),™ millega tehti muudatusi USA teatavates seireprogrammides, tugevdati kohtulikku
jarelevalvet ja muudeti nende programmide kasutamine uldsuse jaoks l&bipaistvamaks.
Viimaks vottis USA Kongress 10. veebruaril 2016 vastu 6iguskaitseseaduse, mille president
Obama allkirjastas seadusena 24. veebruaril 2016.

Selle taustal hinnatakse kdesolevas teatises, kui kaugele oleme joudnud 2013. aasta teatises
sOnastatud eesmaérkide elluviimisega. Samuti tuuakse siin esile valdkonnad, kus on veel vaja
teha rohkem t66d, et kindlustada ja taastada tdielikult usaldus Uleatlandiliste andmevoogude
suhtes.

2. ELi isikuandmete kaitse reform

2.1. Taust

Et kasutada &ra vOimalused ja lahendada ulesanded, mis seisavad Uha digitaalsema ja
omavahel seotuma maailma ees, esitas Euroopa Komisjon jaanuaris 2012 isikuandmete kaitse
reformi paketi (edaspidi ,,reform”). Reformi eesmirk on suurendada ELi-siseste normide
tdhustamise ja tksikisikutele oma isikuandmete Ule suurema kontrolli andmise kaudu usaldust
digitaalmajanduse vastu, Uksk8ik kas isikuandmeid téddeldakse thes liikmesriigis, ELis vOi
kolmandates riikides, naiteks Ameerika Uhendriikides.

Reformipakett sisaldab kaht digusakti: isikuandmete kaitse tildmaarust'® (edaspidi ,,mairus”),
milles sétestatakse ELi thine isikuandmete kaitse raamistik, ja andmekaitse direktiivi politsei-
ja oigusalase koostdd valdkonnas (edaspidi ,politseidirektiiv’)'*. Ettepanekuga vétta vastu
lilkmesriikides vahetult kohaldatav mé&é&rus tahtis komisjon kehtestada koikidele the Uhise
isikuandmete kaitse standardi, kdrvaldades sellega kaitsetaseme erinevused liikmesriikides.
Samamoodi satestatakse politseidirektiivis esimest korda ELi tasandil Ghised normid,
sealjuures voetakse arvesse litkmesriikide kohtu- ja 6iguskaitsetavade eriparasid.

8 https://ww.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/17/remarks-president-review-signals-intelligence.

® https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/17/presidential-policy-directive-signals-intelligence-
activities.

0 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-30_en.htm.

! USA FREEDOM Act of 2015, Pub. L., No. 114-23, § 401, 129 Stat. 268.

12 H.R.1428 - Judicial Redress Act of 2015. See justub 90 paeva pérast vastuvétmist.

¥ COM(2012) 11 (final), 25.1.2012: vt joonealune mérkus 2.

4 COM(2012) 10 (final), 25.1.2012: vt joonealune markus 2.
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15. detsembril 2015 j6éudsid Euroopa Parlament ja nbukogu reformipaketi asjus poliitilisele
kokkuleppele, viies seeldbi ellu Gihe 2013. aasta teatises maaratletud pohimeetme.

2.2. Mis on muutunud?

Madrusega  ajakohastatakse, uuendatakse ja kohati  karmistatakse = 1995. aasta
andmekaitsedirektiivis™ satestatud isikuandmete kaitse pShimétteid, et tagada Sigus eraelu
puutumatusele. Selle keskmes on (ksikisikute diguste kindlustamine ELi siseturu
stivendamise, normide t6husama téitmise tagamise, isikuandmete rahvusvahelise edastamise
sujundamise ja Ulemaailmsete isikuandmete kaitse standardite kehtestamise kaudu. Normide
eesmark on tagada ELi Uksikisikute andmete kaitstus — kskdik kuhu neid saadetakse, kus
neid toéodeldakse voi hoitakse — isegi valjaspool ELi, nagu digimaailmas vdib tihti juhtuda.
Reformi moni aspekt vaarib erilist réhutamist.

Esiteks, territoriaalne kohaldamisala: madruses tapsustatakse, et seda kohaldatakse ka
kolmandas riigis asutatud &rithingute suhtes, kui nad pakuvad kaupu ja teenuseid voi jalgivad
uksikisikute kaitumist ELis. Véljaspool ELi asuvad dritihingud peavad kohaldama samu
norme kui ELis asuvad &ritihingud. See tagab ksikisikute diguste kdikehdlmava kaitse ELis.
Samuti loob see vordsed tingimused ELi ja vélisriikide arithingutele, véltides sel viisil
ebavordset konkurentsi ELi ja vélisriikide aritihingute vahel, kui nad tegutsevad ELis vdi on
oma tegevuses suunatud EL.i tarbijatele.

Teiseks, isikuandmete kaitse normide tdhusam joustamine: maédrusega néhakse riiklike
andmekaitseasutuste volituste Uhtlustamise teel ette tGhusad sanktsioonid. Neil asutustel on
0igus madrata trahv, mis on kuni 20 miljonit eurot vo6i ulatub kuni 4 %ni &rilihingu
ulemaailmsest aastakdibest. See Oigus médarata isikuandmete kaitse normide rikkumise eest
hoiatavaid karistusi vastavalt eespool osutatud territoriaalsele kohaldamisalale tagab, et ELis
tegutsevad darithingud on igati valmis ELi Oigust jargima. Uute normidega kehtestatakse ka
vastutavate ja volitatud to6tlejate selgem ja rangem vastutuskord.

Kolmandaks, 6iguskaitsekoost6d Uhtlustatud normid: politseidirektiiviga kohaldatakse
uldisi isikuandmete kaitse pdhimotteid ja norme selle kohta, kuidas liikmesriikide politsei- ja
Oigusasutused peaksid isikuandmeid kriminaal®iguse joustamisel té6tlema. Siia kuuluvad
Uhtlustatud normid isikuandmete rahvusvaheliseks edastamiseks kriminaaldiguse joustamisel
tehtava koostd raames'®. Uue direktiiviga tdstetakse tiksikisikute kaitse taset, tagades samal
ajal ohvrite, tunnistajate ja kahtlusaluste andmete nduetekohase Kkaitse seoses
kriminaaluurimise vdi Oiguskaitsemeetmetega. Jarelevalve tagavad s6ltumatud riiklikud
andmekaitseasutused ja Uksikisikutele tuleb pakkuda tdhusaid diguskaitsevahendeid. Samal
ajal vdimaldavad paremini Uhtlustatud digusaktid politsei- ja digusasutustel teha kuritegude ja
terrorismiga tbhusamaks voitlemiseks tulemuslikumat koost6dd nii liikmesriikide kui ka

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU Uksikisikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta, EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31 (edaspidi
»andmekaitsedirektiiv”).

16 Erinevalt ndukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsusest 2008/977/JSK kriminaalasjades tehtava politsei- ja
digusalase koostdd raames téddeldavate isikuandmete kaitse kohta, mis hdlmab vaid liikmesriikide padevate
asutuste piiritilest andmevahetust, ei olene selliste normide kohaldamine politseidirektiivi alusel enam sellest,
kas neid andmeid on liikmesriikide kriminaalBiguse jdustamise eest vastutavate asutuste vahel varem vahetatud.

5



lilkmesriikide ja nende rahvusvaheliste partnerite vahel. See on Euroopa julgeoleku
tegevuskava oluline osa®’.

Neljandaks, turvalisema rahvusvahelise edastamise ranged normid: nii maaruse kui ka
politseidirektiiviga né&hakse ette I&bipaistvad, (ksikasjalikud ja terviklikud normid
isikuandmete edastamise kohta kolmandatele riikidele. Need hdlmavad igasugust andmete
rahvusvahelist edastamist — kas kaubanduslikel vOi Oiguskaitse eesmarkidel — eradiguslike
poolte vdi avaliku sektori asutuste vahel voi erasektori tksuste ja avaliku sektori asutuste
vahel. Ehkki andmete rahvusvahelise edastamise normide struktuur jadb pdhiolemuselt
samasuguseks nagu kehtivas andmekaitsedirektiivis (st piisavusotsused, lepingu
tdptingimused ja siduv kontsernisisene eeskiri, samuti teatavad erandid dldisest keelust
edastada isikuandmeid valjapoole EL.i), selgitatakse ja lihtsustatakse reformiga neid norme
mitmel viisil, vdhendades samal ajal blrokraatiat. Samuti vOetakse sellega kasutusele moned
uued andmete rahvusvahelise edastamise vahendid.

Lisaks tugevdatakse maadrusega ELi andmekaitseasutuste volitusi, sealhulgas andmete
rahvusvahelisel edastamisel. Vorreldes praeguse andmekaitsedirektiiviga on ELi
andmekaitseasutuste sdltumatust, Glesandeid ja volitusi kéasitlevad satted Uksikasjalikumalt
sOnastatud ja neid on olulisel maaral taiustatud. M&&ruses on sdnaselgelt kirjas digus peatada
kolmandas riigis asuvale vastuvdtjale voi rahvusvahelisele organisatsioonile suunatud
andmevoog. Politseidirektiiv sisaldab sarnaseid satteid seoses andmete rahvusvahelise
edastamise ja andmekaitseasutuste volitustega diguskaitsesektoris.

Mis puudutab konkreetsemalt komisjoni piisavusotsuseid kaésitlevaid norme, nahakse
maarusega tapselt ja tksikasjalikult ette hulk elemente, mida komisjon peab kolmanda riigi
Oiguskorras sétestatud andmekaitsetaset hinnates arvesse vOtma. See protsess sisaldab
komisjoni korraldatavat pdhjalikku hindamist, mis peaks hdlmama norme, millega
reguleeritakse kolmanda riigi avaliku sektori asutuste juurdepéésu isikuandmetele. Niisugune
hindamine on ka ks Schremsi kohtuotsusega kooskolas olev element. Hindamise teine téhtis
omadus on see, et Uksikisikutele antakse tohusad ja kohtulikult kaitstavad andmekaitsedigused
ning neil on vdimalik saada téhusat haldus- ja Giguskaitset.

Lisaks nOutakse mé&&ruses sdnaselgelt, et komisjon vaataks kdik oma piisavusotsused
korraparaselt — vahemalt iga nelja aasta tagant — 1abi, et olla kursis kdikide kolmanda riigi
asjaomaste muutustega, mis vdivad avaldada kaitsetasemele tema diguskorras otsest voi isegi
kahjulikku mdju. Piisavuse pidev jélgimine on edaspidi paindlikum protsess, kuivord see
hdlmab ka dialoogi kdnealuse kolmanda riigi ametiasutustega.

Seoses andmete edastamisega kolmandatesse riikidesse, mille kohta ei ole piisavusotsust
tehtud, satestatakse maaruses tingimused, millega reguleeritakse alternatiivsete
edastusvahendite, naiteks lepingu tldptingimuste ja siduva kontsernisisese eeskirja
kasutamist. Samuti on mééarusesse lisatud muid edastusvahendeid, nagu toimimisjuhendid ja

7\t komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: Euroopa julgeoleku tegevuskava, COM(2015) 185 (final), 28.4.2015.
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heaks kiidetud sertifitseerimismehhanismid. LOpuks selgitatakse selles olukordi, kus vdib
kohaldada erandeid.

2.3. Edasine tegevus

Isikuandmete kaitse reform on hédavajalik samm, millega tugevdada kodanike p&hiGigusi
digiajastul ja soodustada dritegevust, lihtsustades ariihingute suhtes kohaldatavaid norme
digitaalsel Ghtsel turul. Tarbijate usaldus ELi ja kolmandate riikide ettevOtjate vastu toetab
Euroopa ja tlemaailmset digitaalmajandust ning toob sellele kasu. See avaldab positiivset
mo6ju meie kaubandussuhetele USA, meie suurima kaubanduspartneriga. See pakub ELi ja
valisriikide arithingutele selgust ja stabiilset tegevuskeskkonda. USA é&ritihingud vdidavad
omakorda oiguskindlusest, mis kaasneb aritegevusega ldimitud majanduspiirkonnas, kus
kohaldatakse Uhtseid isikuandmete kaitse norme.

Oiguskaitsevaldkonna tihised normid tagavad tksikisikute andmete parema kaitse ja annavad
neile Oiguse kasutada tOhusaid diguskaitsevahendeid. Piiritlese koosttd lihtsustamine
liilkmesriikide politsei- ja digusasutustega suurendab Giguskaitseasutuste tGhusust ja loob
seega tingimused kuritegude paremaks ennetamiseks ELis. Samal ajal vdimaldab see
ladusamat koosto6d asjaomaste asutustega kolmandates riikides.

Arvatavasti votavad Euroopa Parlament ja ndukogu reformipaketi vastu 2016. aasta esimesel
poolel. Maéaarus hakkab kehtima kahe aasta moddumisel pérast vastuvotmist.
Politseidirektiiviga ndhakse selle ulevotmiseks ette kaheaastane periood. Koéik asjaomased
ELi-sisesed ja -vélised sidusrihmad peaksid kasutama kaheaastast Uleminekuperioodi uute
normidega valmisolekuks. Komisjon taidab siin oma rolli. Uleminekuperioodil teeb ta tihedat
koostood litkmesriikide, andmekaitseasutuste ja teiste huvitatud pooltega, et tagada normide
uhtne kohaldamine ja edendada normide jargimisega seotud valmisolekut.

3. ELI-USA ANDMEKAITSERAAMISTIK PRIVACY SHIELD: UUS ISIKUANDMETE
VOOGUDE ATLANDI-ULENE RAAMISTIK

3.1. Taust

Et kiirendada isikuandmete voogu ELi ja USA kaubandussuhetes ning tagada samal ajal
nende andmete kaitse, tunnistas komisjon 2000. aastal, et programmi Safe Harbor raamistik
annab piisava kaitsetaseme®®. Selle tulemusena oli USA iildise andmekaitseseaduse
puudumisest hoolimata véimalik edastada isikuandmeid vabalt ELi liikmesriikidest USA
arithingutele, kes olid allkirjastanud raamistiku aluseks olevad pdhimdtted.

'8 Komisjoni 20. juuli 2000. aasta otsus 2000/520/EU. Selles andmekaitsedirektiivi artikli 25 I8ikel 6 pdhinevas
otsuses oli komisjon tunnistanud, et programmi Safe Harbor p8himdtted ja nende juurde kuuluvad korduma
kippuvad kisimused, mille oli valja andnud USA kaubandusministeerium, tagavad isikuandmete edastamisel
EList piisava kaitse. Programmi Safe Harbor toimimine tugines p&himétteid jargivate arithingute vdetud
kohustustele ja antud kinnitustele. USA diguse kohaselt olid normid nende Uiksuste suhtes siduvad ja nende
taitmise tagas USA foderaalne kaubanduskomisjon.



Programmi Safe Harbor kasitlevas 2013. aasta teatises'® juhtis komisjon tahelepanu mitmele
aja jooksul ilmnenud probleemile programmi toimimises, eelkdige dariihingute tegevuse
vahesele labipaistvusele programmi jargimisel ning USA ametiasutuste vdimetusele
programmi pdhimdtete taitmist nende &ritihingute puhul tdhusalt kontrollida. Veelgi enam,
jalgimisega seotud paljastused varem samal aastal tekitasid kisimusi USA teatavate
luureprogrammide mahu ja ulatuse ning selle kohta, mil mééaral padsevad USA avaliku sektori
asutused ligi programmi Safe Harbor raames edastatud eurooplaste isikuandmetele. VGttes
arvesse neid ja muidki aspekte,? jéudis komisjon jareldusele, et programm Safe Harbor tuleb
labi vaadata. Seeparast sénastas komisjon 13 soovitust? raamistikku kaasatud
andmekaitsetagatiste t6hustamiseks ja ajakohastamiseks. Soovitustes keskenduti jargmisele: i)
eraelu puutumatust kasitlevate aluspéhimotete tugevdamine ja neid p&himdtteid sisaldava
eraelu puutumatuse normide l&bipaistvuse suurendamine kinnituse andnud USA drithingutes;
i) USA ametiasutuste parem ja tdhusam jarelevalve, seire ja kontroll selle Ule, kuidas
arithingud neid pohimotteid jargivad; iii) vdimalus kasutada Uksikisikute kaebuste
lahendamiseks taskukohaseid vaidluste lahendamise mehhanisme ning iv) vajadus tagada, et
programmi Safe Harbor kasitlevas 2000. aasta otsuses satestatud riikliku julgeoleku ja
Oiguskaitse erandit kasutatakse vaid rangelt vajalikel ja proportsionaalsetel eesmérkidel.

Nende 13 soovituse alusel alustas komisjon jaanuaris 2014 arutelusid USA ametiasutustega.
Sellele jargnenud programmi Safe Harbor késitleva otsuse kehtetuks tunnistamine Euroopa
Kohtus 6. oktoobril 2015 kinnitas vajadust uue ja tbhusama tleatlandilise dariandmete voogude
raamistiku jarele. Ehkki Euroopa Kohtu otsuses tuginetakse komisjoni 2013. aasta
soovitustele, rohutatakse selles ka vajadust piirangute, kaitsemeetmete ja kohtuliku
jarelevalve mehhanismide jarele, et tagada ELi Uksikisikute isikuandmete jarjepidev kaitse
muu hulgas juhul, kui avaliku sektori asutused kasutavad andmeid riikliku julgeoleku, avaliku
huvi voi diguskaitse eesmargil.

Parast kaks aastat kestnud elavat arutelu joudsid EL ja USA 2. veebruaril 2016 poliitilisele
kokkuleppele ELi-USA uue andmekaitseraamistiku asjus, mis sai nimeks Privacy Shield. See
uus kokkulepe sisaldab uusi olulisi kaitsemeetmeid ja tagab ELi Uksikisikute pohidiguste
kdrgetasemelise kaitse. See annab (hiselt &ri ajada soovivatele &ritihingutele mélemal pool
Atlandi ookeani vajaliku 0Giguskindluse. Samuti annab see uut hoogu Atlandi-ulesele
partnerlusele.

Parast labirdadkimiste 16ppemist USAga esitab komisjon uue kokkuleppe artikli 29 alusel
asutatud toorihmale (kuhu kuuluvad ELi andmekaitseasutused), et kiisida arvamust tagatud
kaitse taseme kohta. Lisaks labib piisavusotsus enne vastuvotmist komiteemenetluse. Samuti
konsulteeritakse Euroopa Andmekaitseinspektoriga.

19 v/t joonealune méarkus 3.

% Need elemendid olid andmevoogude eksponentsiaalne kasv, nende vaga suur tihtsus dleatlandilisele
majandusele ning programmi Safe Harbor jargivate USA é&rithingute arvu kiire kasv. Vt programmi Safe
Harbor kasitlev teatis, 1k 3.

1 vt programmi Safe Harbor késitlev teatis, Ik 18-19.



3.2. Mis on muutunud?

ELi-USA andmekaitseraamistik Privacy Shield on j6uline ja t6hus vastus nii komisjoni 13
soovitusele kui ka Schremsi kohtuotsusele. Varasema raamistikuga vorreldes sisaldab see
mitut olulist parandust kohustuste kohta, mida USA é&ritihingud peavad vdtma. Samuti katkeb
see asjaomaste USA seadustega ja USA ametiasutuste tegevusega seotud uusi olulisi
kohustusi ja pohjalikke selgitusi. Erinevalt oma eelkédijast ei hdlma ELi-USA
andmekaitseraamistikuga Privacy Shield kaasnevad kohustused tiksnes kaubandussektorit,
vaid tahelepanuvdirselt ja esimest korda ELI-USA suhetes ka avaliku sektori asutuste
juurdepdasu isikuandmetele, sealhulgas riikliku julgeoleku eesmarkidel. Euroopa Kohtu
praktika seisukohast on see otsustav ja vajalik element, et taastada usaldus uleatlandilistes
suhetes pérast jalgimisega seotud paljastusi.

Selle uue kokkuleppega seotud kdige olulisemad saavutused vdib jaotada nelja
pdhikategooriasse.

Esiteks, ranged kohustused &ridihingutele ja nende taitmise jouline tagamine: uus
kokkulepe on labipaistvam ja sisaldab tShusamaid jarelevalvemehhanisme tagamaks, et
arithingud jargivad norme, mida nad on juriidiliselt kohustatud tditma. USA é&ritihingud, kes
soovivad isikuandmeid Euroopast ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield kaudu
importida, peavad ndustuma rangete kohustustega selle kohta, kuidas isikuandmeid
toodeldakse ja kuidas tagatakse tksikisikute digused. See hdlmab karmistatud tingimusi ja
rangemaid vastutussatteid ELi-USA andmekaitseraamistikuga Privacy Shield hdlmatud
aridhingutele, kes edastavad ELi andmeid nditeks edasise tO6tlemise tarvis
andmekaitseraamistikku mittekuuluvatele kolmandatele isikutele kas USAs v6i kolmandates
ritkides (edaspidi ,,edasisaatmine”). Jarelevalve valdkonnas on USA kaubandusministeerium
vOtnud endale korraparase ja range kohustuse jélgida, kuidas ariihingud oma kohustusi
taidavad, ja kdrvaldada normide eirajad, st aritihingud, kes véidavad eksitavalt, et jargivad
programmi p&himotteid. Aritihingute kohustused on USA Giguse kohaselt Giguslikult siduvad
ja USA foderaalne kaubanduskomisjon tagab nende téitmise. Norme eiravad &rilihingud
seisavad silmitsi karmide karistustega.

Teiseks, selged piirangud ja kaitsemeetmed seoses USA valitsuse juurdepaasuga: esimest
korda on USA valitsus esitanud justiitsministeeriumi ja riikliku luurejuhi ameti kui kogu USA
luureteenistust juhtiva asutuse kaudu ELile kirjalikud kinnitused ja tagatised, et diguskorra
tagamise, riikliku julgeoleku ja muu avaliku huvi eesmargil toimuv avaliku sektori asutuste
juurdepdds andmetele on reguleeritud selgete piirangute, Kkaitsemeetmete ja
jarelevalvemehhanismidega. Samuti loob USA riikliku julgeoleku valdkonnas ELi
andmesubjektidele riiklikest julgeolekuasutustest sdltumatu ombudsmani kaudu uue
Oiguskaitsemehhanismi. Ombudsmani Ulesanne on vastata ELi Uksikisikute esitatud
kaebustele ja paringutele riikliku julgeolekuga seotud juurdepddsu kohta ning kinnitada neile,
et asjaomaseid seadusi on jargitud voi et sellesisulised puudused on kérvaldatud. See on suur
edusamm, mida ei kohaldata tiksnes ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield kaudu
edastatavate andmete, vaid kdikide isikuandmete suhtes, mis edastatakse USAle
kaubanduslikel eesmarkidel, likskdik milline on nende andmete edastamise alus.



Kolmandaks, ELi Uksikisikute eraelu puutumatuse tulemuslik kaitse ja mitmesugused
Oiguskaitsevdimalused: kui keegi Euroopas leiab, et tema andmeid on uue kokkuleppe alusel
vadrkasutatud, saab ta kasutada mitut taskukohast diguskaitsevahendit, sealhulgas v@imalust
kasutada tasuta vaidluste kohtuvalise lahendamist. Aritihingutel on kohustus vastata
kaebustele kindlaksmé&ératud téhtaja jooksul. Peale selle peavad ko&ik d&ritihingud, kes
tootlevad Euroopast périt personaliandmeid, taitma ELi padeva andmekaitseasutuse otsuseid,
teised arithingud vodivad votta sellise kohustuse vabatahtlikult. Inimesed vodivad esitada
kaebuse ka oma kodukoha andmekaitseasutusele, kellel on v@imalus ametliku menetluse
kaudu saata kaebused edasi kaubandusministeeriumile ja foderaalsele kaubanduskomisjonile,
et hdlbustada uurimist ja asjaomase kaebuse lahendamist mdistliku aja jooksul. Kui juhtumit
sellegipoolest helgi sellisel viisil ei lahendata, on Uksikisikutel digus viimase vdimalusena
poorduda ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield komisjoni poole. See on vaidluste
lahendamise kogu, kes vdib ELi-USA andmekaitseraamistikku Privacy Shield kuuluvate USA
arithingute suhtes vastu votta siduvaid ja taitmisele pooratavaid otsuseid. Peale selle saavad
ELi andmekaitseasutused pakkuda Uksikisikutele nende kaebuse ettevalmistamisel abi. Nagu
eespool Geldud, luuakse diguskaitse lisavGimalusena ombudsmani ametikoht kaebuste jaoks,
mis kasitlevad riiklike luureasutuse vdimalikku juurdepéésu isikuandmetele.

Neljandaks ja viimaseks, iga-aastane Uuhine labivaatusmehhanism: see vdimaldab
komisjonil kontrollida korrapéraselt kdikide ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield
aspektide toimimist, sealhulgas piiranguid ja kaitsemeetmeid, mis on seotud juurdepéasuga
isikuandmetele riikliku julgeoleku huvides. Labivaatamise korraldavad komisjon ja USA
kaubandusministeerium, kaasates ELi andmekaitseasutused, USA riiklikud
julgeolekuasutused ja ombudsmani. Sel viisil vastutab USA oma kohustuste taitmise eest.
Kuid sellega komisjon ei piirdu — ta votab arvesse ka kdiki muid kattesaadavaid teabeallikaid,
sealhulgas drilihingute vabatahtlikke l&bipaistvusaruandeid valitsuse juurdepaasutaotluste
arvu kohta”. lga-aastane labivaatamine ldheb uues méaaruses ndutust kaugemale: mééruse
kohaselt on selline labivaatamine ndutav vahemalt iga nelja aasta tagant. Sellega naidatakse
nii ELi kui ka USA otsustavust tagada rangelt normide taielik taitmine.

See labivaatamine ei ole ainuliksi vormi tditeks, ilma et sellel oleks tagajargi. Kui USA
arithingud voi avaliku sektori asutused ei tdida oma kohustusi, algatab komisjon ELi-USA
andmekaitseraamistiku Privacy Shield peatamiseks menetluse. Nagu r6hutas Euroopa Kohus
Schremsi kohtuasjas, ei tohi piisavusotsus jaada pelgalt sdnakdlksuks; pigem peavad USA
arithingud ja asutused raamistikule elu sisse puhuma ja seda oma kohustusi tdites pidevalt
tagama. Kui nad ei suuda seda teha, ei ole piisavustagatisel pGhineva andmete edastamisega
kaasnev erieelis enam pohjendatud ja selle andmine IGpetatakse.

3.3. Edasine tegevus

Kohustused, mida USA on ELi-USA andmekaitseraamistikus Privacy Shield vétnud, annavad
aluse komisjoni uuele piisavusotsusele, kus neid ka kasitletakse. Arilihinguid innustatakse
juba alustama ettevalmistustega, et olla valmis uue raamistikuga liituma vGimalikult ruttu

22 USA suured internetiettevétted esitavad juba selliseid aruandeid, et taastada oma klientide usaldus. USA
2015. aasta vabadusseadusega lubatakse avaldada juurdepaédsutaotluste kohta vabatahtlikke aruandeid,
véhemalt teatavas ulatuses, et kaitsta riiklikke julgeolekuhuve.
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pérast selle kehtima hakkamist komisjoni otsuse vastuvdtmise jarel. USA valitsus avaldab
omalt poolt kinnitused USA ametlikus teatajas, lubades sellega avalikult oma kohustused

taita.

ELi-USA andmekaitseraamistik Privacy Shield eeldab tegutsemist mitmelt osalejalt:

osalevad USA é&rilihingud, kes peavad tditma raamistikust tulenevaid kohustusi téies
teadmises, et raamistiku rakendamist jélgitaks rangelt ja et normide rikkumise korral
jargneksid karistused. Tarbijate usalduse suurendamiseks julgustatakse daritihinguid
lisaks tegema ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield alusel esitatud kaebuste
lahendamiseks valiku ELi andmekaitseasutuste kasuks, sest Euroopa uksikisikud
poérduvad koige tdendolisemalt just nende asutuste poole. Ka see, mil méaral
arithingud on valmis kasutama USA diguses satestatud vdimalust avaldada
labipaistvusaruandeid ELi andmetega seotud riikliku julgeoleku ja &iguskaitse
tagamiseks esitatud juurdepéésutaotluste kohta, aitab séilitada usaldust, et selline
juurdepaas piirdub vaid vajaliku ja proportsionaalsega®:

erinevad USA ametiasutused, keda on volitatud teostama raamistiku ja selle taitmise
tagamise ule jarelevalvet, jargides piiranguid ja kaitsemeetmeid, mis on seotud
juurdepdasuga andmetele Oiguskaitse ja riikliku julgeoleku tagamiseks, ning
ametiasutused, keda on volitatud digel ajal ja sisukalt vastama ELi uksikisikute
kaebustele nende isikuandmete véimaliku vaarkasutamise kohta;

ELi andmekaitseasutused, kellel on tahtis koht selle tagamisel, et tksikisikud saavad
oma ELIi-USA andmekaitseraamistikust Privacy Shield tulenevaid digusi tulemuslikult
teostada, sealhulgas edastades nende kaebused USA asjaomastele ametiasutustele ja
tehes nendega koostdtd, asutades ombudsmani institutsiooni, kes aitab kaebuse
esitajatel saata oma juhtumi ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield
komisjonile, ning pidades jarelevalvet personaliandmete edastamise Ule; ning

komisjon, kes vastutab piisavustagatise ja selle korrapérase labivaatamise eest. Selline
pidev labivaatamine téhistab suurt edasiminekut vOrreldes varasema staatilise
olukorraga, tehes ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield piisavustagatisest
hoolika jarelevalve all toimiva elava raamistiku.

Iga-aastane hine l&bivaatamine ja sellele jargnev komisjoni aruanne — samuti vdimalus
kokkulepe normide eiramise korral peatada — on seega kesksel kohal tagamaks, et ELi-USA
andmekaitseraamistik Privacy Shield peab ajaproovile vastu. Meie vastastikune tleatlandiline
pludlus peaks olema arendada koos tugevat kultuuri, milles jargitakse eraelu puutumatust ja
kaitstakse ksikisiku digusi ning mis taastab usalduse ja sailitab seda.

% Selliseid aruandeid saab esitada kooskélas USA 2015. aasta vabadusseadusega. Vt joonealune mérkus 22.
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4. ANDMEKAITSEALANE RAAMLEPING. ANDMEKAITSEMEETMETE TOHUSTAMINE
OIGUSKAITSEALASE KOOSTOO NIMEL

4.1. Taust

Meie Uleatlandilise suhte oluline m&dde on ELI, liikmesriikide ja USA suutlikkus reageerida
histele julgeolekuohtudele ja -Ulesannetele tbhusal, koostddaltil ja koordineeritud viisil.
Niisugune kollektiivne reageerimine tugineb suuresti meie suutlikkusele vahetada
isikuandmeid kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase koost6o raames. Selle eesmargi
nimel on liikmesriikide ja USA ning ELi ja USA vahel aja jooksul s6lmitud hulk
kahepoolseid ~kokkuleppeid®. Samavérd oluline on seejuures asjaolu, et nendes
Oiguskaitselepingutes satestataks tdhusad andmekaitsemeetmed. 2011. aasta martsis alustati
labirdakimisi rahvusvahelise andmekaitselepingu Ule diguskaitse valdkonnas. Tegemist oli
ELi-USA andmekaitsealase raamlepinguga®. Labiraakimistel oli kaks eesmarki — teha meie
USA partneritega edukat koostdtd raskete kuritegude ja terrorismiga voitlemisel ning
tdiustada samal ajal eurooplaste Kaitsetaset kooskdlas nende pd6hibiguste ja ELI
andmekaitsenormidega, kui andmeid edastatakse neil eesmaérkidel.

ELi ja USA Ilé&birddkimised joudsid I6pule 2015. aasta suvel. Pooled parafeerisid
andmekaitsealase raamlepingu 8. septembril 2015 Luxembourgis®® ja praegu ootab see
maolemal pool Atlandi ookeani ratifitseerimist. Andmekaitsealase raamlepingu allkirjastamise
tingimuseks oli aga Oiguskaitseseaduse vastuvotmine USA Kongressis. Seaduses pidi
sdtestatama esimest korda ELi kodanike kohtlemine vordselt USA kodanikega vastavalt USA
1974. aasta eraelu puutumatuse seadusele (1974 U.S. Privacy Act)®’. Kongress Kiitis eelndu
heaks 10. veebruaril 2016 ja see allkirjastati seadusena 24. veebruaril 2016.

4.2. Mis on muutunud?

Andmekaitsealases raamlepingus satestatakse esimest korda hulk Ghtlustatud ja terviklikke
andmekaitsemeetmeid, mida kohaldatakse kogu (Uleatlandilise andmevahetuse suhtes
asjaomaste Oiguskaitseasutuste vahel kriminaalasjades. Praktiliselt on tegu pdhidiguste
lepinguga, millega kehtestatakse kdrge kaitsestandard, millest tuleb lahtuda kogu praegustes
ja tulevastes lepingutes satestatud andmevahetuse puhul.

Esiteks, andmekaitsealases raamlepingus satestatud kaitsevahendeid ja -meetmeid
kohaldatakse horisontaalselt kogu andmevahetuses, mis leiab aset Uleatlandilise
kriminaalasjades tehtava diguskaitsealase koostdo raames. See hGlmab andmevahetust,

 Eelkdige ELi-USA broneeringuinfo leping ning ELi-USA terrorismi rahastamise ja jélgimise programm.

% ELi ja USA vaheline isikuandmete kaitse leping, milles kasitletakse kriminaalasjades tehtava politsei- ja
digusalase koosttd raames kuritegude, sealhulgas terrorismi tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele v8tmise eesmérgil edastatavate ja toddeldavate isikuandmete kaitset.

% http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-5610_en.htm.
" Biguskaitseseadusega antakse USA valitsuse méiratud ,,hdlmatud riikide” kodanikele digused. See aga eeldab,
et tdidetud on jargmised kriteeriumid: a) riigil [v8i piirkondlikul organisatsioonil] on USAga leping eraelu
puutumatuse kaitseks teabe kohta, mida jagatakse kuritegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele v&tmise eesmargil: b) riik v8i [piirkondlik organisatsioon] lubab edastada isikuandmeid enda ja USA
vahel kaubanduslikel eesmarkidel ning c) isikuandmete kaubanduslikel eesmérkidel edastamist késitlev poliitika
ning riigi v&i piirkondliku organisatsiooni asjaomane tegevus ei piira oluliselt Ameerika Uhendriikide riiklikke
julgeolekuhuve.
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mis tugineb kohalikele seadustele, ELi-USA lepingutele, liikmesriikide ja USA vahelistele
lepingutele (nt vastastikuse digusabi lepingutele) ning erikokkulepetele, mille kohaselt
edastavad erasektori Uksused isikuandmeid &iguskaitse eesmarkidel. Seega tdstavad
kokkulepitud satted kohe ELi andmesubjektidele tagatud kaitse taset, kui andmeid edastatakse
USA-le. Samuti suurendab see (leatlandilise diguskaitsealase koost6d Giguskindlust, tagades,
et kehtivad lepingud sisaldavad kogu vajalikku kaitset ja seega suudetakse valtida voimalikke
juriidilisi probleeme.

Teiseks holmavad satted kdiki peamisi ELi isikuandmete kaitse norme, mis puudutavad
tootlemisstandardeid (nt andmete kvaliteet ja terviklikkus, andmete turvalisus, vastutus ja
jarelevalve), kaitsemeetmeid ja piiranguid (nt eesméargi ja kasutuse piirangud, andmete
séilitamine, edasisaatmine, tundlike andmete td6tlemine), samuti Gksikisikute 6igusi
(juurdepaas, parandamine, haldus-ja Giguskaitse).

Kolmandaks tagatakse lepinguga juurdepéas Oiguskaitsevahenditele, mida kasutada, kui
juurdepadasust ja andmete parandamisest keeldutakse vOi need avaldatakse
digusvastaselt. See on markimisvaarne edasiminek, mis aitab olulisel méaaral kaasa usalduse
taastamisele Uleatlandilises andmevahetuses. Seda ELi peamist ja ammust nduet, mis jéi
paljude aastate jooksul vastuseta, kajastub juba USA Kongressis 2015. aasta martsis esitatud
ja 10. veebruaril 2016 vastu voetud Oiguskaitseseaduses. Seadusega laiendatakse EL.i
kodanikele®® USA  1974.aasta eraelu puutumatuse seadusega antud  peamisi
Oiguskaitsevéimalusi, mida praegu saavad kasutada vaid USA kodanikud ja alalised elanikud.
Esimest korda on ELi kodanikel voimalik teostada Uldiselt kohaldatavaid digusi andmete mis
tahes uleatlandilise edastamise suhtes Oiguskaitse valdkonnas kriminaalasjades. Sellega
kdrvaldatakse suur erinevus ELi ja USA kodanike kohtlemises.

Neljandaks Uldistatakse ja laiendatakse andmekaitsealase raamlepinguga kogu OGiguskaitse
valdkonnas sGltumatu jarelevalve pohimotet kui peamist andmekaitsenduet, mis puudub
paljudes kehtivates kahepoolsetes lepingutes. See pdhimote hdlmab reaalseid volitusi uurida
ja lahendada raamlepingu téitmise kohta esitatud ksikkaebusi.

Viiendaks hakatakse andmekaitsealase raamlepingu rakendamise t6husust korraparaselt
thiselt labi vaatama. Sellise ladbivaatamise ajal podratakse erilist tahelepanu Uksikisikute
Oigusi (juurdepédésu- ja parandamise 0Gigus, Oigus kasutada halduslikke ja kohtulikke
diguskaitsevahendeid) kasitlevatele satetele.

Andmekaitsealane raamleping iseenesest ei anna digust andmete edastamiseks ega kujuta
endast piisavusotsust.

4.3. Edasine tegevus
Oiguskaitseseaduse”  joustumine  sillutab  teed  andmekaitsealase  raamlepingu
allkirjastamisele. Komisjon esitab ndukogule peagi ettepaneku votta vastu otsus, millega

% Oiguskaitseseaduse kohaselt voib teisi ELi-valiseid riike v6i piirkondlikke majandusintegratsiooni
organisatsioone médarata samamoodi ,,hdlmatud riikide” hulka, nii et nende kodanikud saavad kasutada digusi
diguskaitsevahenditele.

# Oiguskaitseseadus joustub 90 paeva moddumisel selle vastuvotmisest.
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antakse luba allkirjastada andmekaitsealane raamleping. Allkirjastamise jarel peab néukogu
parast Euroopa Parlamendi ndusoleku saamist votma vastu lepingu sdlmimise otsuse.
Andmekaitsealane raamleping parandab maérgatavalt praegust olukorda, mida iseloomustavad
Killustatud, Uhtlustamata ja sageli kehvad isikuandmete kaitse normid kahe- ja mitmepoolsete,
rilklike ja valdkondlike dokumentide régastikus. Andmekaitsealasel raamlepingul on
tagasiulatuv roll selles mottes, et see tdiendab kehtivate lepingute andmekaitsetagatisi
ulatuses, millega joutakse ndutava kaitsemeetmete tasemeni, kui see ei peaks olema
saavutatud. Seega annab andmekaitsealane raamleping suurt lisavéartust, téites sisuliselt
lungad kehtivates lepingutes, mille isikuandmete kaitse standardid on madalamad kui
andmekaitsealases raamlepingus. See muudab diguskaitsealase koosto jarjepidevaks ja tagab
andmete vahetamisel suurema Oiguskindluse. Tulevaste lepingute puhul kujutab
andmekaitsealane raamleping endast turvaabinbéu, millest madalamale ei tohi kaitse tase
langeda. See on tuleviku jaoks véga oluline tagatis ja suur edusamm vorreldes praeguse
olukorraga, kus iga uue lepingu puhul tuleb kaitsemeetmed, kaitsevahendid ja 6igused uuesti
labi ra&kida. Andmekaitsealane raamleping on seega néidis, mis sisaldab standardseid
kaitsemeetmeid, mida ei saa labirdékimiste kdigus véhendada. Tegemist on pretsedendiga, mis
ei ole tahtis mitte ainult ELi-USA suhetes, vaid Uledldiselt igasuguse tulevase rahvusvahelise
andmekaitse vOi andmete vahetamise kokkuleppe seisukohast.

Andmekaitsealase raamlepingu Ule peeti labird&kimisi reformiga paralleelselt ja see on
kooskBlas ELi andmekaitsedigustikuga. Andmekaitsealase raamlepingu ja politseidirektiivi
vastastiktoime on eriti oluline, arvestades, kui téhtis on lahtuda korgest ja Uhisest
andmekaitsetasemest, tkskoik kas isikuandmeid toddeldakse riiklikul tasandil, vahetatakse
riikide vahel EL.i sees vOi kolmandate riikidega. Sel puhul aitab andmekaitsealane raamleping
pohistada reformi Gleatlandilisi Gldndudeid.

Ldpule viidud l&birdadkimised andmekaitsealase raamlepingu ule, millega kehtestatakse ihised
standardid keerulises digus- ja poliitikavaldkonnas, on markimisvaarne saavutus. Tulevase
andmekaitsealase raamlepinguga taastatakse usaldus, tugevdatakse seda, tagatakse
andmevahetuse digusparasus ja soodustatakse ELi-USA koost6od selles valdkonnas.

Edaspidi on vaja koos lahendada Uhised probleemid politsei- ja digusalase koost6o
valdkonnas. Uks oluline lahtine kiisimus on seotud diguskaitseasutuste otsese juurdepaisuga
valisriikide eraettevotete valduses olevatele isikuandmetele. PShimotteliselt peaks sellise
juurdepédasu saama ametlike koosttokanalite, néiteks vastastikuse Oigusabi lepingute voi
muude valdkondlike kokkulepete kaudu. Eraettevotetel ei ole praegu piisavat diguskindlust ja
see vOib mdjutada nende suutlikkust tegutseda erinevates kohtualluvustes, kui neil palutakse
anda Uhe riigi diguse kohaselt juurdepéés elektroonilistele tGenditele teise riigi Giguse alla
kuuluvate isikuandmete saamiseks. Kdrvuti ELi-USA vastastikuse digusabi lepingu peatse
labivaatamisega® valjendab EL heameelt edasiste selleteemaliste arutelude iile USAga, kus
kasitletakse muu hulgas Uhiste ja tdhusamate normide véljatotamist elektrooniliste tdendite
kogumiseks.

30 N6&ukogu 23. oktoobri 2009. aasta otsus 2009/820/UVJP, mis kisitleb Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahelise véljaandmislepingu ning Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise vastastikuse
digusabi osutamise lepingu sélmimist Euroopa Liidu nimel, ELT L 291, 7.11.20009, Ik 40-41.
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5. Kokkuvote

2013. aasta teatises kirjeldatud pohimeetmete edukas rakendamine téendab ELi suutlikkust
lahendada probleeme pragmaatiliselt ja sihipéraselt, toomata ohvriks oma pdhidigustega
seotud tugevaid vaartusi ja traditsioone. Samuti nditab see, et EL ja USA suudavad oma
erinevustest Ule saada ja votta vastu keerulisi otsuseid, et hoida strateegilist suhet, mis on
ajaproovile vastu pidanud. Samal ajal, kui alustame oma kahepoolsetes suhetes uut peattkki,
ei tohi veel valvsust kaotada, sest seisame ebakindlas maailmas jatkuvalt silmitsi Uhiste
ohtude ja probleemidega.

Parast ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield ja andmekaitsealase raamlepingu
kehtima hakkamist tuleb mdélemal poolel tagada, et need kaks olulist andmete edastamise
raamistikku toimivad tulemuslikult ja kestlikult. Nende edu oleneb suures osas tulemuslikust
joustamisest ja tksikisikutele antud diguste austamisest. Samuti s6ltub see nende toimimise
jarjepidevast hindamisest, mis eeldab staatilisest motteviisist loobumist ja suundumist
paindlikuma protsessi poole.

Siinkohal on suur osa kdnealusest protsessist seotud USA luureprogrammide kaimasoleva
reformiga. Seepdrast jalgib komisjon tahelepanelikult eraelu puutumatuse ja kodanikudiguste
jarelevalve komisjoni jargmisi aruandeid ning valisluure jalitustegevuse seaduse (FISA)
programmi valisjalgimist késitleva jaotise 702 l&bivaatamist 2017. aastaks. EelkBige hoitakse
silm peal edasistel reformidel, mis hdlmavad labipaistvust, jarelevalvet ja kaitsemeetmete
laiendamist isikutele, kes ei ole USA kodanikud ega alalised elanikud.

Arvestades, kui tahtis on piiritilene andmevoog Uleatlantilises kaubanduses, jalgib EL Gldiselt
tahelepanelikult edasisi seadusandlikke arenguid USAs eraelu puutumatuse valdkonnas.
Loodame, et nlud, mil Euroopa on kehtestanud (htsed, sidusad ja ranged normid, jatkab ka
USA joupingutusi eraelu puutumatuse ja andmekaitse tervikliku susteemi nimel. Just
terviklikkusest ldhtudes on vdimalik saavutada pikema aja jooksul nende kahe susteemi
lahenemine. Sellega seoses korraldab komisjon kord aastas eraelu puutumatust késitleva
tippkohtumise huvitatud vabatihenduste ja teiste asjaomaste sidusrihmadega mdélemal pool
Atlandi ookeani.

ELi-USA partnerlus voib olla lilkuma panevaks jouks eraelu puutumatuse ja isikuandmete
kaitset kasitlevate rahvusvaheliste digusnormide arendamisel ja edendamisel. Siin on téahtsal
kohal ka URO algatused, sealhulgas t66, mida teeb eraelu puutumatuse digusega tegelev
eriraportdor. Arvestades nende kisimuste Giha kesksemat kohta maailmas, peaksid EL ja USA
jargmistel aastatel haarama kinni vdimalusest arendada uleilmastunud digitaalmaailmas edasi
oma Uhiseid vaartusi isikuvabaduste ja Uksikisikute 6iguste valdkonnas.
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