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Sissejuhatus

Parast pikaleveninud ja valulikku majanduslangust on Euroopa Liidu (EL) ees nuud raske tlesanne
hoogustada téokohtade loomist, majanduskasvu ja investeeringuid. Komisjon on seadnud selle oma
poliitiliseks prioriteediks. Kaubandus on (ks véhestest olemasolevatest vahenditest, mille abil elavdada
majandust ilma riigieelarveid koormamata, sarnaselt liikmesriikide ellu viidavate struktuurireformidega ja to6ga,
mida tehakse ELi investeerimiskava osana®.

ELil on head vbimalused kasutada kaubandus- ja investeerimispoliitikat selle eesméargi saavutamiseks
ning tuua kasu nii ettevotjatele, tarbijatele kui ka téotajatele. EL on kaupade ja teenuste Uhises arvestuses
maailma suurim eksportija ja importija, k8ige suurem valismaiste otseinvesteeringute tegija ja kdige tahtsam
valismaiste otseinvesteeringute sihtkoht. See teeb EList suurima kaubanduspartneri ligikaudu 80 riigile ja
tahtsuselt teise partneri veel 40 riigile. EL peaks kasutama seda tugevat kiilge selleks, et olla kasulik nii enda
kodanikele kui ka inimestele teistes maailma paikades, eriti maailma vaeseimates riikides.

Muudatused maailma majanduse toimimises naitavad aga vajadust kujundada kaubanduspoliitikat teisiti.
Ténapéeva majandussisteem, mis on oma olemuselt Gleilmne ja digitaalne, pdhineb rahvusvahelistel
vadrtusahelatel, mille alusel toimub kaupade ja teenuste véljatotamine, kujundamine ja tootmine mitmes etapis
ja paljudes riikides.

Euroopa Liidu kaubandus- ja investeerimispoliitikas tuleb seda tegelikkust veelgi paremini arvesse votta,
vaadeldes k&iki viise, kuidas ELi ettevbtjad suhtlevad Ulejadnud maailmaga. Néiteks teenustega
kaubeldakse nuld (ha enam piiritleselt. Samal ajal on teenused tihedalt seotud tavapérase toodetega
kauplemisega. Selle tulemusena ei tdhenda kaubandus Uha enam mitte iksnes kaupade, vaid ka inimeste ja teabe
liilkumist (le piiride. Sellega muutuvad t6husamaks viisid, kuidas kaubandus hoogustab ideede ja oskuste
vahetamist ning innovatsiooni. ELi kaubanduspoliitika peab seda vahetust hdlbustama.

Lisaks peab tdhus kaubanduspoliitika kokku sobima ELi arengupoliitikaga ja laiema valispoliitikaga,
nagu ka ELi sisepoliitika véliseesmarkidega, nii et need tugevdaksid Uksteist vastastikku.
Kaubanduspoliitikal on suur mdju geopoliitilisele olukorrale ja vastupidi. Peale selle on kaubanduspoliitika koos
arengukoostddga vbimas majanduskasvu tdukejdud arengumaades. EL jatkab oma kaubanduspoliitikas
pikaajalist pihendumist s&astvale arengule, andes oma panuse 2030. aastani rakendatava sddstva arengu
tegevuskava raames hiljuti kokku lepitud saistva arengu eesmarkide saavutamisse ?. Lisaks tohustab
kaubanduspoliitika ELi siseturu toimimist, sidudes selle eeskirjad lleilmse kaubandussisteemiga.

Viimastel aastatel on kaubanduse teemal peetav arutelu elavnenud. Kaubanduspoliitikast huvitub nlid
marksa suurem hulk inimesi, kellest paljud tunnevad muret selliste kiisimuste pérast nagu regulatiivne kaitse ja
vBimalik mdju todkohtadele. Arutelude kéigus on keskendutud peamiselt Atlandi-llesele kaubandus- ja
investeerimispartnerlusele (TTIP). K&esolevas teatises minnakse sellest kaugemale ja vaadeldakse Euroopa Liidu
laiemat kaubanduse tegevuskava. Komisjon on siiski teinud TTIP Ule peetud aruteludest jareldused, mis on
asjakohased ka ELi laiema kaubanduspoliitika puhul. Arutelude kéigus on esitatud peamine kiisimus: ,,Kellele
on mdeldud ELi kaubanduspoliitika?”. Kéesoleva teatisega ndidatakse, et ELi kaubanduspoliitika on mdeldud
kdigile. Sellega plutakse tagada paremad tingimused kodanike, tarnijate, tdOtajate ja flusilisest isikust
ettevOtjate, vaikeste, keskmiste ja suurte ettevdtjate ning arengumaade vaeseimate elanike jaoks ning tegeletakse
nende isikute muredega, kellel on tunne, et nad jaavad Gleilmastumise tdttu kaotajaks. EhKki
kaubanduspoliitikaga tuleb tagada kasv, té6kohad ja innovatsioon, peab see olema ka kooskdlas Euroopa mudeli
pbhimotetega. Lihidalt deldes peab see olema vastutustundlik. See poliitika peab olema tShus ja pakkuma
majanduslikke vdimalusi. See peab olema l&bipaistev ja avatud avalikule kontrollile. See peab edendama ja
kaitsma Euroopa véartusi.

Euroopa Komisjoni teatis ,,Investeerimiskava Euroopa jaoks”, COM(2014) 903.
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni dokument ,,Meie maailma muutmine — siéstva arengu tegevuskava aastani 2030”.
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1. Kaubandus ja investeeringud on véimsad majanduskasvu ja téokohtade loomist edendavad joud
1.1. ELi jouline kaubandustegevus

Kunagi varem ei ole kaubandus olnud ELi majanduse jaoks nii tahtis. Hiljutine Kkriis pani mdistma, et
kaubandus vdib olla rasketel aegadel stabiliseerivaks jouks. Kui ELi sisendudlus oli véike, leevendas kaubandus
majanduslanguse antud hoopi, juhtides areneva majandusega riikide nGudluse tagasi Euroopasse. Tulevikus on
kaubandus veelgi olulisem kasvuallikas. On oodata, et jargmisel 10-15 aastal tekib ligikaudu 90 % Uleilmsest
majanduskasvust véljaspool Euroopat. Majanduse elavdamine tuleb kindlustada tugevamate sidemete kaudu uute
uleilmse majanduskasvu keskustega.

MUk tlejddnud maailmale on muutunud eurooplaste jaoks Giha tdhtsamaks téokohtade allikaks. Euroopa
Liidu véline eksport toetab praegu enam kui 30 miljonit té6kohta (kaks kolmandikku rohkem kui 15 aasta eest),
mis tdhendab, et praegu peab eksport Euroopas lleval peaaegu igat seitsmendat t6dkohta. Need tédkohad
nduavad tipptasemel oskusi ja on keskmisest paremini tasustatud. Need todkohad paiknevad kdikides EL.i
liilkmesriikides ning on nii otseselt kui ka kaudselt seotud eksportimisega valjapoole ELi. Naiteks
200 000 tookohta Poolas, 140 000 to6kohta Itaalias ja 130 000 Uhendkuningriigis on seotud Saksamaa
ekspordiga véljapoole ELi. Prantsusmaa ELi-valine eksport toetab 150 000 tookohta Saksamaal, 50 000 téokohta
Hispaaniass ja 30 000 Belgias. Selle tulemusel ulatub kaubandusest saadav kasu marksa kaugemale, kui sageli
arvatakse”.

Eksport toetab ka Euroopa vaikeseid ja keskmise suurusega ettevétjaid (VKEd). Ule 600 000 VKE, kes
annavad t66d enam kui kuuele miljonile inimesele, ekspordivad otseselt kaupu véljapoole ELi, vottes enda peale
kolmandiku ELi ekspordist. Selline rahvusvaheline tegevus muudab need ettevdtjad konkurentsivGimelisemaks
ja vBimaldab neil turge mitmekesistada. Veelgi rohkem on neid, kes ekspordivad teenuseid v6i on teiste
suuremate ettevotjate tarnijatena kaudsed eksportijad. Ja veel enam on neid, kes soovivad tulevikus eksportida,
sest eksport on sageli kdige kiirem viis, kuidas kasvada ja tookohti luua.

Ekspordivéimalused on  dliolulised  sektorites, kus toimuvad struktuurimuutused, nagu
pollumajanduslikus toidutédstuses*. Uhise pdllumajanduspoliitika jarjestikused reformid on vdimaldanud
sektoril muutuda turukesksemaks, saavutada rahvusvahelise konkurentsivime ja reageerida uutele
turuv@imalustele.

Sama tahtis on import. ELi majanduse avamine kaubandusele ja investeeringutele toob kaasa tootlikkuse kasvu
ja erainvesteeringud, mida mdlemat EL hadasti vajab. Nendega kaasnevad ideed ja uuendused, uus tehnoloogia
ja parimad teadusuuringud. Need toovad kasu tarbijatele, alandavad hindu ja laiendavad valikuv@imalusi.
Véiksemad kulud ja suurem sisendite valik edendab otseselt ELi ettevdtjate konkurentsiv@imet nii kodus kui ka
voorsil.

Uleilmsete vaartusahelate areng toob esile impordi ja ekspordi vastastikuse s@ltuvuse. Valitseb (ldine
arusaam, et ELi tootmine sdltub energia ja toorainete impordist. Ent sageli unustatakse, et sama kehtib osade,
komponentide ja kapitalikaupade, nditeks masinate puhul. Need tooted moodustavad Uheskoos 80 % EL.i
impordist. Nad on majanduse toimimise ja ELi ettevdtjate konkurentsivdime seisukohast hadavajalikud. Impordi
osakaal ELi ekspordis on kasvanud alates 1995. aastast enam kui poole vorra.

Investeerimine on véga tahtis. EList valja viidavad investeeringud aitavad Euroopa ettevGtjatel suurendada
oma konkurentsivdimet. ELi toodavate valisinvesteeringutega antakse ELis t60d 7,3 miljonile inimesele.
Mdlemasuunalised investeeringud moodustavad peamise osa taristust, mis lhendab Euroopa majanduse
uleilmsete vaartusahelatega. ELi investeerimiskavas Euroopa jaoks on seatud eesmargiks hoogustada
investeerimist, mis jai 2014. aastal kriisieelsest tasemest 15 % allapoole. Peamine nfue on kasutada uusi ja
olemasolevaid rahalisi vahendeid arukamalt. Tahtis osa on selles protsessis rahvusvahelistel partneritel. ELi

s Euroopa Komisjoni kaubanduse peadirektoraadi dokument ,,How trade policy and regional trade agreements support and strengthen EU economic

performance” (Kuidas kaubanduspoliitika ja piirkondlikud kaubanduslepingud toetavad ja tugevdavad ELi majanduse arengut), mérts 2015.

4 Toiduainete tarneahel tagab ELis 47 miljonit tddkohta, toodab 7 % SKPst ja moodustab iile 7 % ELi kaupade ekspordist.

4



vilismaiste otseinvesteeringute poliitika peaks seda toetama kooskdlas strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkide ja
prioriteetidega’.

ELi ettevOtjad on uleilmsel tasandil vaga konkurentsivbimelised. Seeparast on ELil head v8imalused
saada oma rahvusvahelise tegevuse joudsamast edendamisest kasu. Euroopa kaupade ekspordi maht on
alates kédesoleva sajandi algusest peaaegu kolmekordistunud, olles suurenenud ligikaudu 1,5 triljoni euro vorra.
ELi osakaal maailma kaubaekspordis on suurem kui 15 % ja see nditaja on sajandivahetusest saadik vaid veidi
vahenenud (pisut enam kui 16 % pealt). Seda tuleb vaadelda Hiina esilekerkimise taustal — Hiina osakaal
maailma kaubaekspordis on kasvanud samal ajavahemikul 5 %It enam kui 15 %le. Seda arvesse vottes on ELi
tulemus erakordne. Samuti on see néitaja parem kui teistel vorreldava majandusega riikidel. USA suhteline
osakaal on véhenenud Euroopa omast neli korda rohkem, mille tulemusel on talle vGrreldes 2000. aasta enam kui
16 %ga (sama tase kui ELil) jad&nud tleilmsest kaubaekspordist alla 11 % osa. Sama on juhtunud Jaapaniga, kelle
osakaal Uleilmsel kaupade eksporditurul on muutunud poole véiksemaks, kukkudes 10 %lt 4,5 %le.

1.2. Kaubandusest tuleneva kasu suurendamine ELi kaubanduse ja majanduse tegevuskava toel

Et suurendada ELi vGimet saada kaubandusest ja investeeringutest kasu, on komisjon valja toé6tanud
kdrgelennulise kahepoolse tegevuskava, mis tdiendab ELi tegevust Maailma Kaubandusorganisatsioonis
(WTO). EL on sdlminud kahepoolsed vabakaubanduslepingud vGi peab sel teemal I&birddkimisi partneritega
kdikides maailmajagudes®. Kehtivad vabakaubanduslepingud hdlmasid kiimne aasta eest vahem kui veerandi
ELi kaubandusest, aga praegu on nendega kaetud ELi kaubandusest juba enam kui kolmandik. Kui kdik
pooleliolevad labirdékimised I6pevad edukalt, vdidakse jouda kahe kolmandikuni. Praegu on see maailmas
ulekaalukalt kbige suuremate eesmarkidega kaubanduse tegevuskava.

ELi ja Loéuna-Korea vabakaubandusleping on parim nn uue pdlvkonna lepingutest, mille tGle EL vdiks
labirdakimisi pidada, ja nende konkreetsetest tulemustest. Tegemist on kdige ambitsioonikama
kaubanduskokkuleppega, mida EL on kunagi rakendanud. Sellega kaotatakse viie aasta jooksul ligi 99 %
mdlema poole tollimaksudest ja selles kasitletakse ka mittetariifseid tdkkeid. See on laiahaardelisem kui USA ja
Korea vabakaubandusleping. Nelja aastaga on ELi kaubaeksport suurenenud 55 %. Esimese kolme aasta jooksul
lisandus 4,7 miljardi euro vaartuses eksporti. Autotéostuse eksport enam kui kolmekordistus. ELi pikaajaline
kaubandusbilansi puudujdédk on muutunud nidd Glejéégiks. ELi osakaal Lduna-Korea impordis suurenes 9 %lt
13 %le, samal ajal kui USA osakaal jdi samaks ja Jaapani oma vahenes 2 %.

Ent kaubanduspoliitika saab olla abiks vaid siis, kui seda toetavad riiklikud reformid. Et tugevdada veelgi
liidu vdimet saada kasu avatud turgudest, on vaja struktuurireforme, véhem birokraatiat, paremat juurdepaasu
rahastamisvahenditele ning rohkem investeeringuid taristusse, oskustesse ning teadus- ja arendustegevusse. ELi
investeerimiskava koondab need reformid ELi tasandil kokku ja muudab EL.i ettevdtjad, eelkbige VKEd, veelgi
konkurentsivdimelisemaks. Samal ajal on hiljutised kogemused néidanud, et liikmesriikide elluviidavad
struktuurireformid tasuvad end dra ka paremate kaubandustulemuste kaudu. Seega on Euroopa poolaasta oluline
vahend, millega muuta kaubanduse ja riiklike strateegiate koostoime v8imalikult suureks.

2. Tohus poliitika, mille abil puttakse toime tulla uute majandusoludega ja taidetakse antud lubadusi

2.1. Reageerimine Uleilmsete vaartusahelate tekkele

Uleilmsed vaartusahelad tahendavad seda, et kaubanduspoliitikale ei saa enam laheneda Kitsast
kaubanduslikust vaatenurgast. Impordikulu suurenemine vahendab ettevGtjate vdimet muida Uleilmsetel
turgudel. Vastastikuseid seoseid tuleb paremini mdista. Isegi praegustes keerulistes majandusoludes ei ole mingit
kasu protektsionistlike meetmete juurde jadmisest.

ELi kaubanduspoliitika peab tugevdama Euroopa positsiooni uleilmsetes tarneahelates. Sellega tuleb
toetada k@ikvdimalikku majandustegevust, mille kaudu eurooplased loovad ja mulvad vaartust. See hdlmab

Euroopa Komisjoni teatis ,,Ulevaade t66hdive ja majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020” rakendamise edusammudest”, COM(2014) 130.
6 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf



komponentide ja I8pptoodete tootmist, mis on Ulitdhtis *. Samuti katkeb see teenuseid, teadustegevust,
kavandamist ja turundust, kokkupanekut, turustust ja hooldust.

Selle olukorraga kohanedes on ELi kaubanduspoliitikas mindud juba kaugemale tavaparastest tariifide
Ule peetavatest aruteludest. ELi kaubanduspoliitikas rakendatakse terviklikku ldhenemisviisi, millesse
kaasatakse sellised olulised kisimused nagu riigihanked, konkurents, sealhulgas toetused, ning sanitaar- ja
fltosanitaartdkked. Need kiisimused on endiselt tdhtsad. Naiteks moodustavad riigihangete kulutused kogu
maailmas 15-20 % SKPst. Taristuinvesteeringud ja muud riigihanked térkava ja arenenud turumajandusega
riikides on lahiaastail tdenéoliselt ihed peamised majanduskasvu taganttdukajad. Ehkki EL on oma turge ha
enam I8iminud ja avanud, puutuvad ELi ettevdtjad vGdrsil endiselt kokku diskrimineerimise ja piirangutega.
Seepdrast on oluline tagada turulepddsuks vdrdsed tingimused, mida on vdimalik osaliselt saavutada
vabakaubanduslepingute kaudu ja labirddkimiste teel, milles kasitletakse uute riikide Ghinemist WTO
riigihankelepinguga.

Et EL saaks kindlustada oma positsiooni Uleilmsetes vaartusahelates, tuleb kaubanduspoliitika abil
lahendada siiski mérksa suurem hulk probleeme. Selleks peame edendama teenusekaubandust, hélbustama
digitaalkaubandust, toetama spetsialistide liikuvust, kaotama 6igusliku Killustatuse, kindlustama juurdepéasu
toorainetele, kaitsma innovatsiooni ja tagama sujuva tolliprotseduuride korraldamise. Eri majandusvaldkondi
holmav (hine strateegia on vajalik néiteks ka selleks, et tagada tarneahelate vastutustundlik haldamine (vt
punktid 4.1.1 ja 4.2.3) ja tulla toime ettevotete agressiivsete kasumi Umberpaigutamise ja maksude véltimise
votetega, mille puhul kasutatakse d&ra véaartusahelate Killustatust. Komisjon tegeleb selle teemaga eri
poliitikavahendite kaudu. Kaubanduslepingud toetavad labipaistvust ja head valitsemistava kasitlevate
rahvusvaheliste nGuete edendamist.

2.1.1. Teenusekaubanduse edendamine

Teenused tagavad ligikaudu 70 % ELi SKPst ja téohdivest ning on Uha olulisem rahvusvahelise
kaubanduse osa. Varem sai enamikku teenuseid pakkuda vaid kohalikul tasandil. Tehnoloogia on seda muutnud
ja ELi teenuseeksport on kimne aasta jooksul kahekordistunud, ulatudes 2014. aastal 728 miljardi euroni.
Teenusekaubanduse kui sellise kérval ostavad, toodavad ja miiiivad tootmisettevotted nlitid iha enam teenuseid,
mis vBimaldavad neil oma tooteid mita. Niisugune teenuste I6imimine tootmisprotsessi on viimastel aastatel
markimisvadrselt hoogustunud. Teenused moodustavad Euroopast eksporditavate kaupade véartusest juba ligi
40 %. Umbes kolmandik todstustoodete ekspordi toel loodud todkohtadest on tegelikult ettevtetes, mis pakuvad
abiteenuseid, nditeks transporti ja logistikat. Keeruliste seadmete — masinate, tuuleturbiinide voi
meditsiiniseadmete — puhul on sellised teenused nagu paigaldus, tugi, koolitus ja hooldus osa paketist. Néutavad
on ka paljud muud &ri-, kindlustus-, telekommunikatsiooni- ja veoteenused.

Tootmisse I6imitud teenuste hulga kasv eeldab veelgi suuremat keskendumist teenuste liberaliseerimisele
nii ELis kui ka Ulejaanud maailmas. Uha olulisem on parandada toodete ja teenuste (iksteisega seotud
turulepdasu. See tadhendab astumist valjapoole tavapdaraseid mdtteraame, millest annab tunnistust asjaolu, et
kaupade ja teenuste liberaliseerimise kohustusi kasitletakse praegu kaubanduslabiradkimistel eraldi. Néiteks vdib
teenuseid pakkuvate isikute liikuvus toetada kaupade ja teenuste mulki ning digitaalkaubanduse ja
andmevoogude hdlbustamine toetab nii kaupu kui ka teenuseid pakkuvaid ettevétjaid.

Teenusekaubanduse lihtsustamine eeldab ka avatust vélismaistele otseinvesteeringutele. Enam kui 60 %
ELi vélismaal tehtavatest otseinvesteeringutest on seotud teenusekaubandusega. Rahvusvahelise
teenusekaubanduse jaoks peavad ettevGtjad asutama end véalismaistel turgudel, et pakkuda teenuseid uutele
kohalikele Kklientidele. WTO hinnanguil pakutakse kaks kolmandikku teenustest asutamise kaudu. Investeerimine
kogu maailmas vB@imaldab teenuseid osutavatel ettevGtjatel pakkuda Uleilmseid lahendusi ka oma kodustele
klientidele, toetades EL.i tootjate ja teenuste pakkujate seoseid leilmsete vaartusahelatega. Nende seoste loomist
hdlbustavad ELi labirddkimised rahvusvaheliste investeeringute teemal, nagu ka Euroopa investeerimiskava
rahvusvaheline modde.

EL on Uks 25st WTO liikmest, kes peab labiradkimisi kaugeleulatuva mdnepoolse teenustekaubanduse
lepingu Ule. Nende liikmete osakaal maailma teenusekaubanduses moodustab juba praegu 70 % ja

! Euroopa Komisjoni teatis ,,Euroopa tddstuse taassiind”, COM(2014) 14.
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teenustekaubanduse lepingust vdib saada hippelaud kdikidele WTO liikmetele edusammude tegemiseks, et
jouda teenuste liberaliseerimise ja eeskirjade vallas samale tasemele kui kaupadega seotud liberaliseerimise ja
eeskirjade kehtestamise valdkonnas. Peale selle tuleks pooleliolevatel keskkonnatoodete lepingu teemalistel
labirddkimistel kasitleda teenuseid, mis on vajalikud nende toodete tohusaks piiritileseks mutgiks. Samuti on EL
teinud ettepaneku, et WTO Doha arengukavas tuleks keskenduda teenustele, mis vdimaldavad kaubavahetust
hoogustada.

Samal ajal on endiselt selge ELi seisukoht avalike teenuste suhtes. ELi kaubanduslepingud ei takista ei
praegu ega ka tulevikus Uhegi tasandi valitsusi pakkumast, toetamast vdi reguleerimast teenuseid sellistes
valdkondades nagu veemajandus, haridus, tervishoid ja sotsiaalala ega muutmast nende teenuste rahastamis- voi
korraldamispdhimétteid. Kaubanduslepingutega ei nduta valitsustelt (hegi teenuse erastamist ega seata neile
tokkeid Uldsusele pakutavate teenuste valiku laiendamisel.

Komisjon peab teenusekaubandust esmatéhtsaks teemaks, puleldes kaugeleulatuvate tulemuste poole koikidel
kaubanduslabirdakimistel.

2.1.2. Digitaalkaubanduse lihtsustamine

Digitaalrevolutsioon puhib teelt geograafilised ja vahemaast tingitud tokked, avaldades tohutut mdju
kogu maailma riikide majandusele ja thiskonnale. Kaubanduse jaoks tdhendab see muu hulgas ELi VKEde
ja tarbijate jaoks uusi vBGimalusi tdnu Uleilmsele e-kaubanduse turule, mille vé&&rtus on praegu hinnangute
kohaselt tile 12 triljoni euro®. Kuigi nduete jargimise kulud on piiriiileses kaubanduses vaikestele ettevétjatele
tavaliselt suuremad kui suurematele ettevétjatele, tdhendab e-kaubandus seda, et isegi vaikesed veebipdhised
ettevotjad padsevad ligi klientidele Gle kogu maailma. Maailma suurima teenuseeksportijana on ELil véga tugev
positsioon, et sellest kasu saada.

Digitaalrevolutsioon on tahendanud ka uut muret tarbijate ja nende isikuandmete kaitse parast ELis ja
rahvusvahelisel tasandil. Komisjon on vétnud eesmargiks tagada tugeva andmekaitsealase digusraamistiku abil
ELi kodanike eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitsega seotud pdhidiguste igakiilgne austamine °.
Isikuandmete td6tlemist kasitlevate eeskirjade Ule kaubanduslepingute sGlmimisel l&biradkimisi ei peeta ja
kaubanduslepingud neid ei mdjuta.

Ent digitaalkaubandus tahendab veel seda, et kbrvaldada tuleb uut liiki kaubandustdkked. Mdni neist
mdjutab ettevotjaid, kes on keskendunud spetsiaalselt digitaalsete kanalite vahendusel toimuvale kaubandusele.
Teised mdjutavad mdrksa laiemat hulka ettevotjaid. Andmete (sh majandus-, finants-, statistilise ja teadusliku
teabe) kogumisest, tootlemisest ja edastamisest ning digitaliseerimisest on saanud ténapdeva drimudelite
lahutamatu osa, sealhulgas tootmisettevdtetes. Andmetel on Uleilmsete vaartusahelate arengu seisukohast lausa
keskne roll. Seetdttu on andmete vaba liikumine Gle piiri muutunud Euroopa konkurentsivdime jaoks tahtsamaks
ka Uldiselt. Regulatiivne koostd6 ning nOuete vastastikune tunnustamine ja harmoneerimine on
digitaalmajanduse probleemide lahendamiseks parimad vahendid.

Digitaalse tihtse turu strateegia™ lahendab ELis paljud neist probleemidest. Aga mujal maailmas puutuvad
Euroopa ettevdtjad endiselt kokku suurte toketega, nagu l&bipaistmatud eeskirjad, valitsuse sekkumine ning
pbhjendamatud andmete lokaliseerimise ja sdilitamise nduded. Andmeturve on véga oluline kdikidele andmeid
tootlevatele ettevGtjatele. Digitaalne taristu, kriptimine ja Ghtsed nduded on téhtsad ka Uleilmsete vaartusahelate
jaoks ning seetdttu kuuluvad need ka kaubanduspoliitika kohaldamisalasse. Lisaks on mdnel digitaalse Ghtse turu
meetmel, nditeks Euroopa pilvandmetddtluse algatusel ja autoridiguse reformil, rahvusvaheline médde, mida
oleks vdimalik kasitleda kaubanduslepingutes.

ELi eesmark peaks olema saavutada kogu maailmas vdrdsed tingimused, mille puhul ei toimuks
diskrimineerimist ega esitataks pdhjendamatuid andmete lokaliseerimise ndudeid. Euroopa peaks
edendama selle eesmargi saavutamist kahe-, mdne- ja mitmepoolsetel foorumitel.

8 UNCTAD, Information Economy Report, 2015.
Euroopa Komisjoni ettepanek: méadrus uksikisikute kaitse kohta isikuandmete toétlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete
kaitse uldmaarus), COM(2012) 11.

10 Euroopa Komisjoni teatis ,,Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia”, COM(2015) 192.
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Komisjon putab kasutada vabakaubanduslepinguid ja teenustekaubanduse lepingut selleks, et kehtestada e-
kaubandust ja piiritileseid andmevooge kasitlevad eeskirjad ning tulla toime uute digitaalse protektsionismi
vormidega, vottes igati arvesse ja piiramata ELi andmekaitse ja isikuandmete kaitse eeskirju. and

2.1.3. Liikuvuse toetamine ja randekisimustega tegelemine

Et tegeleda &ritegevusega rahvusvahelisel tasandil, on kd&ikides sektorites muutunud hédavajalikuks
spetsialistide ajutine liikumine. See hdlbustab eksporti ja annab vbimaluse lahendada oskustdéliste nappuse
probleemi. Rahvusvahelisel tasandil on aga liikuvuse piirangud laialdaselt levinud, mis vdib takistada
kaubandus- ja investeerimislepingutest tait kasu saamast. Spetsialistide liikuvus ei ndrgenda sotsiaalvaldkonda ja
toohdivet késitlevaid digusnorme.

Euroopa rande tegevuskavas tuuakse eelkdige esile teenuseosutajate ajutise liikumise majanduslik
potentsiaal®’. Samuti kutsutakse tegevuskavas iiles paremini rakendama eri poliitikavaldkondade koostoimet, et
innustada kolmandaid riike tegema rande- ja pagulaskiisimustes koostédd™. Kaubanduspoliitikas tuleks vétta
arvesse ebaseaduslike randajate tagasisaatmise ja -votmise poliitikaraamistikku.

Komisjon:

e peab korraga labirdékimisi nii liikuvussatete ile, mis on otseselt seotud teatavate kaupade ja seadmete (nt
projekteerimis- vai hooldusteenused) mutligiga, kui ka nende kaupade turulepaasu le;

e npakub voimalust lisada teatavad ettevétjasisese (leviimise direktiivi * hiived kaubandus- ja

investeerimislepingutesse, ndudes partneritelt vastutasuks Euroopa spetsialistide vGrdvaarset kohtlemist;

e kasutab sinise kaardi direktiivi** labivaatamist selleks, et hinnata vdimalust lisada direktiivi selliste
kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja seal elamise tingimused, kes pakuvad ajutiselt teenust
kooskdlas ELi kaubanduslepingutest tulenevate kohustustega;

o edendab kutseoskustasemete vastastikust tunnustamist kaubanduslepingutes;
e kasutab paremini dra kaubanduspoliitika ning ELi tagasisaatmis- ja tagasivotmispoliitika ja
viisalihtsustuspoliitika koostoimet, et tagada ELi kui terviku jaoks paremad tulemused; ning

e toetab ELi rahastatavaid vahetus-, koolitus- ja muid suutlikkuse suurendamise programme ja portaale, mis
hdlbustavad liikuvussatete tGhusat kasutamist vabakaubanduslepingutes.

2.1.4. Rahvusvahelise regulatiivse koosttd tugevdamine

Toodete ja teenuste suhtes kohaldatavad nGuded on maailmas védga erinevad, mdnikord kultuuriliste
erinevuste ja Uhiskondlike valikute tdttu, kuid sageli lihtsalt seeparast, et reguleerimise p6himdtted on
vélja kujunenud uksteisest eraldi. Selline Giguslik Killustatus p@hjustab markimisvaérseid lisakulusid
tootjatele, kes peavad kohandama oma tooteid ja/vdi I&bima dubleeriva vastavushindamise, millega ei suurene
toote ohutus ega kaasne muud avalikku hiive ning mis ménel juhul tdhendab lihtsalt varjatud protektsionismi.
Need kulud on eriti olulised VKEdele, kelle jaoks vBivad need osutuda tletamatuks turulepaasu tokkeks.

Ehkki neid kisimusi on lihtsam kaésitleda kahepoolsetel labiraékimistel, on piirkondlikel ja Uleilmsetel
lahendustel suurem mdju. Tihedam rahvusvaheline digusalane koost6d aitab lihtsustada kaubandust, tugevdab
uleilmseid standardeid, t6hustab reguleerimist ja aitab reguleerivatel asutustel kasutada piiratud ressursse
paremini. See koostd6 peab toimuma viisil, millega ei pérsita valitsuste Gigust tegutseda digusparaste avaliku
poliitika eesmérkide saavutamise nimel (vt punkt4.1.1). Edusammud strateegiliste kaubanduspartneritega,
naiteks USA ja Jaapaniga, annavad uue hoo t66le, mida tehakse mootorsdidukitele keskenduvas URO Euroopa
Majanduskomisjonis (UNECE), ravimite 0htlustamise rahvusvahelisel konverentsil ning sanitaar- ja
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Euroopa Komisjoni teatis ,,Euroopa rande tegevuskava”, COM(2015) 240.
Euroopa Komisjoni teatis ,,ELi tagasisaatmisalane tegevuskava, COM(2015) 453.
¥ Direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014, ELT L 157,

14 Noukogu direktiiv 2009/50/EU, 25. mai 2009, ELT L 155.




fltosanitaarkusimustega seotud rahvusvahelistes standardimisasutustes, nagu toiduainete valdkonnas tegutsev
codex alimentarius’e t6oriihm. Oluline osa on ka rahvusvahelistel standardiorganisatsioonidel (Rahvusvaheline
Standardiorganisatsioon, Rahvusvaheline Elektrotehnikakomisjon, Rahvusvaheline Telekommunikatsiooni Liit).
WTO vdiks oma rolli heade reguleerimistavade edendamisel veelgi arendada.

Komisjon:

e seab reguleerimisega seotud kisimused labiradkimistel téhtsale kohale ja hoiab rahvusvahelisi
reguleerimisega tegelevaid foorumeid suurema koostd6 Kkursil, séilitades samal ajal ranged Euroopa
standardid.

o jatkab tood selle nimel, et kaotada mittetariifsed kaubandustdkked, tagades lepingute ja regulatiivse koostoo
elluviimise.

2.1.5. Tolliprotseduuride sujuva korraldamise tagamine

Ulimalt oluline on juhtida tdhusalt kaupade liikumist rahvusvaheliste tarneahelate kaudu. See tagab
kaubavahetuse lihtsustamise, ELi ja selle liikmesriikide finants- ja majandushuvide Kkaitse ning
kaubanduseeskirjade jargimise. Kogu ELi ja maailma asutused peavad juhtima kdikvdimalikke Uleilmsest
kaubandusest tulenevaid riske ja minimeerima need. Tuleb vahetada rohkem riske késitlevat teavet (vOttes
nduetekohaselt arvesse isikuandmete ja arisaladuste kaitset), koosk@lastada tolli- ja muude asutuste tegevust ning
teha tihedamat rahvusvahelist koostdédd. Kaubanduspoliitikas omandab (ha tédhtsama koha kaubanduse
lintsustamise eeskirjade rakendamine WTO ja kahepoolsetes lepingutes ning nende lisamine tulevastesse
vabakaubanduslepingutesse.

Komisjon kasutab vOimalikult hésti &ra olemasolevat vastastikust haldusabi ja aitab kaasa sellele, et ELi
kaubanduspartnerid kasutavad volitatud ettevdtja programme, et tulla toime tleilmsete tarneahelate riskidega.

2.1.6. Energia ja toorainete kdttesaadavuse kindlustamine

Vottes arvesse ELi sOltuvust imporditavatest ressurssidest, on juurdepaas energiale ja toorainetele ELi
konkurentsivdime seisukohast dlitahtis. Kaubanduslepingutega on v@imalik seda juurdepdasu parandada,
kehtestades diskrimineerimiskeeldu ja transiiti kasitlevad eeskirjad, tegeledes kohaliku tootmissisendi
kasutamise nBuetega, soodustades energiathusust ja kauplemist taastuvate energiaallikatega ning kandes hoolt
selle eest, et riigi omandisse kuuluvad ettevGtted konkureeriksid teiste ettevOtetega vordsetel tingimustel
kooskdlas turupdhimotetega. Selliste sétete puhul tuleb tdiel mééral austada iga riigi suverddnsust seoses tema
loodusvaradega ning nendega ei tohi takistada tegevust, mille eesmark on keskkonnakaitse, sealhulgas vditlus
kliimamuutuste vastu.

Komisjon kavatseb Euroopa energialiidu™ loomiseks tehtava laiema t66 osana ja kooskdlas tooraineid késitleva
algatusega®® teha ettepaneku lisada igasse lepingusse energiat ja tooraineid kasitlev peatiikk.

2.1.7. Innovatsiooni kaitsmine

Loovus, teadustegevus ja kavandusto6 on vaartusahela pbhise majanduse seisukohast vaga téahtsad. Nad
tagavad kolmandiku ELi tdkohtadest ja 90 % ELi ekspordist'’. Samal ajal on nad eriti haavatavad
intellektuaalomandidiguste ndrga kaitse ja teistes jurisdiktsioonides joustamise t6ttu ning teinekord kohaldatakse
nende suhtes pealesunnitud tehnosiiret. Eriti kaitsetud on VKEd. ELi kaubanduspoliitikaga tuleb toetada
uuenduslikke ja kvaliteetseid tooteid, kaitstes kdikvdimalikke intellektuaalomandidigusi, sealhulgas patente,
kaubamarke, autoridigusi, disainilahendusi ja geograafilisi t&hiseid, aga ka drisaladusi. Peale eeskirjade ja
menetluste kindlaksméaaramise tuleb tagada ka nende jéustamine.

Komisjon:
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Euroopa Komisjoni teatis ,,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia”, COM(2015) 80.
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e tugevdab intellektuaalomandibiguste kaitset ja kiirendab selle joustamist vabakaubanduslepingutes ja
WTOs™ ning teeb partneritega koostddd, et voidelda pettusega, ning

e edendab jatkuvalt kdikehdlmavat Uleilmset tervishoiutegevuskava ™ ja paremat juurdepéisu ravimitele
vaestes riikides, kehtestades muu hulgas WTO intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide lepingu
alusel vahim arenenud riikide jaoks alalise erandi seoses ravimitega.

2.2. Antud lubaduste taitmine: rakendamine, jéustamine, vaikeettevotjad ja tootajad

2.2.1. Parem rakendamine

ELi mitmesuguste vabakaubanduslepingute arv on kogu maailma suurim ja nttd tuleb tagada, et kdik
saaksid neist kasu. Naiteks ei kasuta ettevdtjad hoolimata ELi ja Lduna-Korea vabakaubanduslepingu tldistest
suurepdrastest tulemustest taielikult dra selles ette nadhtud vahendatud tariife. Vabakaubanduslepingu taitmise
esimesel aastal kasutati lepinguga loodud v6imalusi ELi ekspordi puhul tegelikult vaid 40 %, samal ajal kui
60 % suhtes kohaldati endiselt tarbetuid tollimakse. Nende soodustuste tdhus kasutamine on niid paranenud,
holmates kahte kolmandikku ELi ekspordist, kuid soodustuste kasutamise mé&ar, mis on liikmesriigiti erinev
(Klprosel, Latis ja Austrias 80 %, Eestis, Maltal ja Bulgaarias 40 % v&i vahem) ja L6una-Korea ettevdtjate
hulgas kdrgem (80 %), nditab, et kdnealuse lepingu ja teiste ELi kaubanduslepingute tulemusliku rakendamise
parandamiseks on veel vdimalusi.

Parem rakendamine on komisjoni, litkmesriikide, Euroopa Parlamendi ja sidusrihmade thine tlesanne.
Komisjon peaks késile votma sellised kiisimused nagu keerulised paritolueeskirjad ja tolliprotseduurid, ebapiisav
teave ja tugi. Liikmesriigid tdidavad ELi tollireziimi haldamisel ja rakendamisel ning kaubanduse ja
investeeringute edendamisel Gliolulist osa. Euroopa Parlamendi roll on eriti tahtis kaubanduslepingute saéstva
arengu peatlikkide rakendamisel (vt punkt 4.2.2).

Komisjon:

e pildleb paritolueeskirjade lihtsuse ja jarjepidevuse poole ning annab kasutajakeskset teavet
kaubandusvdimaluste kohta. See on eriti oluline VKEde jaoks;

e tbhustab tolliasutuste koostodd, tagab Euroopa Liidu tolliseadustikus satestatud tolliformaalsuste lihtsustuste
rakendamise liikmesriikides ja teeb liikmesriikidega koostddd, et kasutada kdige tdhusamaid elektroonilisi
ststeeme, sealhulgas e-makseid;

o teeb kaubanduslepingute rakendamiseks ettepaneku tdhustatud partnerluseks liikmesriikide, Euroopa
Parlamendi ja sidusrihmadega. Sellega laiendatakse ja tugevdatakse praegust turulepaasupartnerlust, minnes
kaubandus- ja investeerimistOkete kaotamise juurest vabakaubanduslepingute rakendamise, sealhulgas
teadlikkuse suurendamise ning tollikoostoo ja sadstva arengu juurde, ning

e annab igal aastal aru kdige téhtsamate vabakaubanduslepingute rakendamisest ning teeb p6éhjalikumaid
jarelanalliise ELi kaubanduslepingute t6hususe kohta, vaadeldes sektoreid ja liikmesriike ning valitud
juhtumite puhul méju partnerriikide majandusele.

2.2.2. ELi 6iguste joulisem joustamine

EL peab kandma hoolt selle eest, et tema partnerid jargivad samu eeskirju ja tdidavad oma kohustusi. See
on hadavajalik nii majanduslikust kui ka poliitilisest seisukohast ning selle aluseks on komisjoni ja liikmesriikide
pidev jarelevalve ja partneritega tehtav koostd6. Kui diplomaatiline sekkumine ebadnnestub, ei kdhkle EL
kasutamast WTO vaidluste lahendamise mehhanisme. EL on (ks k&ige aktiivsemaid ja edukamaid WTO
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Euroopa Komisjoni teatis ,,Kaubandus, majanduskasv ja intellektuaalomand”, COM(2014) 389.
Euroopa Komisjoni teatis ,,ELi roll iilemaailmses tervishoius”, COM(2010) 128.
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vaidluste lahendamise mehhanismide kasutajaid, seades esmatahtsaks diguslikult usaldusvaarsed, majanduslikult
olulised ja siisteemse mdjuga juhtumid?®.

Kaubanduslepingutest peavad vGimalikku kasu saama kdik ELi liikmesriigid. See eeldab tihedat koostood
komisjoni, liikmesriikide ja ELi t60stuse vahel, et tegeleda selliste kisimustega nagu korduvad turulepdésu
taotlemise menetlused, mis vBivad lahknevate tulemuste téttu pShjustada tarbetuid viivitusi ja kulusid. Eeskatt
puudutab see pdllumajanduslikku toidutédstust, kus EL on maailma suurim eksportija, kuid ei pruugi selliste
tokete tottu kasutada &ra kogu oma potentsiaali. Tagamaks, et 28 ELi liikmesriigist périt eksporti koheldaks
vordselt, on Glimalt oluline tunnustada ELi p&llumajanduslikus toidutédstuses thtse Uksusena. Samal ajal vdib
ELil olla vaja mdelda selle peale, kuidas pakkuda selle probleemi lahendamiseks kaubanduspartneritele tagatisi,
mida nad soovivad.

Samuti peab EL seisma dumpingu- ja subsiidiumivastaste meetmetega kindlalt ebadiglaste
kaubandustavade vastu. See on vajalik selleks, et tdita ELi kohustust seoses avatud turgudega. EL on kogu
maailmas Uks peamisi kaubanduse kaitsevahendite kasutajaid. Sellega tagatakse menetluste range jargimine ja
vOetakse arvesse kdiki liidu huve.

Komisjon:

e arendab vélja sidusama arusaama majandusdiplomaatiast, tagades, et ELi kaubandus- ja investeerimishuvide
toetamiseks kasutatakse k&iki ELi diplomaatilisi vahendeid:;

e kasutab vajaduse korral vaidluste lahendamise mehhanisme, sealhulgas vabakaubanduslepingutes;

e kasutab hiljutistes vabakaubanduslepingutes kokku lepitud vahendusmehhanismi, et korvaldada kiiresti
mittetariifsed tokked:;

e teeb kindlaks olukorrad, kus me vdiksime kdige t6husamalt saada kasu ELi uhtse turu saavutustest (eriti
péllumajanduslikus toidutddstuses), mis vBimaldab veelgi paremini turule paéseda. Komisjon tegeleb ka
juhtumitega, kus meie kaubanduspartnerid kohtlevad EL.i litkmesriike erinevalt;

o poorab kaubanduse kaitsmisel erilist tahelepanu subsideerimisele ja (ha problemaatilisemaks muutuvale
eeskirjade taitmisest kdrvalehoidmisele ning

e annab Ulevaate kaubanduse kaitsevahendite kasutamisest, hinnates nende t6husust ja tulemuslikkust.

2.2.3. Rohkem tahelepanu vaikeettevdtlusele

Uuele turule mineku kulud mdjutavad VKEsid réangemalt kui suuremaid ettevdtjaid. Asutamise,
vastavushindamise, toodetele lubade taotlemise ja kutseoskustasemete tunnustamise nominaalkulud vdivad olla
samad, kuid nende mdju on suurem VKEde puhul, kellel on rahvusvahelistumiseks, uutele turgudele minekuks,
kaubandus- ja investeerimistdkete Uletamiseks ning Gigusnormide jargimiseks véhem vahendeid. Seeparast peaks
kaubanduslepingute kaudu toimuv jouline tokete kaotamine ja digusnormide lahendamine tooma kasu iseéranis
VKEdele.

Sama astimmeetria kehtib turulepaasuvdimalusi kéasitleva teabe kattesaadavuse puhul. Suured ettevétjad
vlivad endale lubada Gigusnbuete kohta Gigusalase ja majandusliku ndu kisimist, kuid VKEde jaoks on see
keerulisem. Vabakaubanduslepingute raames saab nditeks luua valitsuse veebisaidid, mis toimivad keskse
allikana, kust leiab kogu teabe asjakohaste tooteid kasitlevate nGuete kohta.

2 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
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Komisjon:

e vOtab koikidel labirdakimistel vaatluse alla spetsiaalselt VKEdele keskenduvad satted, sealhulgas neile
mdeldud veebiportaalid, et hdlbustada juurdepéésu teabele, mis on seotud tooteid késitlevate nduetega
valisturgudel, vabakaubanduslepingute pakutavate vdimalustega ja olemasoleva toega;

o vdtab kdikides kaubandus- ja investeerimislabirdakimistel arutatavates peatlikkides arvesse VKEde
eripdrasid;

e kooskOlastab oma  tegevust riiklike  kaubanduse edendamise  strateegiate ja = VKEde
rahvusvahelistumispludlustega, nditeks tdhustatud rakendamisalase koost66 raames, ning

o korraldab korrapéraselt uuringuid tdkete kohta, millega VKEd konkreetsetel turgudel kokku puutuvad, ja
teeb tihedamat koostodd VKEde esindusorganitega, et moista paremini VKEde vajadusi.

2.2.4. Tohusamad vahendid, mis aitavad tdotajatel muutustega kohaneda

Nagu juba mérgitud, on kaubandus eurooplastele téhtis téokohtade allikas — eksport toetab ELis peaaegu
igat seitsmendat tookohta. Kaubandus hdlmab ka struktuurimuutust, mis aitab majandust tulevikutéokohtade
loomiseks ette valmistada. See muutus vBib aga mdnele piirkonnale ja to0tajale kaasa tuua ajutised haired, kui
uus konkurents osutub mone ettevdtja jaoks liiga tihedaks. Komisjon v@tab seda olukorda
kaubanduslabirdékimistel arvesse, tagades piisavad tleminekuperioodid, tehes teatavate sektorite puhul erandeid
vOi kasutades tariifikvoote ja kaitseklausleid. Selle tulemusel on kahjulik mdju uute kaubanduslepingute
rakendamisel Uldjuhul véaiksem, nagu nditab ELi ja L6una-Korea vabakaubandusleping. Hoolimata murest, mida
véljendati enne kdnealuse lepingu joustumist, ei toonud leping kaasa ELi t00stust kahjustavat impordilainet,
mistGttu ei olnud vajadust votta kasutusele lepingus ette néhtud jarelevalvemehhanismi ega algatada Uhtki
kaitsemeetmeid kasitlevat uurimist.

Inimeste jaoks, kelle puhul mdju on otsene, ei ole aga selline muutus vaike. See on tosine isiklik véljakutse.
Uue tookoha leidmiseks tuleb sageli omandada uued oskused, kohaneda uute tdoviisidega voi kaaluda
toovoimalusest kinnihaaramiseks kolimist mdnda teise piirkonda v6i ELi liikmesriiki — tkski neist valikutest ei
ole lihtne. Seepérast vajavad inimesed nii aega kui ka tuge, et end muutuseks ette valmistada ja selle aset
leidmisel kohaneda.

Sel pdhjusel on tahtis tegeleda aktiivselt muutuste juhtimisega, et jagada Uleilmastumisega kaasnev kasu
diglaselt ja leevendada muutuste kahjulikku maju. Tuleb tegeleda turu avanemise sotsiaalsete tagajargedega.

ELi ja liikmesriikide llesanne on tagada, et aktiivne todturupoliitika vdimaldab neil, kes kaotavad t66,
leida endale kiiresti uus kas oma valdkonna konkurentsivdimelisemates ettevftetes vdi hoopis uuel
kutsealal. Komisjon jargib tdokohtade loomise ja majanduskasvu strateegiat, mille eesmérk on
hélbustada ELis uute ja jatkusuutlike téokohtade loomist. Uks p&hielement on siin hariduspoliitika, millega
tuleb toetada pidevat oskuste arendamist ja valmistada t60tajad ette tulevaste tdokohtade tarvis. Selle eesmérgi
saavutamist toetatakse ELi struktuuri- ja investeerimisfondidest.

Veel Uks vahend on Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF), mis pakub toetust
kogukondadele, kes puutuvad kokku Uhekordse selgelt piiritletud té6kohtade kaotusega, nagu ELis asuva
tehase sulgemine, mille pdhjuseks on rahvusvaheline konkurents v&i allhangete kasutamine. Seni ei ole
vBimalike EGFi sekkumismeetmete jaoks kdrvale pandud varusid asjaomase aasta jooksul kunagi taielikult ara
kasutatud. Varude ulejadgile oleks v@imalik leida vahendite eraldamise kriteeriumide laiendamise korral kasulik
rakendus.

Komisjon:
e vaatab l&bi EGFi toimimisviisi, et muuta see t6husamaks; ning

e edendab sotsiaalpartnerite konsultatsioone, kus kasitletakse kaubanduse ja investeeringute vdimalikku maju
tookohtadele, eelkdige strateegiliste innovatsioonikavade raames,

3. Lébipaistvam kaubandus- ja investeerimispoliitika
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Kaubanduspoliitika teemal ei ole kunagi arutletud nii palju kui praegu. Paljud kisivad, kas selle eesmark
on toetada Euroopa Uldisi huve ja p6himotteid vdi suurettevotjate Kitsaid eesmdrke. Seda, et hiljutistel
labirdékimistel, eriti TTIP teemal, on keskendutud reguleerimisega seotud kiisimustele, nd&eb mdni ohuna ELi
sotsiaalsele ja regulatiivsele mudelile. Peale selle suurenes Lissaboni lepinguga ELi vastutus investeeringute
kaitsmise ja vaidluste lahendamise eest, mis t8i kaasa kirgliku arutelu selle Ule, kas liikmesriikides sellise kaitse
tagamiseks seni vélja tootatud mehhanismid kahjustavad ELi ja selle lilkmesriikide reguleerimisdigust. Kolmas
praeguse kaubandusteemalise avaliku mdttevahetuse aspekt on see, et tarbijad on tha teadlikumad maailma eri
paigus asuvates tootmisrajatistes valitsevatest sotsiaalsetest ja keskkonnatingimustest ning inimdiguste
austamisest ning tunnevad selle pérast (ilha enam muret. Samuti vaadeldakse (iha rohkem seda, milline on
vabakaubanduslepingute mdju kolmandatele riikidele, eeskatt vahim arenenud riikidele.

Komisjon suhtub nendesse teemadesse tosiselt. Poliitika kujundamine peab olema l&bipaistev ja arutelu peab
tuginema faktidele. Poliitika kujundamisel tuleb reageerida inimeste murele ELi sotsiaalse mudeli pérast.
Komisjon peab jargima poliitikat, mis toob kasu kogu thiskonnale ning edendab peamiste majandushuvide
kdrval Euroopa ja Uldisi standardeid ja vaartusi, seades suurema réhu séastvale arengule, inimdigustele,
maksudest kbrvalehoidmisele, tarbijakaitsele ning vastutustundlikule ja 6iglasele kaubandusele.

3.1. Tihedam koost66 liikmesriikide, Euroopa Parlamendi ja kodanikutihiskonnaga

Ka Euroopa Parlamendil, kes on ndéukogu kdrval teine kaasseadusandja, on kaubanduspoliitika Ule
taieliku demokraatliku kontrolli tagamisel ja kaubanduspoliitikaga seotud aruandekohustuse taitmise
tagamisel keskne roll. Parlament ja komisjon on siivendanud oma suhtlust, nii et parlament osaleb aktiivselt
igas labiraakimiste etapis.

Samuti suurendab komisjon oma putdlusi edendada informeeritud arutelu liikmesriikides ja siigavamat
dialoogi kodanikuthiskonnaga Uldiselt. See on v6imalus suurendada inimeste teadlikkust kdimasolevatest ja
kavandatavatest kaubandus- ja investeerimislabirdékimistest ning saada asjaomastelt sidusrihmadelt tagasisidet.

Kooskdlas parema 6igusloome tegevuskavaga?' hinnatakse iga olulise kaubanduspoliitika valdkonna
algatuse puhul selle mdju. Oluliste kaubanduslepingute (le peetavate labirddkimiste kaigus korraldab komisjon
séastva arengu mdju hindamise, mis vBimaldab analulsida pdhjalikumalt kaubanduslepingute vGimalikku
majanduslikku, kaubanduslikku ja keskkonnamgju, sealhulgas VKEdele, tarbijatele, konkreetsetele
majandussektoritele, inimdigustele ja arengumaadele. Komisjon analliisib ka lepingute majanduslikku maju
parast nende sGlmimist ja korraldab péarast nende tdielikku rakendamist jarelhindamise. Md&juhinnangud ja
jarelhindamine on vajalikud selleks, et kujundada usaldusvéérne, labipaistev ja tdenduspdhine
kaubanduspoliitika.

Komisjon:
e muudab TTIP raames tehtava tihedama koostd0 Euroopa Parlamendiga reegliks kdikide labiraékimiste
puhul;

e suhtleb kodanikutihiskonna ja kodanikega peetavates dialoogides aktiivselt kodanikuiihiskonnaga ja
avalikkusega uldiselt. VVolinikud kilastavad korrapéraselt liikmesriike ja nende parlamente; ning

e kutsub liikmesriikide valitsusi Ules kaituma kaubandusteemalistel aruteludel proaktiivsemalt.

2 Euroopa Komisjoni teatis ,,Parem digusloome paremate tulemuste saavutamiseks — ELi tegevuskava”, COM(2015) 215.
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3.2. Avatum poliitikakujundamise protsess

Parema o0igusloome jaoks on labipaistvus hadavajalik. Labipaistvuse puudumine kahjustab ELi
kaubanduspoliitika 6iguspérasust ja vahendab avalikkuse usaldust. Kaubanduslabird&kimistesse ndutakse
rohkem labipaistvust, eriti kui nende raames kasitletakse selliseid sisepoliitika kisimusi nagu digusloome.
Komisjon on astunud selle nBudmise peale enneolematuid samme, eelkdige avaldades ELi
labirdékimisettepanekud. Samamoodi on ndukogu teinud avalikuks TTIP ning teenustekaubanduse lepingu
labirdakimisjuhised. Lisaks avaldab komisjon oma veebisaidil teavet kdikide kohtumiste kohta, mida Euroopa
Komisjoni liilkmed, nende kabinettide lilkmed ja peadirektorid on huvitatud esindajatega pidanud.

Labipaistvus tuleks tagada labiradkimistsiikli koéikides etappides, alates eesmarkide pustitamisest kuni
labirdakimiste endini, samuti I&birddkimiste jargses etapis.

Lisaks olemasolevatele meetmetele komisjon:

o kutsub l&birddkimiste alustamisel nbukogu Ules avalikustama kOik vabakaubanduslepingu
labiradkimisjuhised kohe parast nende vastuvotmist;

o laiendab labirdakimiste kaigus TTIPga seotud tava avaldada veebis ELi dokumendid kéikide kaubandus- ja
investeerimislabiraakimiste kohta ning teeb kdikidele uutele partneritele selgeks, et labirdakimistel tuleb
jargida labipaistvusp6himétet, ning

e avaldab parast l&biradkimiste I6ppu viivitamata lepingu teksti olemasoleval kujul, ootamata &dra selle
juriidilise toimetamise l16puleviimist.

Lébipaistvust tuleks veelgi suurendada ka kaubanduse kaitsmise valdkonnas. Ehkki EL l&heb juba praegu
WTO avatuse nduetest kaugemale, saab teha veelgi rohkem.

Komisjon:

e tagab alates 2016. aasta esimesest poolest huvitatud isikutele kaubanduse kaitsega seotud juhtumite puhul
suurema labipaistvuse, véimaldades neil nditeks paéseda spetsiaalse veebiplatvormi kaudu lihtsamini juurde
arvukamatele dokumentidele;

o tagab alates 2016. aasta esimesest poolest Uldsusele suurema l&bipaistvuse, avaldades nditeks kaebuste
mittekonfidentsiaalsed versioonid ja olemasolevate meetmete labivaatamise taotlused, sealhulgas aegumise
l&bivaatamise taotlused, ning

e uurib algatusi, mis suurendavad labipaistvust keskmise téhtaja jooksul veelgi, néiteks v6imalust parandada
huvitatud isikute seaduslike esindajate juurdepddsu dumpinguvastaste ja subsiidiumivastaste uurimiste
toimikutele ning hdlbustades ka Gldsuse juurdepdasu mittekonfidentsiaalsetele toimikutele.

4. Vaartustel pohinev kaubandus- ja investeerimispoliitika

Kaubandusvaldkonnas ei kavatse komisjon muuta ainult poliitikakujundamise protsessi. Avalikkusele
valmistavad muret olulised kisimused, nditeks viis, kuidas késitletakse kaubanduslepingutes Gigusloomet ja
investeerimist, ning ELi kaubanduspoliitika kokkusobivus Euroopa uldisemate véaértustega.

4.1. Suurem valmidus taita avalikkuse ootusi Gigusloome ja investeerimise suhtes

4.1.1. Tarbijatele kindlustunde tagamine Uleilmse majanduse kontekstis ostetavate toodete puhul

Tarbijad on kaubandustdkete kaotamisest vbitnud, sest selle tulemusel on nende ees suurem valik madalama
hinnaga tooteid. Ténapéeval on eurooplastel juurdepéaas toodetele kbikidest maailmajagudest ning tanu reisimise
lihtsustumisele ja digitaalvorgustikele saavad nad osta teenuseid. Uute kaubanduslepingutega saab laiendada
odavama hinnaga toodete hulka veelgi. Ent tarbijad métlevad ka kasutatavate toodete ohutusele ning
inimdiguste, tootaja Giguste ja keskkonna austamisele nende toodete valmistamisel.

Tarbijatel on digus teada, mida nad ostavad, et teha teadlikke otsuseid. ELi tihtse turu eeskirjad tdhendavad,
et tarbijad vOivad teistest ELi liikmesriikidest ostetavaid tooteid tdielikult usaldada. ELi tervise-, ohutus-,
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tarbijakaitse-, t06- ja keskkonnaeeskirjad on maailmas Uhed k&ige kaitsvamad ja téhusamad. Kuid kdikjal
selliseid eeskirju ei ole. Avatud Uleilmses majanduses valmivad tooted véartusahelates, mis labivad htmoodi nii
arenenud majandusega kui ka alles areneva majandusega riike, ning seepérast on keerulisem tagada tarbijatele
ostude sooritamise puhul kindlustunne. Komisjon peab selle olukorraga tegelema.

ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika peab arvesse votma tarbijate muresid. Selleks tuleb tugevdada
ettevOtja sotsiaalse vastutusega seotud algatusi ja nduetekohast hoolsust tooteahelas, keskendudes
inimdiguste austamisele ning véartusahelate sotsiaalsetele — sealhulgas td6taja Oigused — ja
keskkonnaaspektidele (vt punkt 4.2.3). Samal ajal peavad liikmesriikide valitsused tditma ka oma kohustust
joustada ELi 6igusnormid nii imporditavate kaupade ja teenuste kui ka oma riigis toodetud toodete puhul.

Samuti saab regulatiivne koosttd (vt punkt 2.1.4) aidata edendada rangeid standardeid. Kaasates partnerid
regulatiivsesse koostddsse, saab komisjon vahetada ideid ja parimaid tavasid ning edendada ELi standardeid
viisil, mis aitab tarbijatel kdikjal kasu saada kdige kdrgemast ja tdhusamast kaitsetasemest. Kaubanduslepingud
on vahend, millega anda sellisele dialoogile poliitiline tduge. Ent erinevalt tavapérastest kaubanduslepingutest ei
tdhenda regulatiivne koost6o kompromissidele minekut voi eeskirjadega kauplemist.

Komisjon:

o |ubab kooskdlas ELi kaubanduspoliitikaga, et tkski ELi kaubandusleping ei too kaasa sellist tarbija-,
keskkonna-, sotsiaal- voi tookaitse taset, mis on praegu Euroopa Liidus pakutavast tasemest madalam, ning
et nendega ei piirata ELi ja liikmesriikide vdimalust v6tta tulevikus meetmeid Gigusparaste
poliitikaeesmarkide saavutamiseks kaitsetaseme pohjal, mida nad peavad asjakohaseks. lgasugune
kaubanduslepinguga seotud kaitse taseme muudatus saab tdhendada ainult selle tdstmist tilespoole;

o teeb koostodd tarbijatinenduste, eksperdiriihmade ja asjakohaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega,
kandmaks hoolt selle eest, et kaubandus- ja investeerimispoliitika on koosk®6las tarbijate nduetega, ning

e tBhustab nii mdjuhinnangutes kui ka jarelhindamistes analulsi, mis kasitleb kaubanduspoliitika mdju
tarbijatele.

4.1.2. Uue investeerimispdhimdtte edendamine

Ajal, mil komisjoni majanduslike prioriteetide keskmes on investeeringute hoogustamine, on
investeeringute kaitse ja vahekohtumenetlused tekitanud tulise arutelu digluse dle ja vajaduse lle sailitada
riigiasutuste reguleerimis@igus nii ELis kui ka partnerriikides, eriti TTIP labirddkimiste raames.

Viimase 50 aasta jooksul on riigid loonud tiheda Uleilmse vdrgustiku enam kui 3 200 kahepoolsest
investeerimislepingust — neist 1 400 puudutab EL.i liikmesriike — eesmargiga kaitsta ja edendada investeerimist.

Praegune arutelu on heitnud valgust satete rikkumise ohule, mis esineb paljude selliste lepingute puhul,
samuti labipaistvuse ja vahekohtunike séltumatuse puudumisele. Vajadust reformi jérele tunnistatakse kogu
maailmas ning ,.ehkki peaaegu kdik riigid on hdlmatud iileilmse investeerimiskorraga ja kaalul on nende
reaalsed huvid, ei tundu keegi tegelikult olevat selle korraga rahul”, nagu on toonitatud iihes hiljutises
UNCTAD:I aruandes®. Kiisimus ei ole selles, kas seda siisteemi tuleks muuta, vaid kuidas seda tuleks teha. Kuigi
hetkeolukorra sdilitamine ei ole lahendus, jaab investeeringute kaitse pdhieesmark samaks, sest endiselt
tekitavad probleeme eelarvamused valisinvestorite suhtes ja omandiBiguste rikkumine.

EL.il on kdige paremad vdimalused ja eriline kohustus juhtida tleilmse investeerimiskorra reformi, sest ta
on selle looja ja peamine elluviija. Komisjon, kellel on investeeringute kaitse vallas uued kohustused, kuivord
Lissaboni lepinguga anti padevus selles valdkonnas ELile, on vGtnud selle reformi (iheks oma p6hililesandeks ja
on valmis hakkama tileilmselt selle eestvedajaks. Komisjon on juba alustanud siisteemi reformimist TTIP?
raames.

Komisjon:

22

Unctad, World Investment Report, 2015.

% Komisjoni eelndu TTIP investeerimispeatiiki kohta, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf
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o lisab esimese sammuna kahepoolsetesse lepingutesse tanapédevased sétted, pddrates suuremat tahelepanu
riigi reguleerimisdigusele, mida ei ole varem piisavalt réhutatud. ELi kahepoolsete lepingutega hakatakse
muutma investori ja riigi vaheliste vaidluste lahendamise vana mehhanismi avaliku investeerimiskohtu
stisteemiks, mis koosneb esimese astme kohtust ja apellatsioonikohtust ning tegutseb nagu tavaline kohus.
Koostatakse selge tegevusjuhend, et valtida huvide konflikte, ning kasutatakse sdltumatuid kohtunikke, kelle
hea tehniline ja diguslik kvalifikatsioon on vorreldav kvalifikatsiooniga, mida néutakse selliste alaliste
rahvusvaheliste kohtute liikmetelt nagu Rahvusvaheline Kohus ja WTO vaidluste lahendamise organ;

o teeb samal ajal koostddd partneritega, et saavutada Uksmeel téiedigusliku alalise rahvusvahelise
investeerimiskohtu moodustamise kiisimuses;

o toetab pikemas plaanis investeerimiseeskirjade lisamist WTO eeskirjadesse. See oleks v@imalus lihtsustada
ja ajakohastada praegust kahepoolsete lepingute vorgustikku, et luua selgem, digusparasem ja kaasavam
stisteem, ning

e enne oma Vvolituste I8ppu annab Ulevaate tehtud edusammudest, vaatab labi 2010. aasta teatise
rahvusvaheliste investeeringute kohta® ja kavandab edasised sammud.

4.2. Kaubanduse tegevuskava, et edendada saastvat arengut, inimd@igusi ja head valitsemistava

ELi lepingutega kohustatakse ELi edendama oma véaartusi, sealhulgas vaesemate riikide arengut ning
rangeid sotsiaalseid ja keskkonnastandardeid, ning austama inimd&igusi kogu maailmas. Seepdérast peab
kaubandus- ja investeerimispoliitika olema kooskdlas teiste ELi valistegevuse vahenditega.

Uks ELi eesmarke on kanda hoolt selle eest, et majanduskasv kaib kasikéaes sotsiaalse digluse, inimdiguste
austamise, rangete t66- ja keskkonnastandardite ning tervise ja ohutuse kaitsega. See kehtib nii vélis- kui
ka sisepoliitika, sealhulgas kaubandus- ja investeerimispoliitika kohta. EL on olnud teerajaja sdastva arengu
eesmarkide 18imimisel kaubanduspoliitikasse ja kaubanduse muutmisel t6husaks vahendiks, et edendada sééstvat
arengut kogu maailmas. Seda, kui tahtis on kaubanduspoliitika v8imalik m&ju séastvale arengule, Kinnitati hiljuti
uuesti sdéstva arengu tegevuskavas aastani 2030, sealhulgas sdédstva arengu eesmérkides, mis suunab Gleilmset
tegevust jargmisel 15 aastal.

4.2.1. Kaubanduse ja investeeringute kasutamine kaasava majanduskasvu toetamiseks arengumaades

EL on esirinnas seoses kaubanduspoliitika kasutamisega vaeseimate riikide arengu edendamiseks.

e ELi turg on arengumaade ekspordile kdige rohkem avatud. 2001. aasta algatus , K3ik peale relvade™®

oli poordeline, avades ELi turu vahim arenenud riikidele taielikult, rakendamata tariife voi kvoote. See on
olnud tBhus. Kui energia kdrvale jatta, impordib EL véhim arenenud riikidest rohkem kui USA, Kanada,
Jaapan ja Hiina kokku. Samuti on EL sdlminud edukad majanduspartnerluslepingud Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikidega, viimasel ajal eelkdige Aafrikas (vt punkt 5.2.3).

o ELi eesmark on toetada arengut, v@imaldades riikidel Uhineda piirkondlike ja Uleilmsete
vaartusahelatega ja neis Ulespoole liikuda. EL on muutnud leebemaks oma uldiste tariifsete soodustuste
kavas sisalduvad péritolureeglid. Need on niild lihtsamad ja kergemini jargitavad ning pakuvad rohkem
vBimalusi hangeteks, mis pdhinevad piirkondlikul ja piirkondadetlesel kumulatsioonil riikide vahel. EL ja
selle liikmesriigid on juhtinud ka tleilmseid kaubandusabi alaseid jéupingutusi, andes enam kui kolmandiku
uleilmsest toetusest ehk 11 miljardit eurot aastas.

o Kooskdlas poliitikavaldkondade arengusidususe pdhimdttega peab EL kandma hoolt selle eest, et tema
kaubandus- ja investeerimisalgatused aitavad tagada jatkusuutliku majanduskasvu ja luua tédkohti ning
véhendavad nii palju kui vBimalik igasugust kahjulikku mdju vahim arenenud riikidele ja teistele kdige enam
abi vajavatele riikidele. See on eriti téhtis seoses TTIPga, kuna EL ja USA on arengumaade kaupade ja
teenuste jaoks maailma kaks kdige olulisemat turgu.

2 Komisjoni teatis ,,Euroopa kdikehdlmava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole”, COM(2010) 343.

% No&ukogu méérus 2001/416/EU, 28. veebruar 2001, EUT L 60.

16




Komisjon:

teeb 2018. aastaks uldiste tariifsete soodustuste kava vahehindamise, vottes eelkdige dppust sééstvat arengut
ja head valitsemistava stimuleeriva erikorra raames tehtud peamistest edusammudest. Hindamine annab ka
vBimaluse votta arvesse kogemusi, mis on saadud seoses kaupade suhtes kohaldatud soodustustega, ja
kaaluda algatuse ,,Koik peale relvade” raames samalaadsete soodustuste tegemist vahim arenenud riikide
teenuste puhul kooskdlas hiljuti WTOs kokku lepitud vahim arenenud riikide teenuseid késitleva erandiga;

vaatab koos ELi liikmesriikidega labi ELi 2007. aasta thise kaubandusabistrateegia, ?° et suurendada
arengumaade suutlikkust kasutada kaubanduslepingutega pakutavaid vGimalusi, koosk@las sadstva arengu
tegevuskavaga aastani 2030;

ndeb TTIP ja teiste digusloomekisimuste Ule peetavate labirdékimiste raames ette lahendused, mis
tihendavad laiemat rahvusvahelist digusalast koostddd ja avaldavad kaudselt kasulikku méju kolmandatele
riikidele, eriti arengumaadele;

analliiisib séastva arengu moju hindamise raames pdhjalikult uute vabakaubanduslepingute véimalikku m&ju
véahim arenenud riikidele, et kavandada vajaduse korral kdrvalmeetmeid, ning

jatkab Doha vooru I8puleviimise kédigus vahim arenenud riikide seisukohast olulise paketi toetamist, argitab
G20, WTOd ja teisi mitmepoolseid foorumeid jalgima lahemalt kolmandate riikide protektsionistlike
meetmete mdju vahim arenenud riikidele ja seda, kuidas neid meetmeid kaotada.

4.2.2. Saéastva arengu edendamine

EL nditab teed ka kaubanduspoliitika kasutamisel sdéstva arengu sotsiaalse ja keskkonnaalase samba
tugevdamiseks. Seda tehakse positiivsel, stiimulipdhisel viisil, ilma varjatud protektsionistliku tagamdtteta.

Séastvat arengut ja head valitsemistava stimuleeriv erikord on uuenduslik vahend, mis pakub
inimdiguste, sdastva arengu ja hea valitsemise vallas meetmeid ja tuge riikidele, kes on votnud kohustuse
rakendada kdnealustes valdkondades peamisi rahvusvahelisi konventsioone.

EL.il on vaga oluline roll keskkonnatoodete lepingu teemal peetavate labirdékimiste edendamisel koos
16 teise  WTO mdjuvdimsa liikmega. Eesmdrk on lihtsustada kaubandust selliste esmatéhtsate
keskkonnahoidlike tehnoloogiate vallas nagu taastuvenergia tootmine, jaadtmekaitlus ja dhusaaste kontroll,
aidata voidelda kliimamuutuste vastu ja kaitsta keskkonda.

Hiljutised ELi vabakaubanduslepingud sisaldavad jarjekindlalt ka satteid kaubanduse ja saastva
arengu kohta. Eesmark on eeskatt maksimeerida hoogsama kaubanduse ja investeerimise potentsiaali
inimvaérse t00 ja keskkonnakaitse tagamisel, sealhulgas vditluses Kkliimamuutuste vastu, ning teha
partnerriikidega koost6dd, et suurendada labipaistvust ja kodanikuiihiskonna kaasatust. Satted vGimaldavad
ka sBltumatut ja erapooletut labivaatamist.

Vabakaubanduslepingute joustumisel peab EL tagama kaubandust ja saastvat arengut kasitlevate
satete tbhusa joustamise ja kasutamise, pakkudes selleks muu hulgas arengukoost6d kaudu asjakohast
tuge. See on otsustav samm selle poole, et muutused leiaksid aset kohapeal. TdoOtaja Giguste ja
keskkonnakaitsega seotud kohustuste tditmine v8ib olla mdne meie kaubanduspartneri jaoks suur proovikivi.
Komisjon on valmis kaubanduspartnereid abistama, et olukorda parandada. Abi- ja koostdoprogrammide
parem koosk®&lastamine nendes valdkondades laseb ELil kasutada v6imalusi ja luua selle véartustel pdhineva
tegevuskava edendamiseks tihedamad kaubandussuhted.

Komisjon:

keskendub vabakaubanduslepingute séastva arengu alaste satete rakendamisele. Need sétted peaksid olema
liilkmesriikide, Euroopa Parlamendi ja sidusriihmadega vabakaubanduslepingu rakendamiseks loodava
téhustatud partnerluse, nagu ka kodanikuiihiskonnaga peetava dialoogi pdhikomponent;

26

Euroopa Liidu Noukogu jéreldused: ,,EU Strategy on Aid for Trade: Enhancing EU support for trade-related needs in developing countries” (ELi
kaubandusabi strateegia: suurendada EL.i toetust arenguriikide kaubandusega seotud vajadustele) , dokument 14470/07, 29. oktoober 2007.
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e seab vabakaubanduslepingute ja Uldiste tariifsete soodustuste kava rakendamisel esikohale t66, mida tehakse
tootaja Oiguste pohireeglite tdhusaks rakendamiseks (lapstdojou ja sunniviisilise t00 kaotamine, tookohal
rakendatav diskrimineerimiskeeld, Ghinemisvabadus ja kollektiivlabird&kimiste Gigus), ning téotervishoiu ja
tooohutuse;

e asetab vabakaubanduslepingutes ja nende rakendamisel veelgi tdhtsamale kohale loodusvarade (elurikkus,
muld ja vesi, metsad ja puit, kalapiiuk ja elusloodus) saastva majandamise ja kaitse ning voitluse
kliimamuutuste vastu;

o teeb ettepaneku siduda kaubanduspoliitika vahendid, mille eesméark on tddtaja Giguste ja keskkonna
kaitsmine (Uldiste tariifsete soodustuste kava, vabakaubanduslepingute sadstvat arengut kasitlevad satted),
paremini nendes valdkondades vOetavate abi- ja koostdomeetmetega, et aidata meie partneritel tagada
korgetasemeline kaitse;

e arendab koikides kaubandus- ja investeerimislepingutes pdhjapanevat ja uuenduslikku sé&stva arengu
peatikki; TTIP puhul peaks see hdlmama ko&ikide Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO)
pbhikonventsioonide kohaste peamiste td0taja Oigustega seotud kaugeleulatuvaid kohustusi, nagu ka
kohustust tagada kdrgetasemeline to6tervishoid ja tooohutus ning inimvéérsed tootingimused kooskdlas ILO
inimvéérse t00 tegevuskavaga. Samuti peaks see seoses mitmepoolsete keskkonnalepingutega sisaldama
ulatuslikke kohustusi keskkonnakaitse vallas;

o votab kdikides vabakaubanduslepingute asjakohastes valdkondades (nt energia ja toorained voi riigihanked)
arvesse sadstva arengu alaseid kaalutlusi ning

e toetab keskkonnatoodete lepingu teemal peetavatel labirdakimistel arvestatava tulemuse saavutamist.
Eesmérk peaks olema kaotada keskkonnahoidlike toodete tariifid, avada keskkonnahoidlikele teenustele
turud ja luua mehhanism, millega kdrvaldada tulevikus mittetariifsed tdkked. Komisjon tahab muuta uute
toodete loetellu lisamise lihtsaks ja lubada v@imalikult paljudel riikidel algatusega ihineda.

4.2.3. Tarneahelate vastutustundliku haldamise tagamine

Et viia kaubanduspoliitika koosk6lla Euroopa vaartustega, on hadavajalik hallata Gleilmseid tarneahelaid
vastutustundlikult. EL on juba astunud samme konkreetsete partneritega (nt Bangladeshi sddstva arengu
kokkulepe ja to6taja diguste alane algatus Myanmari/Birmaga) ja konkreetsetes kiisimustes (konfliktimineraalide
algatus, * ebaseaduslikku raiet Kkasitlevad odigusaktid, ?® biokituste saéstlikkuse kriteeriumid, % ettevétjate
aruandlus tarneahelatega seotud kisimustes,® mae- ja raietddstuse ettevotetelt valitsustele tehtavate maksete
labipaistvus®'). Komisjon arendab neid strateegiaid lahiaastail veelgi. Need on keerulised ning nendesse tuleb
kaasata kdikv6imalikud avaliku ja erasektori ning kodanikuihiskonna toimijad, et teha inimeste jaoks kohapeal
otstarbekaid muudatusi. Samuti hélmavad need hulka leebeid ja uuenduslikke vahendeid ning 8igusaktide
muudatusi.

Komisjon:

e aitab koos korge esindajaga rakendada URO ettevétluse ja inimdiguste alaseid aluspdhimdtteid, URO
globaalset kokkulepet ning ILO kolmepoolset deklaratsiooni rahvusvaheliste ettevotete ja sotsiaalpoliitika
kohta ning kutsub ELi kaubanduspartnereid (les jargima neid rahvusvahelisi pohimdtteid, eelkdige OECD
juhiseid rahvusvahelistele ettevotetele;

e edendab aktiivselt konfliktimineraalide ja ebaseadusliku raie suhtes kohaldatavate ELi edasipuidlike
kasitusviiside rakendamist rahvusvahelisel tasandil, tuginedes OECD, URO ja G7 tééle;

27

Euroopa Komisjoni ettepanek maaruse kohta, COM(2014) 111.

% Maérus 2010/995/EL, 20. oktoober 2010, ELT L 295; komisjoni delegeeritud méadrus 2012/363/EL, 23. veebruar 2012, ELT L 115; komisjoni
rakendusmaérus 2012/607/EL, 6. juuli 2012, ELT L 177.

2 Komisjoni maarus 2014/1307/EL, 8. detsember 2014, ELT L 351; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, 23. aprill 2009,
ELT L 140.

%0 Direktiiv 2014/95/EL, 22. oktoober 2014, ELT L 330. direktiiv 2013/34/EL, 26. juuni 2013, ELT L 182.

%' Direktiiv 2013/50/EL, 22. oktoober 2013, ELT L 294.
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o teeb tihedat koostodd ILO ja OECDga, et todtada vélja tleilmne lahenemisviis to6tingimuste parandamisele
rdivasektoris;

e teeb kindlaks uued valdkondlikud vdi geograafilised vdimalused edasiste vastutustundliku tarneahela
partnerlussuhete jaoks ja hindab neid véimalusi ning

e suurendab tarneahelate labipaistvust ja parandab tarbijate teavitamist, luues suurtele ELi ettevotjatele
lisastiimulid tarneahela hoolsusmeetmetest aru andmiseks, eelkbige avaldades igal aastal vastutustundlikust
tarneahelast aru andvate ettevétjate loetelu®.

4.2.4. Oiglase ja eetilise kaubanduse kavade edendamine

Oiglase ja eetilise kaubanduse kavade edendamine kajastab ELi tarbijate ndudlust ja aitab tddtada
kolmandate riikide vaiketootjate jaoks valja saastlikumad kaubandusvGimalused. Tanapdeval ja&b nii
tootjatel kui ka EL.i tarbijatel vajaka teabest, kuidas kasutada diglase kaubanduse kavu. Komisjonil on selle seose
hdlbustamisel ning teadlikkuse suurendamisel oma osa nii pakkumise kui ka néudluse poolel.

Komisjon:

e kasutab vabakaubanduslepingute rakendamiseks olemasolevat struktuuri, et edendada diglast kaubandust ja
muid jatkusuutlikkuse tagamise kavu, nagu ELI mahepdllumajanduse kava;

o Kkaésitleb diglast ja eetilist kaubandust ELi kaubandusabistrateegia peatsel labivaatamisel siistemaatilisemalt ja
annab oma kaubandusabi aastaaruande osana igal aastal teada diglase kaubandusega seotud projektidest;

e edendab ELi delegatsioonide kaudu ja koosttds korge esindajaga kolmandate riikide véiketootjate suhtes
rakendatavaid diglase ja eetilise kaubanduse kavu, tuginedes olemasolevatele parimate tavade algatustele;

o toetab innukamalt sellistel rahvusvahelistel foorumitel nagu Rahvusvaheline Kaubanduskeskus tehtavat t66d,
et koguda diglase ja eetilise kaubanduse kohta turuandmeid, mille pdhjal saaks jélgida turgude arengut, ning

e to6tab vilja algatused, millega siivendada ELis teadlikkust, tehes eelkdige auhinna ,,Oiglase ja eetilise
kaubandusega ELi linn” vdimaliku véljaandmise kaudu koost66d ELi kohalike omavalitsustega.

4.2.5. Inimdiguste edendamine ja kaitsmine

Koos teiste ELi poliitikavaldkondadega, eeskatt valispoliitika ja arengukoostédga, voib
kaubanduspoliitika olla voimas vahend, millega edendada inimdigusi kolmandates riikides. Erilist
téhelepanu véérib Uleilmsetes tarneahelates aset leida vOiv inimdiguste rikkumine, néiteks kdige rangemad
lapstddjou kasutamise vormid, vangide sunniviisiline t66, inimkaubandusest ja maa h&ivamisest tulenev
sunniviisiline t66. ELi kahepoolsetesse vabakaubanduslepingutesse, (ihepoolsetesse soodustuste kavadesse (eriti
séastvat arengut ja head valitsemistava stimuleerivasse erikorda) ja ELi ekspordikontrolli poliitikasse on
kaasatud tha enam inimd@igustega seotud kaalutlusi. Naiteks on abisaajad riigid (Sri Lanka, Valgevene,
Myanmar/Birma) jaanud inimd@iguste tdsise ja susteemse rikkumise korral kuni olukorra piisava paranemiseni
ilma oma (ldiste tariifsete soodustuste kava kohastest soodustustest. Samuti on komisjon vélja td6tanud
suunised, mille abil uurida kaubanduspoliitika algatuste méju inimdigustele nii ELis kui ka partnerriikides.

Komisjon taotleb piinamiseks ja surmanuhtluse elluviimiseks kasutatavate esemete ekspordi suhtes tdhusa
kontrolli rakendamist ja toetab kaimasolevat l4bivaatamist® . Selleks et saavutada ELi eesmérk kaotada
surmanuhtlus ja kindlustada ebainimlikuks kohtlemiseks kasutatavate toodete kontroll, on tilimalt oluline tagada
rakendamise jarelevalve ja teabe vahetamine ametiasutuste vahel.

82 Direktiiviga 2014/95/EL ndutakse mitmekesisust kasitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamist teatavate suurettevdtjate ja kontsernide

poolt.
s Komisjoni ettepanek: maarus, millega muudetakse ndukogu méaarust (EU) nr 1236/2005 — COM(2014)0001.
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Komisjon:

o tagab ELi inimBiguste ja demokraatia tegevuskava (2015-2018)* kaubandus- ja investeerimisalaste satete
rakendamise;

o tihendab koos kérge esindajaga dialoogi konkreetsete Gldiste tariifsete soodustuste kavaga hélmatud
ritkidega ja algatusest ,,KGik peale relvade” kasu saavate riikidega, kus EL saab voitluses inimdiguste
rikkumisega avaldada suurimat mdoju, vottes dppust jarelevalvemeetoditest, mida on rakendatud saastvat
arengut ja head valitsemistava stimuleeriva erikorraga hdlmatud partnerite puhul, ning on jatkuvalt valmis
peatama Uldiste tariifsete soodustuste kava kohaste soodustuste kohaldamise kdige tdsisematel juhtudel;

e aitab saavutada rahvusvahelist eesmarki kaotada koik kdige rangemad lapst6ojdu kasutamise vormid® ja
vangide sunniviisiline t60, tehes koostdod kolmandate riikidega (eriti nendega, kelle suhtes EL kohaldab
uldiste tariifsete soodustuste kava voi kellega EL on sdélminud lepingud) ning edendades partnerlussuhteid ja
vajaduse korral mitut toimijat hélmavaid lahendusi;

e tbhustab nii mdjuhinnangute kui ka jarelhindamiste puhul analliisi, mis kasitleb kaubanduspoliitika mdju
inimdigustele, tuginedes hiljuti vélja téétatud suunistele, ning

o teeb ettepaneku ajakohastada péhjalikult ELi poliitikat, mis kaésitleb kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi  kontrolli, sealhulgas seda, kuidas hoida &ra digitaalsete seire- ja sekkumissiisteemide *
vaarkasutust, mis toob kaasa inimdiguste rikkumise.

4.2.6. Korruptsioonivastane voitlus ja hea valitsemistava edendamine

Korruptsioon mdjub riikide majandusele ja Uhiskonnale laastavalt. See pérsib riikide arengut, moonutades
riigihankeid, raisates nappe avaliku sektori vahendeid, pidurdades investeeringuid, takistades kaubandust ja
tekitades ebadiglast konkurentsi. See d6nestab Gigusriigi pohimdtet ja kodanike usaldust.

Kaubanduspoliitika juba aitab vdidelda korruptsiooni vastu, sest selle abil suureneb nditeks eeskirjade ja
hankeprotsesside labipaistvus ning tolliprotseduurid muutuvad lihtsamaks. EL pakub saéstvat arengut ja head
valitsemistava stimuleeriva erikorra alusel kaubandussoodustusi riikidele, kes ratifitseerivad hea
valitsemistavaga seotud rahvusvahelised konventsioonid, sealhulgas URO korruptsioonivastase konventsiooni,®
ja téidavad neid.

Kaubanduslepinguid saaks kasutada veelgi paremini, et tOkestada korruptsiooni ning tagada
rahvusvaheliste konventsioonide ja pohim®otete tegelik rakendamine.

Komisjon:

e kasutab vabakaubanduslepinguid, et jalgida digusriigi phimdtte ja valitsemistavaga seotud EL.i-siseseid
reforme, ning loob konsultatsioonimehhanismi, mida rakendada slisteemse korruptsiooni ja ndrga
valitsemise korral, ning

o teeb ettepaneku pidada koikide tulevaste kaubanduslepingute puhul — alates TTIPst — labirdékimisi
kaugeleulatuvate korruptsioonivastaste satete ile.

5. Tulevikku suunatud labiraékimiste kava, mis kujundab tleilmastumist

8 Noukogu jéreldused inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2015-2019) kohta, dokument 10897/15, 20. juuli 2015.

* Euroopa Komisjoni talituste to6dokument ,,Trade and worst forms of child labour” (Kaubandus ja kdige ringemad lapst66jou kasutamise vormid),
SWD(2013) 173.

Euroopa Komisjoni teatis ,,Ekspordikontrolli poliitika l&bivaatamine: julgeoleku ja konkurentsivdime tagamine muutuvas maailmas”,
COM(2014) 244.

Euroopa Komisjoni teatis ,,Vitlus korruptsiooniga Euroopa Liidus”, COM(2011) 308.
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Et kasutada &ra kaubanduse téielik potentsiaal, on vaja pohjalikku ja tulevikku suunatud mitme- ja kahepoolsete
l&bira&kimiste kava.

5.1. Mitmepoolse kaubandusstisteemi taaselavdamine

ELi kaubanduspoliitika nurgakiviks peab jddma mitmepoolne kaubandussiisteem. Maailma
kaubanduskorra aluseks on WTO eeskirjad. Ent hoolimata mdnest taiustusest on need eeskirjad pusinud kahel
viimasel kiimnendil muutumatuna, sest Doha arengukava labirdékimisi ei suudeta I6pule viia ja WTO liikmete
joupingutuste kese on nihkunud mujale. EL peaks tegema kd&ik vdimaliku, et taastada WTO positsioon
kaubanduslabiraikimiste keskse foorumina. Uleilmsed eeskirjad, mida kohaldatakse peaaegu kdikide riikide
suhtes — viimastel andmetel on neid 161 — on kasuks kdigile. Kui WTQs ei dnnestu edusamme teha, on suurimad
kaotajad koige haavatavamad arengumaad ja riigid, kellel puudub toimiv kahepoolne vGi piirkondlik
tegevuskava.

5.1.1. Edasiminek WTOs

Et taastada oma roll dleilmse kaubanduse liberaliseerimise edendajana ja peamise
kaubanduslabiradkimiste foorumina, peab WTO esmalt poéérama uue lehekilje seoses Doha
arengukavaga. See nduab kdikidelt WTO liikmetelt suurt vastutustunnet. 2015. aasta detsembrikuine WTO
10. ministrite konverents Nairobis — esimene, mis korraldatakse Aafrikas — leiab aset kriitilisel hetkel. EL on
valmis téitma kokkuleppe saavutamisel oma osa, kuid edu ei s6ltu liksnes EList. Parameetrid, mille lle peeti
labirddakimisi 2008. aastal, mil toimus viimane tdsine katse Doha voor IGpule viia, ei toiminud. Vahepealne areng
naitab veelgi selgemalt, et sellisel alusel ei ole vdimalik kokkulepet saavutada. WTO liikmed peaksid tunnistama
vajadust mérkimisvéarsete kohanduste jarele.

Nairobi kokkuleppe p6hjal peaks EL putidma WTO tegevust taaselavdada jargmistel viisidel:

o esiteks, andes WTO-le keskse rolli tleilmse kaubanduse eeskirjade véljatootamisel ja nende taitmise
kontrollimisel valdkondades, mis ulatuvad intellektuaalomandist tollini ja digitaalkaubandusest heade
reguleerimistavadeni. Viimased aastad on ndidanud, et hoolimata olematust edust WTOs jatkavad
kaubanduspartnerid Gleilmse kaubanduse muutuvate olude jaoks lahenduste véljatootamist, kuid nad teevad
seda kahepoolselt ja piirkondlikult. Aga kui eeskirjad koostatakse WTOst véljaspool sadade erinevate
piirkondlike kordadena, voib sellest tulenev ebak@la muuta kaubanduse keerulisemaks, eriti VKEde jaoks.
Paradoksaalsel kombel langeb see olukord kokku tleilmsete vadrtusahelate tekkega, mis muudab tdeliselt
uleilmse  eeskirjakogumi  tdhtsamaks kui kunagi varem. Kaubandust moonutavate riiklike
pbllumajandustoetuste andmise eeskirjad saavad olla t6husad vaid siis, kui need on vélja todtatud WTOs;

o teiseks, putdes laheneda tulemuste saavutamisele sihiparasemalt. 2013. aastas Balis peetud ministrite
konverents oli edukas ténu sellele, et liikmed késitlesid iga kiisimust eraldi. See osutus marksa tdhusamaks
kéasitlusest, mille puhul Gheski ksiktulemuses ei ole vdimalik kokku leppida enne, kui on kokku lepitud
kdikides ulatusliku tegevuskava punktides. Parast Nairobit vdivad klsimustepdhised labiraakimised olla
palju lootustandvam WTO tegevuskava edendamise viis kui jarjekordne ulatuslik ja keeruline voor. Sellist
l&ahenemist vdiks uurida, et tuua WTOsse uuendusi ja teha edasisi edusamme valdkondades, kus on juba
kohustusi vdetud. Tugevdada voiks ka WTO rolli teabevahetuse t6hustamisel ja poliitika arengu jalgimisel,
eriti seoses vabakaubanduslepingute raames vélja todtatud eeskirjadega;

o kolmandaks, tehes ettepaneku, et konkreetses kisimuses vdiks edasi minna vaiksem rihm WTO
litkmeid, kuid jéttes kdikidele WTO huvitatud liikmetele vGimaluse hiljem liituda. See vdimaldab sdlmida
WTO raames uusi mdnepoolseid lepinguid ja lihtsustab selliste mdnepoolsete lepingute sidumist WTOga,
mille Ule peetakse praegu labiraakimisi valjaspool organisatsiooni.

Nende kolme pGhimdtte rakendamine on kdikide WTO liikmete, ent eeskatt kdige vaiksemate ja
vaesemate liikmete huvides. Kaasatuse tagamiseks tuleb k&igepealt kanda hoolt selle eest, et WTO liikmed
saavad Uleilmset kaubandust reguleerivaid eeskirju kujundada tdhusalt WTO sees ega ole sunnitud astuma sellest
valjapoole, et edasi liikuda. Kui eeskirjade Ule peetavad labirddkimised ei s6ltuks turulepddsu teemalistest
labirdékimistest, iga konkreetne kisimus kdikidest teistest kiisimustest ja kogu liikmeskond (ihest konkreetsest
lilkmest, saavutaks WTO paindlikkuse, mida ta nii véga vajab. See vbimaldaks WTO-I t&napéevases
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maailmakaubanduses tulemuslikumalt rinda pista katsumustega, mille toob kaasa digitaalmajandus, teenuste tiha
suurem tahtsus, ekspordipiirangud ja paritolureeglite keerukus.

Ent neist muutustest ei piisa. WTO taielikuks taaselustamiseks peavad liikmesriigid naasma praeguse
ummikseisu algp6hjuste juurde. Tdeline takistus I&birddkimistel ei ole seni olnud ei institutsiooniline ega
tehniline ega ole isegi seotud tegevuskava sisuga, vaid pigem osalejate tahtega leida kompromiss. Seda naitab
asjaolu, et WTO slsteem ei ole arenenud sama Kkiiresti kui Gleilmse majanduse tegelik olukord. Peamiste
kaubanduspartnerite suhtelises majanduslikus méjuvdimus on toimunud suur muutus, mida ei ole WTO
susteemis veel téielikult kajastatud. Selle tulemusel on tdrkava turumajandusega suurriikide panus
mitmepoolsesse kaubandussusteemi ja kasu, mida nad sellisest stisteemist saavad, hakanud iha enam tasakaalust
vdlja minema. See suundumus, mis oli selgesti tuntav juba Doha arengukava kasutuselev6tu ajal, on vahepeal
maérkimisvaarselt siivenenud ja jatkub ka tulevikus.

Peamine tingimus, mis laseks tulevikus edu saavutada, ongi taastada tasakaal suhtelise panuse vahel, mille
annavad susteemi arenenud riigid ja térkava turumajandusega riigid. See on véga tundlik poliitiline
kisimus ja praegu ei leidu Uhtki ajendit, mis sunniks selle kiisimusega tdsiselt tegelema. Kuid edasiliikumine mis
tahes pohjaliku muudatuse tegemisega WTO tegutsemisviisis ei ole vbimalik enne, kui sisteem (Uletab
tegutsemist takistavad tokked.

Luhikeses plaanis komisjon:

e avaldab aktiivselt survet Doha vooru I8puleviimiseks

ning pikemas plaanis komisjon:

e pldab asetada tleilmset kaubandust reguleerivate eeskirjade valjatodtamise WTO tegevuse keskmesse;
o teeb ettepanekuid paremini keskendatud ja sihiparasemate tulemuste saavutamiseks WTOs;

o toetab liikmete kriitilise massi eesmérki edendada WTO raames algatusi ning

o teeb ettepanekuid, et kajastada paremini WTO liikmete erinevat suutlikkust siisteemi panustada, lahtudes
paindlikumast ja valdkonna-/kisimuspdhisest kasitusest.

5.1.2. Avatud lahenemisviisi kujundamine seoses kahepoolsete ja piirkondlike lepingutega

EL peab pluudlema kahepoolsete ja piirkondlike lepingute poole viisil, mis toetab WTO toomist tagasi
uleilmse kaubanduse teemal peetavate labirddkimiste keskmesse. Vabakaubanduslepingud vdivad olla
uleilmse kaubanduse liberaliseerimise kasvulavaks. EL peaks tulevasi WTO ettepanekuid koostama nii, et oleks
vBimalik tdita lungad mitmepoolsetes eeskirjades ja vahendada kahepoolsete labirdékimiste kéigus saavutatud
lahendustest tulenevat Killustatust.

EL peaks lisama oma vabakaubanduslepingutesse asjakohased mehhanismid, mis vGimaldavad teistel
huvitatud riikidel nendega hiljem Uhineda, tingimusel et nad on valmis putdlema kindlaks maaratud
eesmarkide poole. EL on juba jarginud seda lahenemisviisi teenustekaubanduse lepingu labirdékimistel, ndudes
kohe algusest peale, et see mdnepoolne leping peab pdhinema teenustekaubanduse Gldlepingu mitmepoolsel
ulesehitusel ja peab olema avatud kdikidele WTO liikmetele, kes soovivad sellega Uhineda. Teine néide on
vabakaubandusleping, mille EL s6lmis 2012. aastal Colombia ja Peruuga ning millega tihineb 2014. aasta juulis
I6petatud labiradkimiste tulemusel Ecuador. Tulevikku vaadates on mitu riiki ndidanud ules huvi liituda tulevase
TTIPga. Seda vdiks kaaluda, alustades riikidest, kellel on ELi v8i USAga tihedad suhted ning kes on juba valmis
puudlema korgelennuliste eesmérkide poole. Samamoodi vdiks laheneda ELi olemasolevate ja tulevaste
vabakaubanduslepingute ihendamisele Aasia ja Vaikse ookeani piirkonnas, mis on (leilmsete véaartusahelate
toimimise seisukohast vaga oluline piirkond.

EL on juba astunud selgeid samme oma lepingute koostalitluse poole, hélbustades paritolu kumulatsiooni.
Tavaliselt vdimaldatakse toodetele vabakaubanduslepingu alusel tollimaksuvaba juurdepaas ELi turule tUksnes
siis, kui teatud protsent nende vaartusest on loodud vdi teatavad tootmisprotsessi olulised etapid on aset leidnud
partnerriigis. Paritolu kumuleerimise korral vdivad sisendid olla hangitud teatavatest teistest riikidest, kellel on
samuti ELiga vabakaubandusleping, kuid tootele vbidakse ikkagi anda tollimaksuvaba juurdepéés. Naiteks ELI,
Vahemere piirkonna riikide ja EFTA riikide vahelistes kaubandussuhetes on see juba praegu nii. Uksteiselt
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saadud sisendid kvalifitseeruvad vabakaubanduslepingu kohaste tariifisoodustuste saamiseks Euroopa -
Vahemere piirkonna paritolu kumulatsiooni susteemi alusel. Paritolu kumulatsioon véhendab pingeid, mis
tekivad seoses (helt poolt vabakaubanduslepingute kahepoolsusega ja teiselt poolt tootmisprotsesside
killustatusega eri riikide vaartusahelate vahel.

Komisjon:
o tootab vélja lahendused WTO peamiste probleemide jaoks, tuginedes kahepoolsete ja piirkondlike algatuste
raames leitud valjapaasudele;

e nditab Ules valmisolekut avada vabakaubanduslepingud, sealhulgas TTIP ja tollilepingud, nendega thineda
soovivatele kolmandatele riikidele, tingimusel et nad on valmis pltdlema neis pustitatud kdrgete eesmarkide
poole, ning

e uurib kdimasolevate labirdékimiste raames voimalust pakkuda péritolu kumuleerimist riikidele, millega nii
ELil kui ka ELi vabakaubanduspartneritel on juba vabakaubandusleping.

5.2. Kahepoolsete suhete edasiarendamine
Meie kahepoolses tegevuskavas tuleks ldhtuda kolmest juhtpGhimdttest.

e Et ELi kaubanduspoliitika suurendaks téokohtade arvu ja majanduskasvu, peab meie esmatahtis
eesmdrk alustada labirddkimisi péhinema endiselt eeskatt majanduslikel kriteeriumidel, ent arvesse
tuleb vétta ka partnerite valmidust ja laiemat poliitilist konteksti.

e Vabakaubanduslepingutega tuleb tagada vastastikune ja tdhus turgude avamine, lahtudes julgetest
eesmarkidest. See eeldab koéikvGimalike tkete kdrvaldamist koos tdhusa rakendamise ja jGustamisega,
jatmata ruumi vanu tokkeid asendavatele uutele tdketele. EL peab sellegipoolest sdilitama
vabakaubanduslepingute (le peetavatel l&birdékimistel paindlikkuse, et votta arvesse oma partnerite
tegelikke majandusolusid.

e Tulevikus peab EL parandama nende arusaamade kokkusobivust, mida ta rakendab tarkava
turumajandusega riikide suhtes mitme-, kahe- ja Uhepoolsel tasandil. Eriti tuleks tulevastes
kahepoolsetes lepingutes riikidega, kes on dldiste tariifsete soodustuste kavast valja kasvanud, eeldada
peaaegu tdielikku vastastikkust.

5.2.1. Suhted USA ja Kanadaga ja saavutatud tulemused

TTIP teemal toimuvad labirddkimised on kdige kaugeleulatuvamad ja strateegilisemad labiraékimised,
mida EL on eales pidanud. See partnerlus tugevdab Euroopa suhteid USAga, meie kdige olulisema poliitilise
liitlase ja suurima ekspordituruga, ning v@imaldab kontrollida tbhusalt Uleilmsete eeskirjade toimimist.
2013. aasta juulis alanud labird@kimiste kiimnenda vooru jarel hakkab kuju vétma dokument, mida v@ib pidada
Uheks tdeliselt tasakaalustatud lepinguks. ELi vaatenurgast hdlmab see jargmist:

e pohjalik ja tasakaalus turulepdéasu pakett, mis on vorreldav ELi vabakaubanduslepinguga Kanadaga;

e uus ldhenemisviis regulatiivse koost6d suhtes ja konkreetsed reguleerimisega seotud tulemused peamistes
sektorites, mille puhul austatakse igati kummagi poole kaitse taset ja regulatiivset autonoomiat, ning

¢ rahvusvahelise kaubanduse eeskirjade ajakohastamine muu hulgas sellistes valdkondades nagu saastev
areng, korruptsioonivastane vditlus, energia ja toorainete kaubandusaspektid ning investeerimine.

Laiaulatuslik majandus- ja kaubandusleping Kanadaga on ELi seni kdige ulatuslikum
vabakaubandusleping. See on murranguline leping, millega néhakse ette kaubanduse ja investeeringute
kindlameelne liberaliseerimine. Sellega luuakse Euroopa ettevotjatele, tarbijatele ja tGldsusele mérkimisvaarsed
majanduslikud v@imalused ning edendatakse ELi standardeid. Kanada votab selle raames enneolematuid
kohustusi riigihangete ja geograafiliste tahiste vallas.
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Komisjon:

o votab eesmargiks sdlmida kérgelennuline, laiaulatuslik ja vastastikku kasulik TTIP, mis on Uks praeguse
ametiaja kiimnest prioriteedist, ning

e esitab laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu ndukogule ja Euroopa Parlamendile heakskiitmiseks
2016. aastal nii kiiresti kui véimalik.

5.2.2. Strateegiline tegevus Aasias ja Vaikse ookeani piirkonnas

See piirkond on Euroopa majandushuvide seisukohast vaga téhtis. EL on juba jatnud Aasiasse oma jalajélje
Lduna-Koreaga sdlmitud kaugeleulatuva lepinguga, ASEAN:I strateegiaga, mis pdhineb (ksiklepingutel, millega
sillutatakse teed ELi-ASEANI piirkondadevahelise raamistiku poole, Jaapaniga peetavate vabakaubanduslepingu
teemaliste labirdakimistega ning Hiina ja Myanmari/Birmaga kaimasolevate investeerimislébiradkimistega. Seda
Aasia strateegiat tuleb lahiaastail jérgida, kindlustada ja taiendada.

ELi-Jaapani vabakaubanduslepingu sélmimine on strateegiline prioriteet, mis ei peaks kaasa tooma tiksnes
kahepoolse kaubanduse ja investeeringute kasvu, vaid ka suurema majandusliku 16imumise, tihedama koostoo
ELi ja Jaapani ettevotjate vahel ning ELi ja Jaapani suurema koostod rahvusvahelistes reguleerivates ja
standardimisasutustes.

EL on votnud nduks stivendada ja tasakaalustada vastastikku kasulikul viisil suhteid Hiinaga. Selle
eesmérgi saavutamiseks on kd&ige tdhtsamal kohal praegu kaimas olevad l&birddkimised kahepoolse
investeerimislepingu teemal. Lepingu s6lmimisega toetatakse Hiina reforme ning hdlbustatakse Hiina osalemist
komisjoni Euroopa investeerimiskavas, samuti Euroopa osalemist Hiina algatuse , Uks voond, iks tee”
projektides. Mdlemale poolele tuleb kasuks ka kahepoolne leping, millega astutakse tGeline samm geograafiliste
tahiste rahvusvaheliste standardite kohasel kérgeimal tasemel kaitsmise poole. Hiina on teinud ettepaneku
tihendada suhteid veelgi vabakaubanduslepingu kaudu, kuid EL on selleks valmis alles siis, kui on taidetud 6iged
tingimused, nagu véljendati ELi-Hiina 2020. aastani rakendatavas strateegilise koostdo tegevuskavas. Need
tingimused on seotud ka mitme riigisisese majandusreformi eduka elluviimisega Hiinas, sest
vabakaubanduslepingu eesmark on tagada ilmtingimata v8rdsed vdimalused. Samal ajal peaksid EL ja Hiina
téhustama oma dialoogi piirkondlike ja mitmepoolsete kaubandussuhete ja investeeringute kiisimuses. EL peaks
edendama ja toetama Hiina iha kasvavat rolli mitmepoolses kaubandussiisteemis ja mdnepoolsetes algatustes,
mille hulka kuuluvad teenustekaubanduse leping, infotehnoloogia leping, keskkonnatoodete leping,
rahvusvaheline ekspordikrediidi téérihm ja m&nepoolne leping riigihangete kohta, nii et Hiina saaks suurendada
nende algatuste esilekiiindivust ja votaks endale kohustused kooskdlas hiivedega, mida pakub talle avatud
kaubandussuisteem.

Tegutsedes Uha enam ldimitud piirkondlikus tarneahelas, tuleks ELi investoritele lda-Aasias kasuks laiem
investeerimislepingute vorgustik kdnealuses piirkonnas. Tuginedes investeerimissatetele, mille Ule peetakse
labirdakimisi Hiina ja Jaapaniga ning milles tuleb veel l1abi radkida Lduna-Koreaga, uurib EL vdimalust alustada
investeerimisalaseid labiraakimisi Hongkongi ja Taiwaniga®.

ELi ja Louna-Korea vabakaubandusleping on kdige silmapaistvam kaubanduskokkulepe, mida EL on
kunagi rakendanud. See leping muutis usutavaks ELi vGetud eesmargi teha Aasiaga rohkem koosttdd, avades
samal ajal kiiresti kasvava lda-Aasia turu ELi ekspordile. Siiski ei hdlma leping investeeringute kaitset, sest see
sO6lmiti enne seda, kui EL sai Lissaboni lepinguga selles valdkonnas padevuse. Samuti viitavad lepingu
elluviimisel saadud dppetunnid sellele, et ménda sétet vdiks kohandada, parandamaks selle toimimist. M&lema
kiisimusega saab tegeleda paralleelselt lepingu labivaatamisel.

Kagu-Aasias on parast lepingu sGlmimist Singapuriga loodud Vietnamiga peetud labirdéakimiste
I6petamisega teine vodrdlusalus, millest l1&htuda suhtlemisel teiste partneritega. ELil on endiselt kavas
alustada l&birddkimisi Malaisia ja Taiga, kui tingimused selleks on &iged, IGpetada investeerimisalased
labirddkimised Myanmari/Birmaga ning alustada sobival juhul vabakaubanduslepingu teemalisi labirdakimisi

% Taiwani, Penghu, Kinmeni ja Matsu omaette tolliterritoorium.

24




Filipiinide ja Indoneesiaga. Piirkondlikul tasandil toimub varsti komisjoni ja ASEANI riikide kokkuvdttev
kohtumine, kus vaadatakse labi ASEANI riikide 18imumisel tehtud edusammud ning ELi ja ASEANI liikmete
vaheliste kahepoolsete vabakaubanduslepingute seis ning uuritakse, kuidas nende algatuste toel saaks kokku
panna piirkondadevahelise kaubandus- ja investeerimislepingu.

Indiaga sdlmitav paljutdotav vabakaubandusleping looks uued kaubandusv@imalused Uhendatud turul,
kus on dle 1,7 miljardi inimese. Komisjon on endiselt valmis jatkama labiradkimisi laiaulatusliku ja
eesmargirohke vabakaubanduslepingu slmimiseks.

Austraalia ja Uus-Meremaa on Euroopa léhedased partnerid, nad jagavad paljudes kisimustes Euroopa
vadrtusi ja vaateid ning neil on tdhtis osa Aasia ja Vaikse ookeani piirkonnas ja mitmepoolsetes suhetes.
Tugevamad majanduslikud sidemed nende riikidega loovad kindla aluse sligavamaks I8imumiseks Aasia ja
Vaikse ookeani piirkonna ulatuslikumate véartusahelatega. Nende suhete tugevdamine peaks olema esmatéhtis.

Parast kokkulepet Iraani tuumaprogrammi kohta hindab EL sobival ajal vdimalust tihendada
kaubandussuhteid, eelkdige Iraani thinemise kaudu WTOga. Komisjon on endiselt valmis viima I8pule
labirddkimised vabakaubanduslepingu s6lmimiseks Parsia lahe koostéondukoguga.

Komisjon:

o taotleb luba, et pidada vabakaubanduslepingute teemal labirdékimisi Austraalia ja Uus-Meremaaga, pidades
silmas, et pdllumajandusvaldkond on EL.i jaoks tundlik teema;

o teeb t66d selle nimel, et alustada taas labirdadkimisi kaugeleulatuva piirkondadevahelise
vabakaubanduslepingu lle ASEANiga, tuginedes ELi ja ASEANI liikmete vahelistele kahepoolsetele
lepingutele;

e uurib voimalust alustada investeerimisalaseid labirddkimisi Ld&una-Koreaga vabakaubanduslepingu
vBimaliku labivaatamise raames ning

e viib I6pule Hiinaga k&imasolevad investeerimisalased l&birddkimised ning uurib vdimalust alustada
investeerimisalaseid labirdékimisi Hongkongi ja Taiwaniga.

5.2.3. Uuesti maaratletud suhted Aafrikaga

Praegu Aafrikas toimuvatel muudatustel on maailmale suur méju. Kaalul on palju, nii vaesuse kaotamise
kui ka majanduslike v@imaluste seisukohast. Aafrika on olnud viimasel kumnendil kdige kiirema
majanduskasvuga maailmajagu. Ent peamine lesanne on muuta see kasv jatkusuutlikuks. See tdhendab t6husat
majanduse Umberkujundamise ja industrialiseerimise tegevuskava. Selle tlesande taimisel on olulised kaubandus
ja investeeringud. Aafrika kannatab endiselt véaga killustatud turgude t6ttu, kus riikide vahel on suured tokked.
On igati pdhjust edendada piirkondlikku 16imumist ja luua keskused, mis toovad kasu kogu piirkonnale.

ELi ja Aafrika kaubandussuhted joudsid 2014. aastal uude etappi 27 Laane-, Léuna- ja lda-Aafrika riiki
hdélmava kolme piirkondliku majanduspartnerluslepingu sdlmimisega. Nende lepingutega loodi kahe mandri
vahel uus paindlik partnerlus ja sillutati tee tulevase tihedama koostdo tarvis. Majanduspartnerluslepingutega
toetatakse ka Aafrika enda piirkondlikku 18imumist ja valmistatakse ette pind Aafrika laiematele
I6imumisalastele jdupingutustele.

Nendes lepingutes antud lubaduste taitmine on lahiaastate pohieesmark. Ees ootab mitu keerulist Glesannet,
muu hulgas tuleb tagada, et lepingud saavutaksid arengu seisukohalt oma potentsiaali.
Majanduspartnerluslepingud saavad aidata muuta ettevdtluskeskkonna prognoositavamaks ja labipaistvamaks,
kuid vaga palju sdltub tdelistest kohalikest reformidest. Nende elluviimine on Aafrika riikide endi kates, kuid EL
on valmis neid riike toetama. Olemasoleva arenguabiga saab suurendada suutlikkust ja luua Aafrika riikide jaoks
parimad tingimused, et nad saaksid majanduspartnerluslepingute tdhusast rakendamisest kasu viisil, mis on
kooskdlas nende endi arengustrateegiatega.

Kui heita pilk ettepoole, siis on majanduspartnerluslepingud ka sild tulevikku. Praegused
majanduspartnerluslepingud hdlmavad peamiselt Uksnes kaubavahetust. On igati pdhjendatud laiendada
majanduspartnerluslepingud jark-jargult teistele valdkondadele, nagu teenused ja investeeringud. Investeeringute
hdlbustamine ja kaitsmine on hadavajalik jargmise sammuna Aafrika mandri majanduskasvu toetamisel.
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Komisjon:

o teeb majanduspartnerluslepingute tbhusa rakendamise tagamiseks koostood Aafrika partneritega, luues
tugevad institutsioonid, struktuurid ja mehhanismid (sh partnerlussuhted liikmesriikide, Euroopa Parlamendi
ja kodanikutihiskonnaga), mis aitavad uhtlasi edendada digusriigi reforme ja head valitsemistava;

e jatkab piirkondliku I6imumise toetamist ja suutlikkuse suurendamiseks ette nahtud spetsiaalse abi pakkumist
kaubandusabistrateegia raames;

e siivendab suhteid nende Aafrika riikidest partneritega, kes on valmis majanduspartnerluslepinguid edasi
arendama, kasutades eeskaétt teenuseid ja investeeringuid késitlevaid labivaatamisklausleid;

e kaalub vBimalust s6lmida majanduslikel kriteeriumidel ja olemasoleval vélisinvesteeringute digusraamistikul
pbhinevad kahepoolsed investeerimislepingud Aafrika kdige joulisema majandustegevusega riikidega ning

o tO0tab koos Aafrika Liidu voi piirkondlike majandusiihendustega vlja investeerimispdhimdtted.

5.2.4. Ulatuslik ja sihikindel tegevuskava Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonnaga

EL, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkond on pikaajalised kaubandus- ja investeerimispartnerid.
33st Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riigist 26ga on sdlmitud sooduskaubanduslepingud. EL.i ettevétjad on
Ladina-Ameerikas suurimad investorid portfelliga, mille maht tiletab EL.i investeeringuid teistes piirkondades.

Majanduspartnerlusleping Kariibi mere piirkonnaga ning vabakaubanduslepingud Peruu, Colombia,
Ecuadori ja Kesk-Ameerikaga loovad uue dinaamika kaubanduse ja investeeringute jaoks ning Uhise
séastva arengu ja piirkondliku I6imumise tegevuskava edendamiseks. ELi-Mehhiko vabakaubandusleping, mis
sOImiti enne 2001. aastat, on olnud vastastikku kasulik, ent on niiud aegunud. On dige aeg alustada l&bird&kimisi
ELi-Mehhiko (ldise lepingu ajakohastamise teemal ja vdita kdikidest selle senikasutamata hiivedest. Komisjon
hindab ka vdimalust ajakohastada assotsieerimislepingut Tsiiliga. EL ja Mercosuri riigid on pidanud
vabakaubanduslepingu tle labirddkimisi alates 2000. aastast. EL kinnitab taas oma eesmarki sélmida Mercosuri
rilkidega pOhjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping, milles vdetakse arvesse piirkonna tegelikku
majanduslikku olukorda, et k6rvaldada t6kked ja hoogustada kaubandust.

Komisjon:

o jatkab Ilabirddkimisi, et sGlmida Mercosuri riikidega kaugeleulatuv, tasakaalustatud ja laiaulatuslik
vabakaubandusleping;

o taotleb labiradkimisjuhiseid, et ajakohastada pérast asjakohast analiilisi vabakaubanduslepingud Mehhiko ja
Tsiiliga. Need lepingud peaksid olema samavéddrsed ja kokkusobivad Kanadaga solmitava
vabakaubanduslepinguga ja tulevikus USAga s6lmitava lepinguga ning

e on valmis kaaluma investeerimislepingute sdlmimist kdige olulisemate Ladina-Ameerika riikidega, kuhu EL
on paigutanud markimisvaarselt kapitali, ja to6tama esimese sammuna valja investeerimist késitlevad leebe
diguse pdhimatted.

5.2.5. Tihe partnerlus Turgiga

Turgi on ELile kbige ldhemal asuv tarkava turumajandusega riik, kellel on téhtis osa ka piirkondlikul
tasandil. ELi kaubandus- ja investeerimissuhe Turgiga ei ole aga parimas korras. ELi ja Tlrgit Ghendab
alates 31. detsembrist 1995 tolliliit. Ent praegusel kujul hélmab tolliliit Uksnes té6stuskaupu ja puudub vaidluste
lahendamise mehhanism. Ajakohastatud tolliliidus peaks vallanduma teenuste, p&llumajanduse ja riigihangete
ning muude selliste valdkondade senikasutamata majanduslik potentsiaal. Reformitud tolliliit vdiks sillutada ka
Turgi teed ELi tulevaste vabakaubanduslepingutega assotsieerumise poole.

Komisjon té6tab koos Tirgiga tolliliidu ajakohastamiseks valja uue ja laiahaardelise raamistiku.

5.2.6. Stabiilsus ja ditseng ELi naabruses

Praegu vaadatakse viimastel aastatel toimunud suurte muutuste valguses labi Euroopa naabruspoliitikat.
Idas keskendutakse Ukraina, Moldova ja Gruusiaga sdlmitud assotsieerimislepingute ning pdhjalike ja
laiaulatuslike vabakaubanduslepingute tGhusale rakendamisele, mis toob kaasa turgude jarkjargulise I6imumise.
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Komisjon teeb nimetatud kolme riigiga tihedat koost66d, et maksimeerida nende kaugelepirgivate lepingute
kaegakatsutavad majandustulemused. Ldunas on eesmérk sélmida p&hjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping
Maroko ja Tuneesiaga.

Ehkki komisjon on endiselt valmis uurima vdimalusi sdlmida assotsieerimisleping v6i pGhjalik ja
laiaulatuslik vabakaubandusleping ka teiste naabruses asuvate partneritega, eelkdige Jordaaniaga,
tunnistab ta, et tihedam I6imumine ELiga ei ole kdigi jaoks. Seepdrast uurib komisjon muid spetsiaalselt
vdlja tootatud viise, millega edendada vastastikuse huvi pohjal kaubandus- ja investeerimissuhteid teiste
naabruses asuvate partneritega. Samal ajal ja selleks, et soodustada piirkondliku kaubanduse I6imumist ELiga ja
ELi naabrite seas, tuleb kiirendada labirdakimisi, mida peetakse Euroopa — Vahemere piirkonna paritolureegleid
kasitleva uhtse piirkondliku konventsiooni raames nende reeglite ajakohastamiseks ja lihtsustamiseks.

Komisjon:

e rakendab tbhusalt Gruusia, Moldova ja Ukrainaga solmitud assotsieerimislepinguid / p6hjalikke ja
laiaulatuslikke vabakaubanduslepinguid;

o votab eesmargiks s6lmida pohjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping Maroko ja Tuneesiaga ning

e pulab Iopetada pooleliolevad labirdaakimised, et ajakohastada ja lihtsustada Euroopa — Vahemere piirkonna
paritolureegleid késitleva Uhtse piirkondliku konventsiooni raames Euroopa — Vahemere piirkonna
péaritolureegleid.

5.2.7. Keerulised suhted Venemaaga

EL.i strateegiline huvi on endiselt Venemaa ja ELi suurem majanduslik 1&henemine. Selle puhul on maarav
siiski eeskatt Venemaa sise- ja vélispoliitika kurss, mis silamaani ei ndita méarki vajalikest muutustest. Arvesse
tuleb votta ka Euraasia Majandusiihenduses toimuvat arengut.

Jareldus

Kaubandus ei ole eesmark omaette. Kaubandus on vahend, millega pakkuda inimestele eeliseid. ELi
kaubanduspoliitika eesmérk on neid eeliseid voimalikult h&sti &ra kasutada.

Selleks tuleb tagada, et kaubandus- ja investeerimispoliitika oleks tdhus. Selle poliitikaga tuleb lahendada
tegelikke probleeme, ldhtudes nidisaegsest arusaamast, et maailma majandus on dleilmsete vaartusahelate
kaudu tihedalt labipdimunud, et teenused — sealhulgas need, mille pakkujad peavad liikuma Qile piiride — on iha
olulisemad ning et digitaalrevolutsioon toob rahvusvahelises majanduses kaasa Umberkorraldused.
Kaubanduslepingutega tuleb kdrvaldada tOkked, millega ettevGtjad tédnapdevases maailmamajanduses kokku
puutuvad. Samuti tuleb neid lepinguid tdhusalt rakendada ja joustada, sealhulgas vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate huvides.

Samamoodi tuleb kaubandus- ja investeerimispoliitikas vodtta vastutus ELi vaartuste ja standardite
toetamise ja edendamise eest. EL peab tegema partneritega koostddd, et edendada inimdigusi, to6taja digusi
ning keskkonna-, tervise- ja tarbijakaitset, toetada arengut ja taita oma osa korruptsiooni véljajuurimisel. Lisaks
peavad tulevased pohistrateegiad, mida rakendatakse Euroopa I6imimiseks maailmamajandusse, nagu
investeerimis- ja digusalane koost6o, toetama ELi laiemat eesmarki kaitsta inimesi ja meie planeeti, mitte seda
00nestama. lgasugune kaitse taseme muudatus saab tdhendada ainult selle tdstmist tlespoole.

Kdikide nende eesmarkide tditmiseks on hadavajalik kaubanduspoliitika, mis ei tee Uleilmastumise
kujundamise putdlustes allahindlusi. Kaubandus toob inimestele kdige rohkem kasu siis, kui sellega luuakse
majanduslikud v@imalused. Selle jaoks on vaja meetmeid WTO raames toimiva mitmepoolse sisteemi
toetamiseks ning sihiparast strateegiat kahepoolsete ja piirkondlike kaubandus- ja investeerimislepingute jaoks.

EL suudab saavutada need eesméargid vaid siis, kui ta koneleb thel h&alel ning tagab, et kdiki ELi
lilkmesriike, inimesi ja ettevotteid koheldakse vordselt. Tuleb kindlustada eri poliitikavaldkondade sidusus.
Uhtsuse ja sidususe pdhimdtted peavad olema igapéevase t66 aluseks, sest komisjonil on kavas kaesolev teatis
ndukogu ja parlamendi abiga lahiaastail ellu viia.
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