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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu toimimise tShustamine,
kasutades ira Lissaboni lepingust tulenevat potentsiaali” ja teemal ,Voéimalikud muutused ja
kohandused Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises iilesehituses”

(2016/C 013/27)

Raportoor: Luca JAHIER
Kaasraportoor: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

19. mail 2015 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 304 loikele 1
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Euroopa Liidu toimimise tohustamine, kasutades dra Lissaboni lepingust tulenevat potentsiaali”
ja
,Voimalikud muutused ja kohandused Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises iilesehituses”.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 510. istungjargul 16.-17. septembril 2015
(16. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 185, vastu hdiletas 4, erapooletuks jii 4.

1. Sissejuhatus

1.1.  Kéesolev arvamus on koostatud Euroopa Parlamendi taotlusel pdhiseaduskomisjoni kahe jargmise raporti taustal:
,Euroopa Liidu toimimise tShustamine, kasutades dra Lissaboni lepingust tulenevat potentsiaali” (raport6orid: Mercedes
Bresso ja Elmar Brok) ning ,Voimalikud muutused ja kohandused Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises iilesehituses”
(raportoor: Guy Verhofstadt).

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa Parlamendi algatust. Algatusest saab kindlasti oluline panus
Euroopa Liidu tuleviku teemalise arutelu taaskdivitamisse. Komitee on kdnealusel teemal juba vastu votnud mitu arvamust
ja kohustub andma oma panuse Euroopa Parlamendi toosse edaspidigi.

1.3.  Komitee on organiseeritud kodanikuiihiskonna institutsiooniline esindaja (') Euroopa tasandil ja komitee liikmed on
Jiidu iildistes huvides [...] oma kohustuste taitmisel tiiesti soltumatud” (). Euroopa institutsioonide nduandva organina
tagab komitee alates oma loomisest Euroopa kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide tohusa, ulatusliku ja jirjepideva
osaluse ELi poliitika kujundamisel ja otsustusprotsessides. Seega aitab komitee tagada et ,otsused tehakse nii avalikult ja nii
kodanikulihedaselt kui voimalik”(*), panustades nii liidu pidevuse kasutamist reguleerivate subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotete (*) rakendamisse.

2. Euroopa teelahkmel: voimaluse drakasutamine

2.1.  Ligi kuus aastat parast Lissaboni lepingu joustumist esitas Euroopa Parlament kiisimuse, kas Euroopa Liit suudab
toime tulla tema ees seisvate valjakutsetega, kasutades tdielikult dra Lissaboni lepingu olemasolevaid sitteid, ja/voi kas oleks
vajalik muuta teatud poliitikavaldkondi ja Euroopa Liidu praegust institutsioonilist iilesehitust.

(") Organiseeritud kodanikuithiskonda véib maaratleda kéigi organisatsiooniliste struktuuride kogumina, mille liikmete eesmirgid ja
kohustused teenivad iildisi huve ning mis tegutsevad vahendajatena riigiasutuste ja kodanike vahel.

Vt 22. septembri 1999. aasta arvamus teemal ,Organiseeritud kodanikuithiskonna roll ja panus Euroopa iilesehitamisel” (EUT
€ 329,17.11.1999, Ik 30) ning 25. aprilli 2001. aasta arvamus teemal ,Organiseeritud kodanikuiihiskond ja Euroopa valitsemine —
komitee panus valgesse raamatusse” (EUT C 193, 10.7.2001, Ik 117).

Vt ELi toimimise lepingu artikli 300 Ioige 4.

Vt Euroopa Liidu lepingu artikkel 1.

Vt Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ige 1.
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2.2.  2008. aastal puhkenud kriis néitas tdsiseid puudujdike euroala iilesehituses ja ELi institutsioonilises struktuuris, mis
andis tduke votta kiiresti kohandamis- ja uuendusmeetmeid. Need muutused on niidanud Euroopa Liidu institutsioonide
vastupidavust ja voimet tulla toime euroala iildise lagunemise ohuga. Lisaks sellele oli tulemuseks solidaarsus- ja
toetusmehhanismide kasutuselevott, mis on ELi ajaloos esmakordne. Siiski peab EL taastama majanduskasvu piisaval
tasemel, et parandada ettevotluskeskkonda ja siilitada tookohti ning vihendada toopuudust, sotsiaalset ebavordsust ja
astimmeetrilist arengut litkmesriikide ja piirkondade vahel. Seni on majanduskasvu toetavad meetmed olnud kdnealuste
eesmirkide saavutamiseks ebapiisavad.

2.3, Sellegipoolest on majandusprobleemide tagajirjel lithikese aja jooksul kiivitatud suur arv kiireloomulisi majandus-
ja eelarvealgatusi, mille eesmark on tulla toime tdsise finants- ja majanduskriisiga. Need meetmed on tekitanud tdsiseid
kartusi demokraatliku vastutuse ning sotsiaalse mdju seisukohast, millele ei ole piisavalt tdhelepanu pooratud.
Tihelepanuvidirne on see, et kriisimeetmed on toonud esile mure ldbipaistvuse, vastutuse ja jitkusuutlikkuse parast
Euroopa otsustusprotsessis, mille pShjuseks on muu hulgas korduv tagasipoordumine valitsustevahelise meetodi juurde.

2.4, Kuiisi ajal allkirjastas enamik ELi liikmesriike valitsustevahelisi lepinguid, mis kujutavad endast viljaspool ELi
aluslepingute menetlusi koostatud digusvahendeid. Tegemist on majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepinguga ning Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepinguga. Konealused lepingud on sdlmitud ilma
ulatuslikuma ldbipaistva ja tdelise avaliku aruteluta. Sellist valitsustevahelist ldhenemisviisi, mida esindab Euroopa
Ulemkogu, voib seletada kriisi finantsmddtme ja pakilise vajadusega votta kiiresti kasutusele tdhusad vahendid, et kriisist
vilja tulla. See tdstatab kiisimuse seoses voimaliku vastuoluga kdnealuste lepingute valitsustevahelise olemuse ja ELile
omase Oigusriigi pohimdtte vahel.

2.5.  Praegu peab EL toime tulema kasvava killustatusega ning suuri lahkhelisid pdhjustava majandusliku, sotsiaalse ja
poliitilise kriisiga, millega kaasneb ithiskondlike pingete kasv, mis kokkuvdttes pdhjustavad itha suuremaid erinevusi.
Praegust Euroopat iseloomustavad taaselustunud eelarvamused, rahvuslikud stereotiiiibid ja siivenevad 16hed rahvaste ja
riikide vahel, millega kaasneb populistliku ja Euroopa-vastase liikumise tdus. Seega tuleb kiiresti tdsta esile neid tegureid,
mis ithendavad Euroopa rahvaid, nende asemel, mis neid lahku viivad. Protsess on pikaajaline ja see tuleks kiivitada
viivitamatult.

2.6.  Tianasele Euroopale on iseloomulik ka kodanike vihene usaldus ELi institutsioonide vastu ning viga kriitiline
suhtumine traditsioonilisse demokraatlikku poliitikasse. See peegeldub eelkdige riikide tasandil, mida on niidanud meile ka
hiljutised valimistulemused. See mdju on vdga tuntav ka Euroopa tasandil. 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimistel said
ligikaudu veerandi kohtadest Euroopa projekti voi teatavate Euroopa poliitikameetmete suhtes skeptiliste parteide
kandidaadid. Vaatamata liikmesriikide vastutusele tekkinud kriisi eest on kodanikel tunne, et just Euroopa on vastutav
sotsiaal-majanduslike probleemide eest voi et ELi institutsioonid ei tee piisavaid jupingutusi kodanike igapdevaelu
parandamiseks. Sellest hoolimata toetab mérkimisvddrne enamus valijaid endiselt Euroopa edasist integratsiooni.

2.7. Oht, et Uhendkuningriik astub EList vélja pdrast 2017. aastal vdi varem peetavat referendumit, ja piisiv ebastabiilsus
Kreekas kinnitavad veelgi tdsiasja, et EL on poliitilisel teelahkmel. Téepoolest v6ib viita, et Euroopa on kaotanud suunataju
seoses Euroopa integratsiooni siivendamisega ning et esile on kerkinud hulk kiisimusi Euroopa praeguse ja tulevase arengu
ja identiteedi kohta. Kui minevikus juhtis Euroopa integratsiooni visioon rahust, leppimisest ja majanduslikust ditsengust,
siis niitid ndib, et protsessi juhtimise asemel reageerib EL peamiselt ohtudele ja probleemidele.

2.8.  Seevastu peab Euroopa Liit Euroopa Ulemkogu endise eesistuja Herman Van Rompuy sénul piiiidlema praegu selle
poole, et leida dige tasakaal uusi voimalusi pakkuva ,véimaldava” Euroopa ja kodanikke toetava ,hooliva” Euroopa vahel (°).
Just selline siinergia, mida tugevdab uus osalusmddde, v3ib taastada ELi kodanike ja seega ka poliitikute usalduse Euroopa
projekti vastu Euroopa Liidu lepingu preambuli vaimus.

é) Herman Van Rompuy kone ,Is there a need for a ,New Pact” for Europe?”, Briissel, 17. juuni 2015.
http:/[www.newpactforeurope.eu/documents/eventsdocs/speech.vanrompuy.17june2015.pdf


http://www.newpactforeurope.eu/documents/eventsdocs/speech.vanrompuy.17june2015.pdf
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2.9.  Siseprobleemidele, millega EL silmitsi seisab, lisanduvad itha arvukamad votmetahtsust omavad vilisprobleemid.
Tegemist on itha kasvava hirmu ja ebakindlusega, mis seonduvad terrorismi, rindesurve, energiajulgeoleku ja territoriaalse
iihtekuuluvusega, millele lisandub kasvav ebastabiilsus ELi ida- ja 1dunapiiril.

2.10.  Selles viga keerulises olukorras on viimane aeg taaskiivitada arutelu ELi tShusa toimimise ja aluslepingute rolli iile
konealuses protsessis. Praegu on sobiv aeg uurida, kuidas saavutada paremaid tulemusi Euroopa kodanike jaoks ning
kohandada ja tugevdada praegust institutsioonilist {ilesehitust.

2.11.  Sama oluline on ka vajadus taastada usaldus, tehes suuremaid joupingutusi selleks, et selgitada kodanikele ELi
eeliseid ning kuulata kodanike ja kodanikuithiskonna esindusorganisatsioonide muresid. Valdava seisukoha jirgi ei ole EL
olnud edukas jatkusuutlike, kaasavate ja tasakaalustatud investeerimis- ja majanduskasvustrateegiate viljatootamisel ega
rakendamisel ning ebavordsuse vihendamisel. Lisaks sellele ei ole EL suutnud pakkuda oma kodanikele konkreetseid
tulemusi, mille eest vastutavad osaliselt liikmesriigid. Lopptulemus on see, et kodanike usaldamatus ELi vastu kasvab ning
kodanikud tajuvad ELi institutsioonide sekkumist kohaliku tasandi kiisimustesse kohatuna, samas kasvab ka puudus
asjakohase teabe jdrele. Usalduse ja usaldusvéirsuse taastamine Euroopa vastu on mdairava tihtsusega. EL on teelahkmel ja
kodanike heakskiit on esmatihtis selleks, et kdnealuses kiisimuses edasi liikuda.

3. Olemasolevate Euroopa aluslepingute parem &drakasutamine

3.1.  Kahtlemata pakuvad olemasolevad Euroopa aluslepingud hulga kasutamata véimalusi, mida saaks kasutada
poliitikameetmete parandamiseks ja ELi tugevdamiseks, nii sisemiselt kui véliselt. Nii siivendatud poliitikameetmete
analiiiisi kui ka nende parema rakendamise seisukohast on olemas palju erinevaid poliitikavaldkondi ja tehnilisi vahendeid,
mida saaks sel eesmdrgil dra kasutada. See peaks olema Euroopa Liidu ja selle institutsioonilise iilesehituse praegune
prioriteet.

3.2.  Vaatamata vajadusele muuta Euroopa Liidu praeguse institutsioonilise raamistiku teatud elemente, viies
aluslepingutesse sisse konkreetsed muudatused, tuleb tunnistada, et selleks vajalikud tingimused ei ole praegu tdidetud.
Seepdrast kisitleb komitee aluslepingute muutmise ja kohandamise kiisimust iiksnes vajaduse korral.

3.3.  Kodanike usalduse taastamiseks ELi vastu on kesksel kohal vajadus tagada sidusus ja kooskdla ELi poliitikameetmete
ja tegevuste vahel, nagu on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 7, tdhustades niimoodi olemasolevate
lepingute rakendamist. See tdhendaks territoriaalse tihtekuuluvuse tasakaalustamist aluslepingute majandusliku ja sotsiaalse
modtmega. Eelkdige oleks vaja tdielikult rakendada Euroopa Liidu lepingu artikkel 3, kus on muu hulgas sitestatud, et EL
peab pdhinema ,kdrge konkurentsivdimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmirk on saavutada tdielik to6hdive ja
sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna kvaliteedi parandamisel. [...] Liit edendab
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iithtekuuluvust ja liitkmesriikide vahelist solidaarsust”.

3.4.  Aluslepingute olemasolevate sitete alakasutamise kohta voib tuua nditeks ka Euroopa Liidu toimimise lepingu viit
horisontaalset klauslit, mis seonduvad eelkdige meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamisega (artikkel 8), kdrge to6hoive
taseme tagamisega, piisava sotsiaalse kaitse tagamise ja sotsiaalse tdrjutuse vastase voitlusega (artikkel 9), diskriminee-
rimisvastase voitlusega (artikkel 10) ning keskkonna- ja tarbijakaitsega (artiklid 11-12). Tulevikus tuleks neid klausleid
kasutada, et suurendada Euroopa poliitikameetmete ja vastutuse vahelist seost ELi kodanike silmis.

3.5. Lisaks sellele on terve rida poliitikavaldkondi, mida ei ole piisavalt kasutatud. Peamine vahend 28 litkmesriigi
integreerimisel on olnud siseturg (°). Seda tuleks tiiendada edasise integratsiooniga, et edendada majanduskasvu,
konkurentsivdimet, toohdivet ja kasu kdigile ELi kodanikele ja piirkondadele. Selle saavutamiseks on vajalikud olulised ELi

(®)  Euroopa Liidu toimimise lepingu jaotised I - IV.
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algatused eelkdige kaubaturgude, energeetika, transpordi, teenuste, tooturgude, riigihangete, intellektuaalomandi ja
digitaalmajanduse vallas. Lisaks peaksid lilkmesriikide reformid olema labipaistvamad maksunduse valdkonnas, tegelema
ebadiglase maksukonkurentsiga ning neid tuleks tiiendada ulatuslikumate poliitikameetmetega ELi tasandil (*).

3.6.  Kaks peamist valdkondlikku klastrit, mida peaksid hélmama tugevdatud ELi poliitikameetmed, peaksid olema
energialiit ja digitaalne iihtne turg. Digitaalse tihtse turu kohta on komitees koostamisel eraldi arvamus ning seetottu ei
kisitleta seda teemat iiksikasjalikult kdesolevas arvamuses.

3.7.  Et tulla toime energiavarustuse ebakindluse vilisohuga, voiks EL kohaldada ELi toimimise lepingu artikli 194
olemasolevaid sitteid ning liikuda energialiidu suunas. Komitee on korduvalt kaitsnud ideed ,Rohkem Euroopat”
energiapoliitikas ning kutsunud {iiles solidaarsusele, et saada juhtivaks jouks Euroopa energiapoliitika viljaarendamisel.
Artikkel 194 voimaldaks luua energialiidu tohusa ja labipaistva juhtimissiisteemi, mis muudaks ELi energiapoliitika
tohusamaks, vihendaks kulusid, looks véirtust kodanike jaoks ja suurendaks ELi vddrtust rahvusvaheliste partnerite silmis.
Taastuvenergia edendamine ja ettevdtjate toetamine energiaalasel tileminekul on selle protsessi lahutamatu osa.

3.8.  Lisaks sellele on tdelisi edusamme kaasava majanduskasvu, konkurentsivoime, t6ohdive ning koigile ELi kodanikele
ja piirkondadele kasu loomisel vdimalik saavutada ka strateegia ,,Euroopa 2020” jirgmise vahekokkuvdtte kaudu. Selleks
tuleks reformides keskenduda ELi investeeringutele, et suurendada innovatsioonivaldkonna konkurentsivoimet, t66hdivet,
ressursitdhusust ja sddstvat taasindustrialiseerimist, inimvéddrsete to0kohtade loomist, vorddiguslikkuse edendamist
tooturul, sotsiaalset ja piirkondlikku ithtekuuluvust, kaasamist ja hésti toimivat siseturgu. Komitee rohutab, et Euroopa
ei vaja mitte tiiesti uut, vaid palju tshusamat strateegiat ,Euroopa 2020” (¥), mis hélmab tshusamalt, tasakaalustatumalt ja
demokraatlikumalt kujundatud Euroopa poolaastat.

3.9.  Mastaabisddstu saavutamisele ja ELi poliitiliste eesmirkide elluviimisele vdiks kaasa aidata ELi omavahendite
siisteemi reformimine, lihtsustades olemasolevat sisse- ja viljamaksete siisteemi liikmesriikidele, esitades uue omavahendite
stisteemi ning reformides korrigeerimissiisteemi. Omavahendite siisteemi muutmine tdhendaks Rooma lepingu esialgse
artikli 201, niiiid Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311 esmakordset korrektset ja tdielikku rakendamist. Komitee
jaoks on vdga tihtis, et omavahendite siisteem vastaks mitmele kriteeriumile. Need peaksid holmama oiglust, tdhusust,
stabiilsust, labipaistvust, lihtsust, vastutust, eelarvedistsipliini, keskendumist Euroopa lisavdirtusele, subsidiaarsust ja
fiskaalsuverddnsust. Nende eesmirkide saavutamiseks on tehtud ettepanek kasutada dra ELi eelarve jdrgmist
vahekokkuvotet, et vdtta vastu Monti korgetasemelise toorithma asjakohased ettepanekud. Pohieesmirk peab olema
tugevdada ELi eelarve sdltumatust, et see voiks olla riiklike eelarvete jaoks finantsvéimendus ja neid suuremal mdiiral
taiendada. See aitab otseselt saavutada mastaabisdastu ja ELi poliitilisi eesmarke (*).

3.10.  Samuti vajab EL reforme, et tugevdada iihise kodakondsuse tunnet Euroopa tasandil. Kuid tihise Euroopa
kodakondsuse tunnet ei ole vdimalik luua ilma kodanike kaasamiseta Euroopa tasandi otsustusprotsessi. Selleks tuleb
koigile kodanikele kdigis ELi liikmesriikides anda vdimalus tunda, et nad tegutsevad iihiselt iihise eesmirgi nimel. Uks
voimalus selle saavutamiseks on anda kodanikele voimalus valida Euroopa Parlamendi litkmeid riigitilestest nimekirjadest, st
mitmest liikmesriigist parit, aga Euroopa erakondi esindavaid kandidaate, selle asemel, et anda haal iiksnes riiklikele
erakondadele. See voib siiski nduda aluslepingu muutmist ELi toimimise lepingu artikli 223 muutmise teel.

() 10. detsembri 2014. aasta arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu 16puleviimine — maksupoliitika roll” (ELT C 230, 14.7.2015,

lk 24).

! 19. veebruari 2015. aasta arvamus teemal ,Edusammud strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel ja kuidas saavutada 2020. aastaks
selle eesmirgid” (ELT C 251, 31.7.2015, 1k 19).

1G] 29. mirtsi 2012. aasta arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: ndukogu otsus Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta” (COM

(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)) ning ,Muudetud ettepanek: néukogu mdirus, millega kehtestatakse Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi rakendusmeetmed” (COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP)) (ELT C 181, 21.6.2012, lk 45).
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3.11.  Sellega seoses on k0m1tee juba varem rohutanud vajadust Euroopa Liidu pohidiguste harta tohusa rakendamise
jarele uute sihiparaste algatuste (*°) abil. Komitee rohutab vajadust tagada koigi inimeste vordoiguslikkus, pocrates erilist
tihelepanu haavatavatele rithmadele. Komitee toonitab, et ELi tasandil kehtivad harta kohustused koigile institutsioonidele,
ametitele ja asutustele. Komitee innustab liikmesriike looma kaitsmisele ja edendamisele suunatud pShidiguste kultuuri igal
valitsustasandil ning koigis poliitika ja digusloome valdkondades. Lisaks peaks komitee kindlaks tegema konkreetse méju,
mis avaldub pohidigustele tilevotmisprotsessi kdigus, ning seda analtitisima. Komitee kutsub komisjoni tungivalt iiles tditma
kindlalt aluslepingute kaitsja rolli ja kasutama rikkumismenetlust, jittes kdrvale poliitilised kaalutlused. Lisaks on komitee
innustanud koiki pohidiguste joustamises osalevaid ELi institutsioone, ameteid, asutusi ja lilkmesriike edendama neid
kodanikuiihiskonna osaluse abil. Kdigis majandusjuhtimist ja siseturu toimimist ksitlevates maarustes tuleb votta arvesse
ELi harta sitteid, viies selleks libi konkreetse hinnangu (*').

3.12.  Viimase kiimne aasta jooksul on ELi 28 liikmesriiki seisnud silmitsi oluliste probleemide ja sotsiaalseid
lahkarvamusi pdhjustanud  kiisimustega, millega iikski liikmesriik ei suudaks iiksi tdhusalt toime tulla. Uksnes
kooskolastatud poliitikameetmete ja iihise tegevusega Euroopa tasandil on vdimalik saavutada positiivseid tulemusi.
Eelkdige kehtib see rinde- ja varjupaigapoliitika ning iihise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas. Mdlemas
poliitikavaldkonnas jitavad olemasolevad aluslepingud palju tegutsemisruumi ning paljusid sitteid ei ole dra kasutatud
ithise ja kooskolastatud poliitilise tahte puudumise tttu (*?). Seepirast tuleks Euroopa Liidu lepingu artikleid 21-46 ja
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 76—81 paremini dra kasutada.

3.13.  Selleks, et edasi liikuda on vaja ithendada ambitsioonid, pragmatism ja innovatsioon. Komitee on arvamusel, et
praegune hetk pakub meile vdimaluse vastata ELi ees seisvatele viljakutsetele ning tootada selle nimel, et EL siseneks uude
arenguetappi. See on véimalus tootada vélja uus pakt litkmesriikide vahel ning ELi ja kodanike vahel, et luua Euroopa, mis
tugevdab koostood, konkurentsivdimet ja majanduskasvu, integratsiooni ja solidaarsust.

3.14.  Uks alakasutatud vahend on kahtlemata ,tShustatud koosto6d” (mis on mddratletud Euroopa Liidu lepingu
artiklis 20). Seda menetlust kasutati esimest korda abielulahutuse ja lahuselu valdkonnas ning seejirel seoses ELi iihtse
patendikaitse loomise ja kavandatava finantstehingute maksuga. Teiseks vdib kasutada ,sillaklauslit” (st Euroopa Liidu
lepingu artikli 48 1oiget 7). Igal juhul nduaksid need muudatused lifkmesriikide valitsuste iihehddlset otsust Euroopa
Ulemkogus vdi ndukogus, mida voib olla raske saavutada. Need kaks vahendit voiksid pshimétteliselt lihtsustada ja
kiirendada ELi otsustusprotsessi.

3.15.  Seega on ddrmiselt oluline toetuda jireldustele, mis Euroopa Ulemkogu tegi 26.-27. juunil 2014 toimunud
kohtumisel, kus lepiti kokku, ,et itha tihedama liidu kontseptsioon vdimaldab eri riikidele erinevaid integratsiooniviise,
voimaldades integratsiooni suvendada soovivatel riikidel sellega edasi minna, austades samas nende soovi, kes integratsiooni
rohkem siivendada ei taha” (*%). See avaldus loob aluse diferentseeritud Euroopa Liidule, kus osalevad koik 28 liikmesriiki —
vajadusel erinevas ulatuses —, lihtsustades seeldbi tohustatud koostood strateegilistes valdkondades, kuid kus voivad tidiel
médral osaleda kdik liikmesriigid.

3.16.  Lisaks suureneb komitee hinnangul makropiirkondlike strateegiate osatdhtsus ELi tuleviku jaoks veelgi. Nende
strateegiate tugevdamine ja laiendamine voiks aidata kaasa sellise Euroopa vahetasandi tekkele, mis voiks viia ELi
lahenemiseni ning saavutada organiseeritud kodanikuithiskonna, sh majandus- ja sotsiaalpartnerite stistemaatilise
kaasamise.

(% 21. septembri 2011. aasta arvamus teemal,Komisjoni teatis ,Euroopa Liidu strateegia pohidiguste harta rakendamiseks™ (ELT
C 376, 22.12.2011, 1k 74).

(") Seoses aluslepingute voimaliku muutmisega on komitee juba teinud ettepaneku lisada aluslepingutesse sotsiaalse arengu protokoll.
Vt 17. jaanuari 2013. aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis ,Uhtse turu akt Il — itheskoos uue majanduskasvu eest” (ELT C 76,
14.3.2013, lk 24).

" 11, septembri 2014. aasta arvamus teemal ,Euroopa sisserdndepoliitika” (ELT C 458, 19.12.2014, lk 7), 9. juuli 2014. aasta
arvamus teemal ,Euroopa sisserdndepoliitika ja suhted kolmandate riikidega” (ELT C 451, 16.12.2014, lk 1) ning 27. oktoobri
2011. aasta arvamus teemal ,ELi uus vilis- ja julgeolekupoliitika ning kodanikuiihiskonna roll” (ELT C 24, 28.1.2012, lk 56).

(**)  Jarelduste punkt 27.
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4. Euroala tugevdamine ning majandus- ja rahaliidu 16puleviimine

4.1.  Eesmirk parandada majandus- ja rahaliidu ebadnnestunud iilesehitust ja tugevdada majandusjuhtimist on viimastel
aastatel olnud ELi kriisistrateegia keskmes. Kiirmeetmed majandus- ja rahaliidu pinnal hoidmiseks on viinud teatud
arenguteni, kuid need on alati tulenenud valitsustevahelisest otsustusprotsessist. Praecgu on oluline tagada, et sellised
valitsustevahelised lahendused ei kujuneks piisivaks ELi aluslepinguid tdiendavaks diguslikuks raamistikuks.

4.2.  Konealuses kontekstis on esmatdhtis litkuda kiiresti praegusest siisteemist, mis pohineb eelarvedistsipliini tagamise
eeskirjadel, suurema tihtlustamise poole euroala riikide vahel.

4.3, Koigepealt, arvestades, et euro on ELi raha, peavad euroala liikmesriigid kiirendama ja siivendama integratsiooni
majandus- ja rahaliidu viljakujundamise kaudu — protsess, mis peab jiima avatuks koigile ELi liikmesriikidele. Seda on
voimalik saavutada joulise juhtimise ja euroala institutsioonilise raamistiku tugevdamise abil, mis peab tuginema jargmistel
aspektidel:

— rahandus- ja finantssammas, mis on enamjaolt paigas ning mis peaks holmama ELi juhitavat tdiediguslikku
pangandusliitu, et luua iileeuroopaline kapitaliturg, kaitstes samas maksumaksjaid {ileméddrase riskide votmise ja
kontrollimatu maksejouetuse eest;

— majandussammas, et tugevdada otsustusprotsessi majanduspoliitikas, edendades nii majanduskasvu, t66hdivet,
konkurentsivdimet, lahenemist ja Euroopa solidaarsust;

— sotsiaalsammas, mis on lahutamatu majandusarengust ja majanduslikust tohususest, et tagada Euroopa Liidu
aluslepingute tdielik rakendamine ELi lepingu artikli 3 kohaselt ning parandada sotsiaalset ja territoriaalset
thtekuuluvust;

— poliitiline sammas, sh suurem vastutus ja demokraatlik diguspirasus, et parandada usaldusvddrsust ja usaldust.

4.4.  Lisaks tuleb astuda samme euroala eelarve kasutuselevotu suunas, mis aitaks leevendada vdimalikke Sokke edaspidi,
eeldusel, et konealune voimalik fiskaalvoimekus on mdeldud tingimusliku abina reformide poole piiiidlemiseks. Nagu
mirkis komitee omaalgatuslikus arvamuses majandus- ja rahaliidu viljakujundamise kohta (**), véiks sellist euroala eelarvet
rahastada finantstehingumaksuga, mis hélmaks kogu euroala, siisinikdioksiidimaksuga, ajutise maksuga voi ihiste
volakirjade emiteerimisega. Siiski ei ole veel itheski kdnealustest valikutest kokkuleppele joutud.

4.5.  Euroopa majandusjuhtimise edusammud on v6imalikud vaid siis, kui tugevdatakse ELi sotsiaalset mdddet. See peaks
pohinema ELi lepingu artikli 3 tasakaalustatumal kohaldamisel. Artiklis sitestatakse, et Euroopa Liit peab leidma tasakaalu
majandusliku tohususe ning sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse vahel. Lisaks on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 151 jla5 153 eesmark toetada liikmesriikide sotsiaalsiisteemide iihtlustamist. See on kiisimus, mida komitee uuris
2013. aastal (°).

4.6.  Samal ajal on vaja suurendada ELi demokraatlikku legitiimsust, et tugevdada selle poliitilist raamistikku, ning
eelkdige Euroopa Parlamendi rolli. Selleks on vdimalik rakendada konkreetseid meetmeid kehtiva aluslepingu ja kehtivate
eeskirjade raames. Keskpikas ja pikas perspektiivis oleks soovitav, et aluslepingu voimaliku muutmise korral
kooskolastataks institutsioonilised sitted tdelise poliitilise liidu hddavajalike nduetega. Komitee on juba heaks kiitnud
viga iiksikalsgaliku tegevuskava majandus- ja rahaliidu poliitilise samba teostamiseks, milles esitatakse terve rida voimalikke
meetmeid (*°).

(" 9.juuli 2014. aasta arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud
ELi jargmiseks digusloomeperioodiks” (ELT C 451, 16.12.2014, lk 10).

(**)  22.mai 2013. aasta arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalne mdéde” (ELT C 271, 19.9.2013, Ik 1) ja 17. oktoobri 2013.
aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse modtme
tugevdamine™ (ELT C 67, 6.3.2014, 1k 122).

("% 27. mai 2015. aasta arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu valjakujundamine: poliitiline sammas” (ECO/376) (ELT C 332,
8.10.2015, Ik 8).
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4.7.  Komitee vdtab teadmiseks viie presidendi 22. juuni 2015. aasta aruande Euroopa Ulemkogule ,Euroopa majandus-
ja rahaliidu loomise 1dpuleviimine” ning loodab, et seda kasutatakse alusena otsustavamate meetmete vdtmiseks, nagu
eespool mirgitud (/).

5. Kodanikuosaluse, demokraatia ja vastutuse tugevdamine: edasised sammud

5.1.  Kodanik peaks olema ELi tulevikku késitleva arutelu keskmes. Demokraatia ja vastutus on Euroopa kodakondsuse
pohimdisted. Nende pohimdtete rakendamisel on vdtmeroll Euroopa Komisjonil, kes on aluslepingute kaitsja. Euroopa
Komisjon on Euroopa institutsioon, kellel on seadusandliku algatuse ainudigus ning votmeroll nende erinevate joudude ja
huvide tasakaalustamisel, mis moodustavad Euroopa Liidu. See tasakaalustamine peab toimuma samaaegselt subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pohimdtete tdhusama rakendamisega ELi demokraatlikuma ja kaasavama juhtimise saavutamiseks.

5.2.  Lissaboni lepingus nihakse ette Euroopa Parlamendi osatihtsuse suurendamine ja litkmesriikide proaktiivne
lahenemine tdnu tugevdatud noukogule. Igal juhul on tulevikus vaja veelgi laiendada Euroopa Parlamendi padevusi, nt
suurema rolli kaudu Euroopa majandusjuhtimises ja Euroopa poolaastas, ning panna paika kolme institutsiooni vahel
paremini tasakaalustatud vastutuste jaotus ja institutsioonidevaheline koost66, mis tagaks tugevama ELi meetodi.
Konealuses kontekstis pakub erilist huvi kolmepoolsete labirdakimiste ulatuslik kasutamine Gigusaktide vastuvdtmiseks
seadusandliku tavamenetluse kohasel esimesel ja teisel lugemisel (**). Kolmepoolsed libirazkimised on saanud suurel maaral
normiks, mis on vastuolus ldbipaistvuse ja vastutuse demokraatlike pohimdtetega ning vajaliku tasakaalu sdilitamisega
kolme institutsiooni vahel seadusandliku tavamenetluse raames. Komitee pooldab seetdttu tagasipdérdumist seadusandliku
tavamenetluse vaimu, kui mitte sdnastuse juurde, kusjuures kolmepoolsed ldbirddkimised peaksid jadma erandiks.

5.3.  Lisaks sellele on ELi meetodit ka voimalik tShusamalt kohaldada horisontaalse subsidiaarsuse kaudu. Aluslepingutes
puudub nii selle kui ka vertikaalse subsidiaarsuse mdiste selgesonaline miiratlus. Sellegipoolest tihendab horisontaalne
subsidiaarsus erasektori osalejate, sh kodanike ja kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide avaliku rolli ja nende osaluse
tunnustamist poliitikakujundamise ja otsustusprotsessis nende konkreetse ndustamisiilesande kaudu ning sotsiaalpartnerite
iseseisva seadusandliku rolli tunnustamist Euroopa sotsiaaldialoogi kontekstis.

5.4. Horisontaalse subsidiaarsuse mdistet, mida monikord nimetatakse ka funktsionaalseks subsidiaarsuseks,
tunnustatakse juba kaudselt aluslepingute artiklites 152, 154 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 155
sotsiaaldialoogi ja sotsiaalpartnerite osatihtsuse kohta.

5.5.  Ka Euroopa Liidu lepingu artiklis 11 nimetatakse osalusdemokraatiat esindusdemokraatia oluliseks tdiendavaks
elemendiks, kooskalas ELi lepingu artiklitega 10 ja 12 (*%), mis on demokraatia peamine alus. Nagu komitee on mitmeid
kordi réhutanud, avavad Euroopa Liidu lepingu artikli 11 Idiked 1 ja 2 (*°) olulisi véimalusi Euroopa demokraatia arenguks,
pannes aluse sellise pikaajalise struktureeritud dialoogi loomisele kodanikuithiskonnaga Euroopa tasandil, mis toimub
samaaegselt ELi institutsioonide ja likkmesriikide poliitilise dialoogiga.

5.6.  Lisaks sellele tuleb ELi meetodit tdiendada tugevdatud vertikaalse subsidiaarsusega, tugevdades riikide parlamentide
rolli ELi poliitika kujundamisel ning tdhustades koostood riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel.

7y http:/Jec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/ 5-presidents-report_et.pdf
(! Kolmepoolsed libiraikimised on sitestatud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 13. juuni 2007. aasta kaasotsustamisme-
netluse praktilist korda kisitlevas iihises deklaratsioonis (Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 251) (ELT C 145, 30.6.2007,
Ik 5).
Riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi rolli kohta.
(% Artikli 11 Ioigetes 1 ja 2 on sitestatud, et:
Jnstitutsioonid annavad kodanikele ja esindusiihendustele sobival viisil vdimaluse teha teatavaks ja vahetada avalikult oma seisukohti liidu
tegevuse kaigis valdkondades.”
Jnstitutsioonid peavad esindusithenduste ja kodanikuiihiskonnaga avatud, labipaistvat ja korrapdrast dialoogi.”
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5.7.  Koike seda, mida tilalpool on kirjeldatud, oleks olnud vdimalik saavutada juba kehtivate lepingute raames. Isedranis
oleks kodanikuosaluse, demokraatia ja vastutuse valdkonnas olnud vdimalik teha suuri edusamme ELi poliitikameetmete
sitvendamise ning protsesside ja rakendamise parandamisega. Nagu juba kahes komitee arvamuses (*') (**) mainitud, on
edusammud artikli 11 sitete t6husa rakendamise suunas olnud siiski piiratud ning seetdttu ei olnud voimalik anda
osalusdemokraatia mdistele asjakohast sisu.

5.8.  See kehtib ka Euroopa kodanikualgatuse kohta artikli 11 1dike 4 kohaselt. Euroopa kodanikualgatus peaks olema
osalusdemokraatia ja kodanikuaktiivsuse tdhtsaim vahend, kuid praegusel kujul on see iisna ebatdhus, ning selle
rakenduseeskirjad tuleks pohjalikult ldbi vaadata.

5.9.  Horisontaalse subsidiaarsuse pohimotet tuleb tugevdada ja laiendada tulevikus ka teistele poliitikavaldkondadele
kodanikuiihiskonnaga peetava struktureeritud dialoogi kaudu, nt keskkonna- ja tarbijakaitse valdkonnas. See tugevdaks
kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide rolli Euroopa menetlustes, vdimaldades neil tdiel mddral panustada nendega
seonduvatesse poliitikavaldkondadesse, andes osalusdemokraatia pShimdttele konkreetse sisu. Selle eesmargi saavutamiseks
ja organiseeritud kodanikuiihiskonda esindava ELi institutsioonina on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel vdtmeroll
osalusdemokraatia tdieliku potentsiaali rakendamisel ning kodanikuiihiskonna dialoogi arendamisel ja tugevdamisel
partnerluses ELi institutsioonidega.

5.10.  Organiseeritud kodanikuithiskonna institutsioonilise esindajana Euroopa tasandil on komiteel kolmekordne roll:
i) holbustada ja toetada dialoogi kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide vahel ja ELi institutsioonidega, ii) tagada
organiseeritud kodanikuithiskonna pidev osalus ELi poliitilistes protsessides ja iii) teostada jdrelevalvet Euroopa Liidu
lepingu artikli 11 rakendamise {ile.

5.11.  Seega ning ELi institutsioone ndustava organina (**) on komiteel vdimalus tiita tiielikult oma rolli i) kataliisaatori
ja koordinaatorina kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel ja nendega peetavas dialoogis, ii) tdhtsaima vahendajana
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja ELi otsuseid tegevate organite vahel ning iii) tShusa sillana liikmesriikide la
Euroopa tasandi vahel. Aluslepingute voimaliku muutmise korral taotleb komitee selle rolli selgesonalist tunnustamist (*).

5.12.  Parema Odigusloome tegevuskava kdivitamine peegeldab uue komisjoni soovi panna suur rohk oma
hindamistegevusele, ithendades selle protsessiga teised institutsioonid, ametiasutused ja kodanikuiihiskonna tervikuna.
Nouandva organina on komitee osalus poliitikameetmete hindamisel esmatahtis, kuna see pdhineb komitee diguspirasel
rollil ELi institutsioonilises iilesehituses: i) kaitsta ELi saavutusi Euroopa kodanike vajadustele vastamisel, ja ii) hoiatada
héirete eest ELi poliitikameetmete ja digusaktide rakendamisel ning vdimalike puuduste eest.

(") 14. novembri 2012. aasta arvamus teemal ,PGhimdtted, menetlused ja meetmed Lissaboni lepingu artikli 11 Idigete 1 ja 2
rakendamiseks” (ELT C 11, 15.1.2013, Ik 8).

(*) 2. juuli 2015. aasta arvamus teemal ,Hinnang Euroopa Komisjoni konsultatsioonidele sidusrithmadega” (ELT C 383, 17.11.2015,
lk 57).

(*})  Euroopa Liidu lepingu artikli 13 15ikes 4 ELi institutsioonilise raamistiku kohta on sitestatud, et ,,Euroopa Parlamenti, nsukogu ja
komisjoni abistavad néuandva pidevusega Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee.”

(**)  Konealuse ettepaneku tegi komitee Euroopa Ulemkogule juba 2006. aasta arvamuses, pohiseaduse lepingu ratifitseerimise
ebadnnestumisele jiargnenud jirelemdtlemisajal.
17. mai 2006. aasta arvamus teemal ,Komitee panus 15.-16. juunil 2006 toimuvale Euroopa Ulemkogule — jirelemdtlemisaeg”
(ELT C 195, 18.8.2006, Ik 64).
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5.13.  Rolli raames, mis on komiteele omistatud ELi lepingu artikli 13 loikes 4, tunnistatakse 22. veebruaril 2012
allkirjastatud Euroopa Komisjoni ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostooprotokollis ning 5. veebruaril 2014
komitee ja Euroopa Parlamendi vahel allkirjastatud koosto6lepingus olulist lisavdartust, mida komitee voib ?akkuda parema
digusloome programmile, edastades kodanikuithiskonna seisukohti kogu ELi poliitikatsiikli jooksul (*°). Seega nduab
komitee oma institutsioonilise rolli selget tunnustamist paremat digusloomet kisitleva institutsioonidevahelise lepingu iga
edasise muutmise korral (*°).

5.14.  Et sellele koigele tShusalt kaasa aidata, peaks komitee ise tdiel maira dra kasutama oma potentsiaali ning
tugevdama oma rolli, toimimist ja té6meetodeid, ning toimivaid seoseid peamiste Euroopa kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja vOrgustikega. Komitee on muu hulgas suurendamas oma to6de asjakohasust, keskendades oma
joupingutused rohkem ELi prioriteetsetele rithmadele ja poliitikameetmetele, arvestades talle aluslepingutega antud
ndéuandvat rolli.

5.15.  Sel moel voib komitee anda olulise panuse Lissaboni lepingu potentsiaali suurendamisse kodanikele otsest huvi
pakkuvates poliitikavaldkondades ning selliste vdimalike linkade kindlakstegemisel, mis nduavad asjaomaste poliitika-
meetmete muutmist ja kohandamist, et kodanike vajadustele paremini vastata.

Briissel, 16. september 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(**)  Euroopa Komisjoni ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostooprotokolli punktis 18 on sitestatud, et ,[kJomitee annab

panuse liidu digusaktide kohaldamise hindamisse eelkdige seoses horisontaalsete klauslitega, nagu on sitestatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklites 8-12".
Lisaks sellele on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Parlamendi koostodlepingus kirjas, et komitee esitab Euroopa
Parlamendile siistemaatiliselt mojuhinnanguid Euroopa Liidu oigusaktide kohta ,koos kodanikuiihiskonnalt saadud teabe ja
asjaomaste materjalidega selle kohta, kuidas kehtivad digusaktid ja rahastamiskavad reaalselt toimivad ja milliseid vajakajddmisi
tuleb arvesse votta ELi digusaktide ja meetmete kujundamisel ja libivaatamisel”.

(*%)  Arvamus delegeeritud igusaktide kohta (INT/768) (vastu vetud 16. septembril 2015) (vaata kiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k
145).



