ET

EUROOPA LIIDU VALISASJADE
EUROOPA JA JULGEOLEKUPOLIITIKA
IS KOMISJON KORGE ESINDAJA

Briissel, 6.3.2014
JOIN(2014) 9 final

UHISTEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Avatud jaturvaline tlemaailmne mer endusvaldkond:
Euroopa Liidu meresdidu turvalisuse strateegia elemendid

ET



ET

UHISTEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Avatud ja turvaline tlemaailmne merendusvaldkond:
Euroopa Liidu meresdidu turvalisuse strateegia elemendid

I Sissgjuhatus

Euroopa merendushuvid on olemuselt seotud tema kodanike ja kogukondade heaolu, joukuse
ja turvalisusega. 90 % ELi vdliskaubanduse ja 40 % sisekaubanduse transpordist toimub
meritsi. EL on maailmas suuruselt kolmas kalandus- ja vesiviljelustoodete importija ja viies
tootja. lgal aastal kilastab ELi sadamaid enam kui 400 miljonit reisijat. EL sBltub
vabakaubanduse, transpordi, turismi, bioloogilise mitmekesisuse ja maanduse arengu
tagamisel avatud ja turvalistest meredest. Kui e suudeta tagada kaitset arvukate merel
valitsevate ohtude ja riskide eest, vOivad seal areneda rahvusvahelised konfliktid, terrorism
vOi organiseeritud kuritegevus.

Just sellistest oludest tingituna on Euroopa Liit erinevate valdkondade ja riiklike asutuste
vahelist koost6édd tugevdades sunnitud tegema rohkem, tegutsema kiiremini ja véhemate
vahenditega. Kuna meresdidu turvalisuse sise- ja valismddde pdimuvad omavahel Uha enam,
on sektoripbhise ja riikide poliitika vahelise Uhtsuse saavutamiseks ning tsiviil- ja
sojavéevoimude tulemuslikuks koostooks vaja kdikide agaosaliste Uhist eesmargikindlust ja
jOéupingutusi. Euroopa Liidu juhtimisel Somaalias tegutseva merevée (EUNAVFOR)
operatsioon Atalanta, mis sai ELilt markimisvadarset koostooabi, illustreerib Uhise
l&henemisviisi tulemuslikkust.

2013. aasta detsembris réhutas Euroopa Ulemkogu vajadust kaitsta ELi strateegilis
meresdidu turvalisuse huvisid pajude erinevate riskide ja ohtude eest. Konkreetsete
eesmérkide osas rohutati ELi 2012. aasta Limassoli deklaratsioonis seda, , kui oluline on
merendusasjade parem juhtimine, sealhulgas [asjakohasel tasandil] tihedam koosttd”.! ELi
meresdidu turvalisuse strateegia annaks ELile aluse, millele tuginedes saaks EL anda oma osa
nii territoriaal- kui ka avamerel kehtiva eeskirjadepdhise hea valitsemistava kujundamisel.

ELi meresdidu turvalisuse strateegia hdlbustaks merenduse strateegilise, valdkondadelilese
|ahenemisviisi  kujundamist’. Lahtepunktiks pesks olema ELi koordineerimistegevus,
taiendava koostoime loomine liikmesriikide vahel ning koos nendega ning koost6o
rahvusvaheliste partneritega vastavalt kehtivatele lepetele ja digusaktidele ning Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioonile, mis oleks |&henemisviisi nurgakivi.

Strateegia eesmark e ole luua uus struktuure, programme voi Oigusakte, vaid pllda
olemasolevaid kasutada ja tugevdada. Tuleks tagada kooskdla kehtiva ELi poliitikaga.®

Tuleks tugevdada koosté6d olemasolevate vaitsustevaheliste ja rahvusvaheliste algatustega.’
Meresdidu turvalisuse koordineeritud |8henemisviis arendamine suurendaks meie merede

I ntegreeritud merenduspoliitika eest vastutavad Euroopa ministrid.

Valdkondadellesus viitab mitme merendusfunktsiooni vahelisele tegevusele vdi koostédle (nt
meresdidu turvalisus, merekeskkonna kaitse, kalanduskontroll, toll, piirivalve, Giguskaitse ja
kaitsepoliitika).

Naiteks: magrus (EU) nr 725/2004 laevade ja sadamarajatiste turvalisuse tugevdamise kohta; direktiiv
2005/65/EU sadamate turvalisuse tugevdamise kohta ja maérusega (EU) nr 324/2008, millega
kehtestatakse meresdiduturvalisuse aaste komigjoni kontrollide [&biviimise uuendatud kord.
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majanduskasvu ja tookohtade loomise potentsiaali, nagu on kehtestatud ELi
majanduskasvustrateegias , Euroopa 2020”

[ Meresdidu turvalisuse huvid
ELi peamised strateegilised meresdidu turvalisuse huvid on jérgmised:

o konfliktide ennetamine, rahu séilitamine ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamine
rahvusvaheliste partneritega tehtava koost6o abil. Seeldbi edendatakse rahvusvahelist
merendusalast koostood ja Gigusriigi pohimotteid, holbustatakse merekaubandust
ning panustatakse séastlikku arengusse;

. ELi kaitsmine meresdidu turvalisuse ohtude eest, sealhulgas kriitilise
mereinfrastruktuuri, nditeks sadamate ja terminalide, avamerergjatiste, veealuste
torujuhtmete, telekommunikatsioonikaablite, teadustegevuse ja innovadtiliste
projektide ning muu merel toimuva majandustegevuse kaitsmine;

o liidu véismerepiiride tulemuslik kontrollimine eemargiga ennetada ebaseaduslikku
tegevust;
o ELi Ulemaailmse tarneahela, meresdiduvabaduse, ELi liikmesriikide lippu kandvate

laevade rahumeelse 1&bisdidu Giguse ning meresditjate ja reisijate ohutuse ja
turvalisuse kaitsmine;

o ebaseadusliku, teatamata ja regul eerimata kalapliigi ennetamine.

1. M er esdidu turvalisuse ohud

Meresdidu turvalisuse ohud on mitmetahulised ning seavad ohtu Euroopa kodanikud ning
kahjustavad ELi strateegilis huve. Sellised meresbidu turvalisuse ohud mdjutavad mitmeid
poliitikavaldkondi erineval viisil. Meresdidu turvalisust ohustavad otse ja kaude sotsiaal sed,
majanduslikud ja keskkondlikud nahtused, néiteks kliimamuutused ja meredkosiisteemide
kahjustamine ning loodusvarade kahanemine, mis mdjutavad ELi liikmesriike ja teis
rannikualade riike, meresid ja ookeane. Kindlaks on médratud jargmised meresdidu
turvalisuse ohud:

o merepiiridega seonduvad territoriaal sed vaidlused, agressioon ja relvastatud konflikt
riikide vahdl;

o massihavitusrelvade levik, mis hdlmab keemilist, bioloogilist, radioloogilist ja
tuumaohtu;

o piraatlus jarelvastatud rodvimine merel;

o terrorism jamuud laevade, lasti jareisijate, sadamate ja sadamaragjatiste ning kriitilise

mereinfrastruktuuri  vastu suunatud tahtlikud ebaseaduslikud teod, sealhulgas
infoslisteemide vastu suunatud kiberrinnakud,;

Naiteks Euroopa Liidu rannaval veteenistuse foorum, Rahvusvaheline Mereorganisatsioon v6i Euroopa
merevaellemate foorum (CHENS).
> KOM(2010) 2020 (I8plik).
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o piirillene ja organiseeritud Kkuritegevus, seahulgas relvade, narkootikumide ja
inimeste ebaseaduslik merevedu ning ebaseadudlik, teatamata ja reguleerimata

kal apuuk;
o ebaseaduslike heidete vdi juhusliku merereostuse voimalik moju keskkonnale;
o loodusOnnetuste, aarmuslike sindmuste ja kliimamuutuste voimalik magju

meretranspordisisteemile ja eelkdige mereinfrastruktuurile;

o merel ja majandusvoondis esinevad tingimused, mis ndrgendavad mere- ja
merendussektori majanduskasvu ja tdokohtade |loomise potentsiaali.

v Strateegia eesmark

V bttes arvesse olemasolevate poliitiliste vahendite keerukust ning suurt hulka riikliku ja ELi
tasandi osalgaid ja Oigusakte, peab kdnealune strateegia olema kaasav ja terviklik ning
tuginema saavutatud tulemustele.

Hea nade on ELi terviklik l&henemisviis piraatlusevastasele voitlusdle Somaalia
rannikuvetes. Selleks on vaja mitmepoolset tegutsemist, mille kaigus |6imitakse tsiviil- ja
sgjaline koost6d; arendada suutlikkust ja partnerlussuhteid; finants- ja kohtulikku uurimist;
ning kohalikke, piirkondlikke ja rahvusvahelisi diplomaatilisi jéupingutusi ning poliitilist
puhendumist, aga ka teadus- ja innovatsioonikoost6od todstusega.

Kéesoleva strateegia eesmark on hdlbustada vadkondadellese meresdidu turvalisuse
ldhenemisviisi kujunemist. Selleks tuleb téita jargmised neli strateegilist eesmérki:

a. Kasutada parimal viisil riiklikul ja Euroopa tasandil olemasolevaid voimeid

Iga litkmesriik on gapikku kujundanud oma meresdidu turvalisuse stisteemid, struktuurid ja
lahenemisviisid, millest Uhelgi e ole kindlat eduvalemit. Neid jOupingutusi toetavad ELi
ametid, néditeks Euroopa Kaitseagentuur (EDA) ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus (EUSC),
Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA), Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava
operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuur (Frontex) ning Euroopa Kalanduskontrolli Amet
(EFCA), kes on védja arendanud sektoripShised stisteemid ja mereseirevdime. Selleks, et
tagada optimaal ne reaktsioon ohu korral, peaks kéesolev strateegia pakkuma tuge iga tasandi
asjaomastele asutustele ja agentuuridele meresdidu turvalisuse téhususe suurendamisel ning
valdkondadellese ja piirillese koost60 holbustamisel meresdidu turvalisuse sidusrihmade
seas.

b. Edendada Ulemaailmses merendusvaldkonnas tulemuslikku ja usaldusvaar set
partnerlust

Arvestades mereteede, Ulemaailmsete tarneahelate ja laevanduse rahvusvahelist iseloomu, on
ELi strateegilised merendushuvid kdige paremini kaitstud partnerluses teiste sidusriihmade
voi rahvusvaheliste organisatsioonidega. Liidu suutlikus teha rahvusvaheliste partneritega
koost6dd avaldab vahetut mdju vBimele oma huve kaitsta. Strateegia peaks Ulemaailmses
merendusvaldkonnas looma ELile maine kui usaldusvéaérsest, kindlast ja mgjusast partnerist,
kes on valmis ja suuteline rahvusvahelisi kohustusi téitma.

c. Edendada kulutéhusust

Aja, mil riiklikud kulutused on surve al ja vahendeid on piiratud ulatuses, peaks strateegia
tulemusel tekkima kulutbhus léhenemisviis meresdidu turvalisusele. ELi meresdidu
turvalisuse strateegia korraldus tugineb praegu peamiselt riiklikele slsteemidele ja
valdkonnapbhistele ldhenemisviisidele, mistGttu on operatsioonid kulukamad ja véhem
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tbhusad. Mereoperatsioonid tuleks muuta tohusamaks, parandades valdkondadellest
koost6dd, vOimal dades paremat teabevahetust riiklike ja ELi stisteemide vahel, luues toimivad
tsiviil-sdjalised liidesed ning rakendades teaduse ja tehnol oogilise arengu tulemusi poliitikas.

d. Suurendada liikmesriikidevahdlist solidaar sust

Merel toimuval terroririnnakul voi kasvdi Uhe peamise laevatee toimimishdiretel voib olla
katastroofiline m&ju mitmele liikmesriigile, kogu ELile v8i kolmandatele riikidele.
Intsidentide &rahoidmiseks, avastamiseks ja nendele reageerimiseks on vaa koikide
meresdidu turvalisuse sidusriihmade koost6od.

Kokkuleppe puudumine merendusvoondite, néiteks majandusvoondite piiritlemise tle voib
ollatéiendav ohutegur teatud piirkondades, naiteks Vahemerel.

Ké&esolev strateegia peaks puidma tugevdada litkmesriikidevahelist vastastikust toetust ning
vOimaldama tegeleda Uhiselt erandolukorra plaanimise, riskihaldamise, konfliktide
ennetamise ning kriisidele reageerimise ja kriisiohjega.

Vv ELi reageerimise kavandamine: saavutatud tulemuste kasutamine ja nende
parandamine

Strateegial, millega pliitakse parandada merenduse juhtimist, peaks olema neli auspdhimotet:

o valdkondadelllene lahenemisviis. parem koostod kdikide partnerite vahel alates
tsiviil- ja shjalistest asutustest (Giguskaitse, piirikontroll, tolli- ja
kalandusinspektsioonid, keskkonnaasutused, laevanduse jarelevalve, teadustegevus
ja innovatsioon, merevagi) kuni  toostuseni  (laevandus,  eraturve,
kommunikatsioonitehnol oogia, koolitustegevus, sotsiaal partnerid);

o funktsionaalne terviklikkus: Ghegi sidusriihma volitusi, vastutust ega kohustusi e tohi
muuta. Keskenduda tuleb hoopis sellele, milliseid spetsiifilisi funktsioone voi
Ulesandeid saab paremini téita koostoos teiste sidusriihmadega;

o merenduse mitmepoolsus: mitmepoolsus on merenduse valdkonna keskne pdhiméte,
kui késitletakse keerukaid kiisimusi, millele tuleb reageerida rahvusvahelisel tasandil
tehtava koostéd vormis. EL on tugevam ja tema huvid on paremini kaitstud, kui
rahvusvaheliste partneritega kdnel etakse tihel hdalel;

o eeskirjadest ja pOhimdtetest kinnipidamine: EL edendab rahvusvahelise Giguse,
inimBiguste ja demokraatia austamist ning URO merediguse konventsiooni ja selles
sitestatud eesméarkide tadielikku jargimist, kuna need on merel kehtiva
eeskirjadepdhise hea valitsemistava pohielemendid.

Neid nelja pohimdtet kohal datakse parema koostéo viies valdkonnas.

a. Valistegevus

Meresdidu turvalisust ja valitsemistava toetav ELi vdlistegevus ulatub rahvusvaheliste
partneritega peetavatest poliitilistest dialoogidest merendusalase suutlikkuse arendamise
toetamise ning sojaliste operatsioonideni, et térjuda piraatiust ja relvastatud réovimisi merel.
ELil tuleks paremini ja ulatuslikumalt kasutada meresdidu turvalisusega seotud sisepoliitika
parimaid tavasid, et edendada merede paremat majandamist. Seda voib kasutada néiteks
partnerriikide toetamisel, et parandada nende sadamate ja sadamargatiste kvaliteeti ning
laevade turvalisust selleks, et oleks tdidetud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO)
laevade ja sadamargatiste rahvusvaheline turvalisuse koodeks (I1SPS-koodeks) nduded, ning
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tagada meresitjate ohutus ja turvalisus selleks, et oleks tadetud Rahvusvahelise
Toborganisatsiooni  meretdonormide konventsiooni ja meremeeste isikut tBendavate
dokumentide konventsiooni nduded.

ELilt markimisvaarset koostdoabi saanud EUNAVFORI operatsiooni Atalanta edu piraatluse
torjumisel Somaalia ranniku lahedal nii maismaal kui merel on tublisti aidanud vahendada
meresdidu turvalisust ohustavaid pdhjuseid. Kogu operatsiooni tuleks anallilisida, et selgitada
vélja Opitu, mida saaks kasutada muudel juhtudel. Piraatluse ja laevade relvastatud rodvi vastu
voitlemist Aasias kasitlev piirkondlik koostooleping (ReCAAP) kujutab endast veel Uhte
mudelit, mis on andnud positiivseid tulemusi piraatluse vastu voitlemisel Kagu-Aasias ja
milles osalesid ELi liikmesriigid individuaalselt. Need néited viitavad meresdidu turvalisuse
valdkonnas tehtava koostoo véartusele.

Piirkondlikud aspektid

Moned merevoondid voi Ulemaailmse merenduse piirkonnad on ELi ja tema liikmesriikide
jaoks eriti olulised nende strateegilise vaartuse parast voi seetdttu, et kriisi puhkemine voi
ebastabiilse olukorratekkimine on seal véga tdendoline.

Kriitilise téhtsusega on Vahemeri, Atlandi ookean ning laevateede Ulemaailmne vorgustik
EuroopajaAasia, Aafrikaja Pohja- ja LOuna-Ameerikavahel.

Aafrika kontinenti Umbritsevatele vetele, sealhulgas Guinea lahele, tuleb Uha rohkem
tahelepanu podrata ning seal tuleb kohaldada rahvusvaheliselt koordineeritud |ahenemisviisi®.
Piraatluse ja relvastatud rodvimiste sagenemine Guinea lahes viitab vagadusele ELi
koordineeritud meetmete jarele; lisaks tuleb suutlikkuse suurendamiseks antav ELi praegune
jaedasine abi siduda piirkonna riikides vOetavate meetmetega.

Adeni lahest on saanud oluline koost6dpiirkond, kuna rahvusvahelised partnerid kaitsevad
seal ohustatud laevu ja vditlevad piraatluse vastu. ELi kohalolek Adeni lahes ehk
EUNAVFORI operatsioon Atalanta, millel on kasutada teistest ELi koostoovahenditest antav
ulatuslik toetus, on avaldanud positiivset mdju teistele poliitikaval dkondadele ning see aitab
edendada sujuvamat tsiviil-sfjalist koost6od. Operatsiooni Atalanta kdigus saavutatud edu ja
pikemagalis koostédmeetmeid tuleks hoida, et véltida piraatluse mis tahes esilekerkimist
edaspidi.

EL toetab Aafrika 2050. aasta integreeritud merendusstrateegia vajatdéotamist ning on valmis
tegema merenduse valdkonnas koost6od Aafrika Liidu ja selle litkmesriikidega.

Ida- ja Kagu-Aasia merealadel esineb palju probleeme. Tugev, kuid ebaiihtlaselt jaotunud
majanduslik areng, suurenev elanikkond ning konkureerivad nduded territooriumi ja
merevarade suhtes |oovad soodsa pinnase vaidlusteks, ebastabiilsuseks ja kriisideks.

Voimalike transporditeede avamine Arktikas ja sealsete loodus- ja maavarade kasutamine
tekitab spetsiifilis keskkonnaprobleeme, mida tuleb késitleda darmiselt hoolikalt, ning
siinkohal on koostdo partnerite vahel véga tahtis.’

6 Vt ,ELi strateegia komponendid Guinea lahe probleemide lahendamiseks’, JOIN (2013)31 final,
18.12.2013.

Hea rahvusvahelise koostdt séilitamine Arktika kiisimustes ning piirkonna stabiilsuse toetamine on osa
Euroopa Liidu strateegilistest huvidest. Vt Uhisteatis Arktika piirkonda kasitleva ELi poliitika kohta,
JOIN(2012) 19 final, 26.6.2012.

ET



Parema koost6o valdkonnad
Euroopa Liit

o peaks tagama koordineeritud |8henemisviis meresdidu turvalisuse kisimuses
sellistel rahvusvahelistel foorumitel nagu G8, URO, IMO, ILO, NATO, Aafrika Liit
ja selle piirkondlikud organisatsioonid, Vahemere Liit, Kagu-Aasia Maade
Assotsiatsioon (ASEAN), INTERPOL ja kolmandad riigid;

o peaks Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kontekstis korrapéraselt kavandama ELi
lipu al toimuvaid merendusOppusi kolmandate riikidega, et suurendada ELi
ndhtavust Ulemaailmse merenduse valdkonnas;

o peaks plldma tugevdada ja toetada ELi reageerimist teistes maailma piirkondades,
kus esineb merepiraatiust, kasutades selleks parima viisil Uhise vélis ja
julgeolekupoliitika algatusi, ning samuti toetama laiema vélistegevuse kaudu
ettevalmistus edasi steks erandol ukordades merenduse val dkonnas,

o peaks kdimasolevale ELi koosttdle tuginedes korraldama kolmandate riikide ja
piirkondlike organisatsioonidega meresdidu turvalisuse suutlikkuse suurendamise
tegevudi, et jatkata 1) merenduse juhtimise ja Gigusriigi, sealhulgas kriminaal 6iguse
ja merediguse rakendamise taiustamist; 2) sadama ja meretranspordi turvalisuse
téiustamist, et see vastaks rahvusvaheliselt kokkulepitud standarditele; 3) suutlikkuse
suurendamist eesmérgiga hallata oma piire; ning 4) ebaseadusliku, teatamata ja
regul eerimata kal aplitigi vastu voitlemist;

o peaks toetama kolmandaid riike otsingu- ja paéste valdkonna suutlikkuse loomisel ja
selle suurendamisel kooskdlas rahvusvaheliste kohustustega;

o peaks plidma parandada teabejagamiskorda rahvusvaheliste partneritega, sealhulgas
naaberriikidega, vastavalt ELi edendustegevusele India ookeani piirkonnas.

b. Merendusalane teadlikkus, seire ja teabegjagamine

Uhise merendusalase olukorrapildi loomiseks on vaga darmiselt tahtis pésseda juurde
Oigeaegsele ja tapsele teabele ning andmetele, kuna seelé@bi on voimalik paremini korraldada
operatsioone ja kasutada t6husamalt nappe vahendeid. Edusamme on juba tehtud mitmete ELI
eri poliitikaval dkondade stisteemide abil, mis monel juhul hdlmavad mitut valdkonda.

Nende slsteemide hulka kuuluvad: SafeSeaNet, ELi vete jaoks loodud mereliikluse seire- ja
teabeslisteem, mida haldab EMSA, et tagada ELi Oigusaktide rakendamine; Uhine
héadaolukordade side- ja infoslisteem (CECIS), mis hélbustab suhtlemist vahejuhtumite ja
katastroofide korral ning mida haldab komigoni humanitaarabi peadirektoraat (EHCO);
laevaseirestisteem, mida haldab Euroopa Kalanduskontrolli Amet
ja litkmesriigid ning mis toetab Uhist kalanduspoliitikat; mereseire vorgustik (MARSUR),
mida haldab Euroopa Kaitseagentuur ja mis toetab Uhist vdlis- ja julgeolekupoliitikat;
Euroopa piiride valvamise siisteem (EUROSUR),? mis parandab liikmesriikide ning ELi
Piiriagentuuri ~ Frontexi  Ulevaadet  vdlispiiril  toimuvast ning suurendab nende
reaktsioonikiirust: lisaks sellele tootavad ELi ja ELI/EMPi  riigid UGhiselt ELi
merendusvaldkonna jaoks véja Uhist teabejagamiskeskkonda (CISE), mis aitab veelgi

8 Ma&érus (EL) nr 1052/2013, 22. oktoober 2013, millega luuakse Euroopa piiride valvamise slisteem

(EUROSUR), ELT L 295/11, 6.11.2013.
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stivendada teabe jagamist ja luua koostalitlusvéime raamistiku teatavat Uhtset andmemudelit
kasutavate riiklike ja ELi stisteemide vahel.

Mereseiret korraldatakse endiselt valdkonniti ja riigiti ning seetdttu el kasutata olemasolevat
seiresuutlikkust taielikult @a. ELi liikmesriikide asutusi toetavad ELi valdkonnapdhised
siisteemid ja l&henemisviisid. Eeskujulikud lahendused, kuidas parandada tsiviil- ja sdjalise
valdkonna vahelist koostodd riiklikul ja Euroopa tasandil, on vélja to6tatud EUROSURI
raames. Tsiviil- ja sOjalistele asutustele on seatud nbue jagada riiklike piirivalve
koordineerimiskeskuste kaudu teavet intsidentide ja patrullkéikude kohta ning litkmesriikide
olukorrapiltide kaudu ka luureteavet ning koordineerida oma tegevust valispiiridel esinevatele
ohtudele reageerimisel.

Kooskdlas ELi meresdidu turvalisuse strateegia eesmérkidega tootatakse Maa seire Euroopa
programmi ,,Copernicus’ raames vélja ulatuslikku |dhenemisviisi, kuidas valdkondadeiilesed
mereseireteenistused  saaksid  koordineeritumalt  kasutada  kosmoseslsteeme  ja
kaugseiretehnoloogiat ning nende pdhjal tuletatud rakendusi.

Kosmoses ja 6hus paiknev tehnoloogia voimaldab vaadelda raskesti ligipédsetavaid piirkondi
ning aitab paremini tuvastada ja jélgida véaikseid laevu, mida kasutatakse narkootikumide
salakaubaveoks, piraatluseks ja valjaréndamiseks. Alates 2013. aastast loovad Frontex, EMSA
jaELi Satelliidikeskus (EUSC) teenuse seirevahendite kombineeritud rakendamiseks ning see
hdlmab laevade teatamissiisteeme, satelliitfotosid ja mehitatud seirelennukeid. Selle teenuse
Maa seire komponente toetatakse 2014. aasta seisuga programmist Copernicus.

Merendusalast teadlikkust, seiret ja teabe jagamist peaks nende tulemuslikkuse
suurendami seks ja stivendami seks toetama teadus- ja innovatsioonitegevus.

Parema koost6o valdkonnad

o Liikmesriike tuleks kutsuda Ules tagama, et 2014. aasta 18puks jagaksid koik
merepiiri valvega tegelevad tsiviil- ja sOjalised asutused korrapéraselt teavet
EUROSURI riiklike olukorrapiltide kaudu ja teeksid koostood EUROSURI riiklike
koordineerimiskeskuste kaudul.

o Komigjon jakdrge esindaja koostoos litkmesriikidega peaksid jatkama tsiviil-sojalise
ja piiritlese koosto6 arendamist ning mereseire ja meresdidu turvalisuse stisteemide
koostalitusvGime taiustamist, et luua ulatuslik merendusalane teadlikkus eesmérgiga
tOhustada vargjast hoiatamist ning holbustada 6igeaegset reageerimist.

o Komigon ja korge esindgja peaksid tagama jarjekindla l&henemisviisi Euroopa
Kaitseagentuuri, Euroopa Kalanduskontrolli Ameti, Euroopa M eresdiduochutuse
Ameti, Euroopa Kosmoseagentuuri, Euroopa Liidu Satelliidikeskuse, Frontexi ning
samuti Maa seire Euroopa programmi (Copernicus) ja GALILEO/EGNOSe (Euroopa
Geostatsionaarne Navigatsioonilisaslisteem) kdimasolevas to0s, et toetada mereseiret
ELis ja Ulemaailmse merenduse valdkonnas ning Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
missioonidel.

C. Vaéimearendus ja suutlikkuse suurendamine

Vagaliku ja kulutasuva suutlikkuse arendamiseks on vaja jarjekindlat |ahenemisviisi. Selleks
tuleks ulatuslikumalt kaasata avaliku ja erasektori osalgjad, sealhulgas t66turu osapooli,
kasutades &@ra olemasolevaid saavutusi. Euroopa piiriagentuur Frontex koordineerib
liikmesriikide piiriasutustest eraldatud vahendite ja saadetud tO0tgate kasutamist
Uhisoperatsioonide ajal. Veel nditeid suutlikkuse arendamisest: paranenud suutlikkus
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reageerida ELi vetes sOitval laeval toime pandud terroriaktile ning parimate tavade jagamine
liikmesriikide sekkumise eritiksuste loodud vorgustikus ,,Atlas’.

Euroopa Kaitseagentuuri toetatava algatusega ,, Uhiskasutus’ piiitakse ELi liikmesriikide
Uhiskasutusse anda ja jagada suuremat osa sfjalisest voimest, et seelébi nappi (sGjavaelist)
vOimet paremini kasutada. See aitab parandada selliste vOimete tulemuslikkust,
jatkusuutlikkust, koostoimimisvdimet ja kulutasuvust.

Parema koost6o valdkonnad

o Komigon ja korge esindgja peaksid kindlaks maérama vdimete valdkonnad ja
tehnoloogiad, mis saaksid kasu taiustatud koostalitusv6ime harmoneerimisest, ning
téotama vélja tehnilised tegevuskavad ja kaardistama selle saavutamiseks kogu
protsessi ja vahe-eesmargid.

o Komigon peaks koostdds korge esindgjaga analliisima, milline lisavaértus on
litkmesriikide jaoks ELile kuuluvatel, hallatavatel voi renditavatel kahese kasutusega
véimetel sellises kriitilise tahtsusega valdkonnas nagu mereseire.’

o Komigon peaks analiiisma, kuidas nii riiklike asutustega tehtav kui ka
nendevaheline tihedam koostd6 mereseire valdkonnas saaks tugevdada piirikontrolli,
merendusalase diguse taitmist ning otsingu- ja paastetegevust olemasoleva
integreeritud piirihalduse raames.

o Taielikult tuleb kohaldada kehtivaid 6igusakte sadamate turvalisuse, sadamarajatiste
ja ELis viibivate voi ELi lipu al sditvate laevade kohta ning vajaduse korral tuleb
neid gakohastada voi tdiendada. Komigon ja liikmesriigid peaksid edendama
parimate tavade, riskianallilside ja ohuteabe ulatuslikumat jagamist, tehes seda
vgjaduse korral koostdds sadamates ning meretranspordi valdkonnas tegutsevate
t66turu osapooltega.

o Kooskdlastades oma tegevust litkmesriikidega peaks komison koordineerima oma
teadustegevust, et kujundada teadmiste baas, tehnoloogia ja muud vahendid, et
paremini prognoosida ja korraldada seiretegevust jaleevendada riske.

d. Riskihaldus, kriitilise mereinfrastruktuuri kaitsminejakriisile reageerimine

Kuna peamised eesmérgid on endiselt riskide |leevendamine, vahejuhtumite ennetamine ja ELi
merekeskkonna seisundi kaitsmine, sdltub ELi kriitiline mereinfrastruktuur ja suutlikkus
kriisile reageerida véga palju ettevalmistusest, prognoosimisest ja reaktsioonivdimest. Mitmed
Uksteist tdiendavad meetmed on juba kehtestatud, kuid EL vOiks parandada oma
reageerimisvdoimet. Seda on vOimalik saavutada olemasolevatele vdimetele ja korrale
tuginedes, néiteks laevade ja sadamargjatiste turvalisust kéasitlevad 6igusaktid, milles on
sétestatud laevade, sadamate ja valitsusasutuste minimaalsed turvanduded. Erasektori
kaasamine on siinkohal samuti vaga oluline.

ELi tolliasutused hindavad saabuva lasti turvariski enne, kui see laaditakse laevale vdlisriigis.
Komigoni teatis tolli riskijuhtimise ja tarneahela turvalisuse kohta réhutab vajadust téiendava

Jargides tahel epanelikult [&henemisviisi, mis on esitatud komisjoni teatises julgeoleku kohta,
COM(2013) 542 final.
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valdkondadelilese koostoo jarele’?
Teatises kutsutakse Ules suurendama riskihaldussuutlikkust, et teha lasti lilkumisega seotud
riskide seret, tugevdades selleks ELi riskihaldamisraamistikku, sealhulgas kauba
eclteabesiisteemi, ning volitatud ettevotjate usaldusvaarsust, et tagada katkematu
kaubandustegevus.

Ved Uks ndide on Uhtne integreeritud riskianaltiiss mudel, mille td6tas vélja Frontex ja mis
vOimaldab kiiremini kindlaks méarata vélistel merepiiridel esinevad probleemid ja nendele
reageerida.

Merel viibivate laevade kaitseks kasutatakse Uiha enam ka eralepingute alusel t6ole voetud
relvastatud turvatootajaid. Mitmed riigid on kehtestanud eeskirjad selliste tootajate
kasutamise ja nende tegevuse kohta. Soovitav oleks luua tUhtne siduv standard ELi lipu all
sOitvate laevade pardal tootavate erasektori turvatdotajate jaoks.

Parema koost6o valdkonnad

o Komigon ja kbrge esindgja peaksid oma tegevust liikmesriikidega koordineerides
jargima meresdidu turvalisuse riski juhtimise jagatud ja ulatuslikku |8henemisviisi, et
koostada uhtne riskianallitis. See aitaks Ulemaailmses merenduses kindlaks méérata
meresdidu turvalisuse huvivaldkonnad ning hdlbustada tGleminekut patrullip&hiselt
l&henemisviisilt luureandmetest |8htuvale |8henemisviisile.

o Tuvastatud turvalisusohte silmas pidades peaksid komigjon ja kdrge esindagja tegema
algatusi, milles kéasitletakse tbhustatud tsiviil-sfjalist ja piiridlest koost6od
merenduskriisidele reageerimisel ja erandolukorra planeerimisel.

o Liikmesriigid ja agaomased sidusrihmad peaksid hindama laevade vastupidavust
looduskatastroofidele ja kliimamuutustele ning votma vastavad meetmed ning
jagama parimaid tavasid eesmérgiga asjaomaseid riske leevendada.

o Komigon peaks kaaluma ettepaneku tegemist erasektori turvatdotgjate kasutamise
kohta, et tagada thtne standard liikmesriikide turvafirmadele, kes tegutsevad ELi
lipu all sOitvatel laevadel. EL peaks rahvusvahelisel tasandil IMO kaudu taotlema
kohustuslike standardite kehtestamist erasektori turvat6otaj ate jaoks.

o Komigon kohustub tagama digusaktide ja meetmete tdiendavuse ja Uhtsuse, et
parandada meresdidu ja tarneahel a turvalisust.

e Meresdidu turvalisuse alased uuringud ja innovatsioon, haridusja koolitus

Innovaatilised tehnoloogiad ja protsessid aitavad parandada operatsioonide tdhusust,
jatkusuutlikkust ja tulemuslikkust. Sotsiaal-majanduslike uuringute ja innovatsiooni abil on
vOimalik vahendada olukordi, millest vOivad védja kasvada sotsiaakonfliktid vOi
merekuriteod. Meresdidu  turvalisuse uuringutel  tuleb  kasuks selge  arusaam
valdkondadelllestest vajadustest ja kahesuguse kasutusega vOimetest.

Uuringud ja innovaatilisus teadmiste omandamisel, haridus ja koolitus saavad kaasa aidata
meremajanduskasvu kavas' sitestatud eesmérkide saavutamisele. ELi teadusuuringute ja

10 N6ukogu palus komigjonil riskijuhtimist kasitlev teatis (COM(2012) 794 final) kujundada 2014. aastal
Umber strateegiaks ja tegevuskavaks.

1 COM(2012) 494 final.
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tehnoloogiaarenduse seitsmendast raamprogrammist, eelkdige turvalisuse uurimise teema
kasitlemisest on juba saadud pdhjalikke tulemusi. Tulemusi tuleks paremini kasutada poliitika
kujundamisel ning turuosa hdivamisel, kasutades selleks samuti liitkmesriikide programmidest
ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest tulenevat sinergiat. Komisjon jétkab
teadustegevuse toetamist val dkondades, mis on seotud meresdidu turvalisusega.

Meresdidu turvalisuse strateegia elluviimiseks on vaa Ulemaailmseid teadus- ja
arengupartnereid. Raamprogramm ,,Horisont 2020” on avatud rahvusvahelistele partneritele.
Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus on rahvusvaheliste teaduspartneritega |oonud
koostbdsuhted, et tegeleda meresdidu turvalisusega seotud teadustegevusega.

Parema koost6o valdkonnad

o Komigon, korge esindgja ja litkmesriigid peaksid puidma koondada olemasolevad
meresdidu turvalisusega seotud koolituskursused Uhisesse merenduskoolituse
kalendrisse ning kaaluma kursuste avamist ka kolmandatele riikidele, et saavutada
kokkulepe tihise koolituse miinimumstandardite kohta.

o Komigjon ja kdrge esindaja peaksid koostdos litkmesriikidega looma Uhise tsiviil-
sojalise tegevuskava meresdidu turvalisuse uuringute jaoks (sealhulgas kahesuguse
kasutusega vOimed), et vdtida dubleerimist ja suurendada uurimistegevuse
tulemuslikkust.

o Komigon ja kdrge esindgja peaksid tihedas koosttds tOostuse sidusrihmadega,
sealhulgas t66turu osapooltega looma meresdidu turvalisuse valdkonnas vorgustiku
teadmiste ja padevuse suurendamiseks. Vorgustikku peaksid kuuluma teadusasutused
ja kraadiOpet pakkuvad keskused ning see peaks toetama Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni Merettd Akadeemiategevust.

o Komigon peaks tihedas koost6os lilkmesriikide ja teiste asaomaste rihmadega
jatkama plddlus Euroopa Liidu ja riiklike asutuste operatiivse ja tehnilise
suutlikkuse parandamiseks, et oleks voimalik paremini tuvastada ja jalgida véikseid
laevu.

VI Jareldused jajarelmeetmed

ELi meresdidu turvalisuse valdkonnas tehtava koostod téiustamine on vaga suur ja oluline
Ulesanne. ELil on vaa valdkondadeilllest koostdtd, et paremini reageerida meresdidu
turvalisuse ohtudele. Selleks kaasatakse palju ja mitmesuguseid riikliku, ELi ja
rahvusvahelise tasandi partnereid. See on pikagjaline protsess, mis toetub olemasolevatele
t6Omeetoditele ja tulemustele, st tegemist on pigem arengu kui revolutsiooniga.

ELi meresdidu turvalisust saab oluliselt tugevdada, kui juhtpdhimotteks seatakse siiras
koostdo. Seda tugevdatakse veelgi kdikide meresdidu turvalisuse sidusrihmade partnerluste
abil nii ELi tasandil kui ka liikmesriikide vahel ja nende sees. Koostots peaks osalema ka
t60stus, t66turu osapooled ja kodanikutihiskond.

ELi Uha suurenev julgeolekuroll peaks olema kooskélas Ulemaailmse arenguga. Erasektori ja
teadusasutuste tugev toetus ja pihendumine on samuti vajalikud, kuna nendel on tahtis roll
meresdidu turvalisuse stivendamisel ja ELi strateegiliste merendushuvide kaitsmisel. Kdikides
kindlaksméaratud valdkondades tuleks koostada konkreetsed tegevuskavad parema koost6o
tegemiseks.

Komigon ja kdrge esindgja teevad kindlaksméératud valdkondades koost6od ndukoguga, et
koostada Uksikasjalikum tegevuskava. Seda silmas pidades on oluline siduda meresdidu
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turvalisuse teema ELi erinevate poliitikavaldkondadega, et poliitiliste eesmérkide t&itmine
oleks tulemuslik.
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