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RESSURSI TOHUSUSE VOIMALUSED HOONESEKTORIS

1 SISSEJUHATUS

Hoonete ehitamisele ja nende kasutamisele kulub Euroopa Liidus ligikaudu pool koigist
kaevandatavast materjalidest” ja tarbitavast energiast® ning ligi kolmandik tarbitavast veest®,
Konealuses sektoris toodetakse ka ligikaudu kolmandik kdigist jéétmetest® ning seda
seostatakse keskkonnakoormusega, mis tekib hoone olelusringi eri etappidel, hdlmates muu
hulgas ehitusmaterjalide tootmist, hoonete ehitamist, kasutamist, renoveerimist ja ehitusprahi
kaitlemist.

Kéesoleva algatuse pbhieesmérgid on edendada ressursside tdhusamat kasutamist uute ja
renoveeritud arihoonete, elamute ja Uldkasutatavate hoonete korral ning véhendada nende
Uldist keskkonnamd@ju kogu olelusringi kestel. Ressursside kasutamise maéravad suuresti
projekteerimisel tehtavad otsused ja ehitusmaterjalide valik. Selleks et panustada
ressursitbhususe suurendamisse, vajavad projekteerijad, tootjad, toovotjad, ametiasutused ja
kasutgjad oma otsuste tegemisel kasutuskdlblikku ja usaldusvéérset teavet. Kéesoleva
algatusega puiltakse seda puudujééki korvata, esitades hoonete keskkonnasdastlikkuse
hindamiseks valiku selgesti méératletud ja méddetavaid néitgjaid.

2. RESSURSSIDE KASUTAMISE VAHENDAMINE HOONETES

Ressursside tarbimist ja seotud keskkonnamdju hoone kogu olelusringi véltel saab véahendada
jargmisega:

e edendades paremat projekteerimist, mille raames kaalutakse ressursside kasutamist
vordluses hoone vajaduste ja funktsionaal susega ning voetakse arvesse lammutamise
voimalusi;

e projekte paremini kavandades, millega tagatakse, et rohkem kasutatakse ressursi- ja
energiatdhusaid tooteid;

e edendades ehitusmaterjalide ressursitdhusamat tootmist, nt kasutades ringlussevdetud
jakorduskasutades olemasolevaid materjale, tarbides jédtmeid kitusena;

e edendades ressursitbhusamat ehitamist ja renoveerimist, nt vahendades ehitusprahi
hulka ning vottes ringlusse / korduskasutades materjale ja tooteid, see vahendaks
prigilasse saadetavaid koguseid.

Materjalide voi isegi tervete toodete ringlussevott voi korduskasutamine on tha olulisem viis,
kuidas muuta materjalide kasutamist tdhusamaks ning véltida uute materjalidega seonduvat
negatiivset mgju. Ent kogumdju oleneb suuresti tdhusa ringlussevotu stisteemi olemasol ust
kohalikul, piirkondlikul v&i riiklikul tasandil, mis oleks seega atraktiivne ja kulutBhus
aternatiiv prugilale. Ringlussevotu aternatiivi atraktiivsus oleneb sellest, kui kaugel paikneb
ringlussevétu koht, kas ringlussevoetavate materjalide puhul on saavutatud vaalik puhtuse
tase ning missugune on ringlussevotu ja tootmise protsess.

KOM(2011) 571.
KOM(2007) 860.
KOM(2007) 414.
Uuring Management of CDW in the EU: http:/ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011._ CDW_Report.pdf.
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Mitmes ELi madruses™®’® kasitletakse seda, kuidas tarbida kasutusetapis olevat energiat
kitteks ja valgustuseks. Hoone Uldises keskkonnamd@jus on oluline roll ka ehitustoodete
tootmiseks ja ehitusprotsessis kasutatud energial. Uuringud natavad, et ELi
energiatarbimisest seondub 5-10 % ehitusmaterjalide tootmisega’. Lisaks sellele suurenevad
hoonete  kasvuhoonegaaside heitkogused,® mis véivad moodustada olulise osa
kasvuhoonegaaside kogu heitkogustest. Keskkonnamdju téhusaks vahendamiseks tuleb
arvesse votta hoone kogu olelusringi. Vastasel juhul voivad mgjud jd&da mérkamata ning
voimalik on lisaprobleemide ilmnemine olelusringi teistes osades. Naiteks vdivad moned
lahendused, mida kasutatakse hoone kasutamisfaasi energiatbhususe suurendamiseks, muuta
hilisema ringlussevotu keerulisemaks ja kulukamaks.

Olelusringi kulude véhendamine

Hoonetega, mis on projekteeritud ja ehitatud olelusringi keskkonnamdju vahendamise
eesmérgil, kaasneb otsene majanduskasu, nt vaiksemad kasutus- ja hoolduskulud,™*4*3
amortiseerumine on aeglasem ning vara vaartus™*™ on suurem. Lisaks on téheldatav ka
positiivne sotsiaalne madju, nt parem terviseseisund ja suurem tootlikkus. Praegu on halduse ja
sertifitseerimisega kaasnevate lisakulutuste tottu enamik sertifitseeritud hoonetest
esinduslikud &ri- ja Uldkasutatavad hooned (nt prestiizikad hotellid ja biroohooned), kuid
neid kulutusi tuleks ndha pigem pikaajalise kasu vétmes. Projekteerijate, tarnijate ja tootjate
teadlikkuse tbustes kulud véhenevad, kuna tarneahel kohaneb uute nduete ja tavadega.
Qualiteli poolt Prantsusmaal korraldatud uuringust selgus, et kui sdastlike elamute
ehitamiseks tehtavad lisakulutused vorreldes tavaelamutega olid 2003. aasta 10 %, diis
praegu on vastav néitaga kahanenud ala 1 %'™. Sama arengusuunda on tzheldatud ka
Uhendkuningriigis®’.

3. UHTSETE POHIMOTETE KUJUNDAMINE HOONETE
KESKKONNASAASTLIKKUSE HINDAMISEL EUROOPAS

Olukord praegu

Ressursitéhusa Euroopa tegevuskavas'® tehti ettepanek, et hooneid tuleks renoveerida ja
ehitada senisest ressursitdhusamalt, see nduaks omakorda, et poliitika kujundajad arvestaksid
erinevate keskkonnamdjudega kogu olelusringi jooksul. , ELi ehitussektori ja selle ettevotete

> 2010/31/EL.

e 2012/27/EL.

! 2009/125/EU.

8 2010/30/EL.

o Resour ce efficiency in the building sector, Ecorys ja Copenhagen Resource I nstitute, Rotterdam, mai
2014 (http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf) ja
Energy use and environmental impacts of the Swedish building and real estate management sector,
Toller, S. et a, Journal of Industrial Ecology, 2011, kd 15, nr 3.

10 HQE Performance, Premiéres tendencies pour |es batiments neufs (Association HQE 2011) ISBN
978954110107 ning eespool viidatud uuring Rootsi kohta.

n Smart Market Report, (2013)
http://www.worldgbc.org/files/8613/6295/6420/World_Green Building_Trends SmartMarket Report_2013.pdf.

12 Parker, J. (2012), The Value of BREEAM, A BSRIA ettekanne.

3 The business case for green buildings, 2013, http://www.worldgbc.org/activities/business-case/.

14 From obsolescence to resilience - 2013, Jones Lang LaSalle, www.joneslanglasalle.co.uk.

B www.rehva.eu/publications-and-resources/hvac-journal/2013/012013/energy-efficiency-strategy-at-
the-portfolio-of-a-property-owner/.

16 Ana Cunha Cribellier, Responsable du Développement International, QUALITEL — CERQUAL.

v Future of sustainable housing, KN5211 BRE, mai 2013.

18 KOM(2011) 571.
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jatkusuutliku konkurentsivéime strateegias’®® korrati, et kuni aastani 2020 kuulub
ressursitdhusus sektori  pdhiprobleemide hulka. Uhtlasi leidis strateegias markimist, et
komigjon , teeb ettepaneku |8henemisviiside kohta, mille alusel mitmesuguseid olemasolevaid
hindamismeetodeid vastastikku tunnustada voi Uhtlustada; lisaks soovitab komisjon viise,
kuidas neid ehituss ja kindlustusettevbtete ning investorite jaoks tohusamaks ja
taskukohasemaks muuta’.

Olgugi et on koostatud arvukalt hooneid ja ehitusmaterjale kasitlevaid dokumente, nt hoonete
energiatbhususe direktiiv,® energiatbhususe direktiiv,? ehitustoodete madrus® ELi
saastekvootidega kauplemise siisteem,” to6stusheidete direktiiv,®* ja&tmete raamistiku
direktiiv® ja prugilate direktiiv,® keskendutakse neis siiski pigem erinevatele ressurssidele ja
olelusringi osadele ning seal el pakuta kogu olelusringi hdlmavat |ahendust.

Mones liikmesriigis arendatakse riiklikul tasandil olelusringi teavet hdlmavaid strateegiaid.
On oht, et vdjatdotatavad nditaad hakkavad Uksteisest erinema, mis muudab
ettevotluskeskkonna tarbetult keerukaks. Teisalt vOib praeguses huvis ndha voimalust
erinevate riiklike l&8henemisviiside koordineerimiseks, et valja todtada vorreldavad andmed ja
jagada parimaid tavasid. Komigon esitas ehitussektori jatkusuutlikku konkurentsivoimet
késitlevas teatises” ettepaneku, et keskkonnasséstlikkuse hindamise meetodite vastastikuse
tunnustamise parandamiseks voiks ehitussektoris pakkuda uusi arivoimalusi véikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd).

Kaerasektorisjuhtub sageli, et hoonete keskkonnasaastlikkuse hindamisel e kasutata vahegi
mérkimisvadrsel médral mitme kriteeriumiga sertifitseerimise vabatahtlikku kaubanduslikku
kava Alla the protsendi Euroopa hoonetest on sertifitseeritud sellise kava kaudu®.
Takistuseks on olnud arvatavalt suured sertifitseerimiskulud ja ebakindlus kisimuses, kas
[8ppklient nduab hindamiskava, ning kui nduab, siis millist tdpselt. Agaolu, et erinevad
kavad el ole omavahel vorreldavad, muudab selle ettevotete jaoks veelgi kisitavamaks ja
keerulisemaks.

Kokkuvéttes puuduvad usaldusvéarsed, vorreldavad ja taskukohased andmed, meetodid ja
vahendid, mille pdhjal tarneahela ettevltjad saaksid anallilsida ja vorrelda erinevate
lahenduste keskkonnatoimet. Jarelikult on raske teha sisutihedaid otsuseid tarneahela riskide,
turustamisvéimaluste ja siseinvesteeringute prioriteetide kohta. Tarbijatele e ole antud
agjakohaseid suuniseid, kuidas vdtta ostuotsuste tegemisel arvesse keskkonnapdhiseid
kaalutlusi, seega on raske dratada turul usaldust ja luua kindlustunnet. Koguni 79 %
kUsitIeggd eurooplastest viitis, et see oleks nende otsustes oluline tegur, kui nell oleks
teavet.

Jargnevad sammud — vajadus obj ektiivsete ja usaldusvaar sete andmete jérele

19 COM(2012) 433.
2 2010/3L/EL, lisaks arendatakse praegu véalja mitte-eluruumide energiatbhususe sertifitseerimise
vabatahtlikku ELi Uhist kava selle direktiivi artikli 11 |6ike 9 kohaselt.

2 2012/27/EL.

2 Mé&arus nr 305/2011/EL.
= 2003/87/EU.

s 2010/75/EL.

5 2008/98/EU.

% 1999/31/EU.

2 COM(2012) 433.

= Resour ce efficiency in the building sector, Ecorys ja Copenhagen Resource I nstitute, Rotterdam, mai

2014 (http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf).
2 Flash Eurobarometer 367 — TNS Political & Social (juuli 2013).
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Selleks et agatundjad, otsustgad ja investorid Ule kogu ELi saaksid kasutada olelusringi
aspekte, vajavad nad empiirilisi, usaldusvéirseid, |abipaistvaid ja vérreldavaid andmeid,*
mis omakorda peavad pbhinema selgetel hoone energiatbhususe néitgjatel, mis Uhendaks
erinevaid avalikke ja eranGuete eesmérke.

Kuigi erinevate riiklike ja kaubanduslike kavade l&henemisviisid vOivad teatavatel pohjustel
Uksteisest veidi erineda (nt konkreetsed materjalid voi kliimapohised kaalutlused), siis sellest
hoolimata tuleks luua pohinaitajate thtne raamistik, mis keskenduks keskkonnamgju kdige
olulisematele aspektidele. See vdimaldaks andmeid vorrelda ning pakuks tarbijatele ja
poliitikakujundajatele lihtsamat juurdepddsu usal dusvéérsel e ja Uhetaolisel e teabele.

PGhinditajatega raamistik

vBimaldab lihtsamalt anda teavet spetsiaistidele ja agahuvilistele;

pakub usaldusvéérseid ja vorreldavaid andmeid, mida saab kasutada hoonete kogu
olelusringi Ule otsustamisel;

voimaldab seada selgeid eesmérke ja pOhisuundi, mis hdlmab slsteemi piire
seonduvalt hoone energiatdhususega, taiendades olemasolevaid Euroopa &igusakte,®
milles kasitletakse hooneid;

tOstab hoonete pakkumisega tegel evate agjaosaliste, era- ja avasektori klientide, kaasa
arvatud hoonete kasutajate teadlikkust sdastlike hoonete edlistest;

hdlbustab heade tavade t6husat vahetamist riikide vahel;

vahendab hoonete keskkonnasaastlikkuse tdhusa hindamise ja sellest teatamise kulu;
pakub ametiasutustele juurdepaasu pohinditgatele ja agakohaste andmete kriitilisele
massile, mida saab votta aluseks poliitikaalgatuste tegemisel, sh keskkonnahoidlike
riigihangete puhul;

laiendab sdastlike hoonete turgu rohkematesse riikidesse, kui praeguste
arengusuundumuste pdhjal saaks eeldada, samuti muudesse hoonesektoritesse (nt
mitte-eluruumid) ning elamuturule.

Eelised hoonesektori spetsialistidele (sh VKEd) on jargmised:

arhitektid, projekteerijad, ehitustoodete tootjad, ehitgjad, arendgjad ja investorid
saavad kasu keskkonnatoimel pdhinevatest konkurentsieelistest;

ehitustoodete tootjad peavad esitama hoone hindamiseks vajaliku tootekirjelduse
ainult tihel viisil, seega vahenevad kulud®;

arhitekte ja ehitgaid toetatakse seeldbi, et neile antakse rohkem teavet nii toote kui ka
hoone tasandil, kulud vahenevad, kui kaasata saéstlikkuse aspekte®;

arendajatel on projektide keskkonnatoimet hélpsam vérrelda®;

30
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32

33

Komisjoni soovitus 2013/179/EL toodete ja organisatsioonide olelusringi keskkonnatoime mddtmise ja
teatavakstegemi se Uhtsete meetodite kasutamise kohta.

Lisaks toetada ka sééstvate linnade kriteeriumi arendamist tulevikus, nagu on kirjeldatud seitsmendas
keskkonnaal ases tegevusprogrammis, http://eur-

lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:354:0171:0200:ET:PDF.

Selle peab tihti esitama eri formaatides, mis tdhendab olulisi kulutusi tootjatele. Seda on kinnitanud
Construction Products Europe, Glass for Europe ja Eurima. Vt ka Pacheco-Torgal F. et al., Eco-
efficient construction and building materials, Woodhead Publishing Ltd, 2013, ISBN 0857097679.
Eeldatavasti toetatakse seda veelgi ehitusteabe el ektroonilise modelleerimise vahenditega, mille abil
juhitakse projekteerimist, arvestades hoone funktsiooni jatoimet |&htuvalt ehitusprojektist, materjalide
valikust jne. Need vahendid arvestavad keskkonnaaspektidega vaga vahesel mééral. Loodetavasti on
keskkonnaaspektid osa nende vahendite jatkuvast arengust, kui ebakindlus seoses keskkonnatoime
hindamise ja aruandlusega kaob.

Kunaklientidel on erinevad n6uded, to6tavad arendajad erinevate kaubanduslike
sertifitseerimiskavadega.



e investorid, kinnisvaraomanikud ja kindlustusandjad saavad kapitali paremini jaotada
jaarvestada otsustes keskkonnariski.

Jargmised sammud — usaldusvaar sete néitaj ate valimine

Komison koos sidusrihmadega koostab raamistiku, mis hélmab pdhinéitajaid, sh nende aluseks
olevad meetodeid, mida kasutada hoonete keskkonnatoime hindamiseks kogu olelusringi véltel.
Tuginedes ELi ja riikliku tasandi olemasolevale poliitikale, eeskirjadele ja andmetele®™ ning ilma et
ennetataks tulevase t66 tulemusi, tuleks selle protsessi raames uurida vahemalt jargmisi valdkondi®®:
e kogu energiatarbimine, sh hoonete kasutamisega seotud energiatarbimine® (olemasolevate
Oigusaktide alusel) ning toodete ja ehitusprotsessi kogu energia;

e materjalide kasutamine ja kogumdju keskkonnal€*®;

o ehitustoodete vastupidavus;

e |ammutamise projekteeriming;

o ehitus jalammutusprahi kéitlemine;

o ringlussevdetud materjali sisaldus ehitusmaterjalides;

o ehitusmaterjalide ja -toodete ringlussevoetavus ja korduskasutatavus
e hoonete kasutatava vee hulk®:

o (peamiselt Uldkasutatavate) hoonete kasutamise intensiivsus (nt paindlik funktsionaalsus
erinevatele kasutajatele eri kellaaegadel)™;

e  ruumide mugavus.

VOttes arvesse hoonete mitmekesisust ELis ning uute hoonete ehitamise ja olemasolevate
renoveerimise erinevusi, e hdlma raamistik koiki keskkonnatoime aspekte, vaid neid
nditgjaid, mis aruteludes sidusrihmadega méaratleti ELis suurima keskkonnamdjuga
néitaj atena.

Jargmised ammud —raamistiku véljat6étamine

PGhinditajate ja nende alusmeetodite raamistikus
e edSitatakse ka juhiseid selle rakendamise kohta, eelkdige nduded andmete kvaliteedi ja
usal dusvéarsuse kohta, Shutades kasutama kolmanda pool e tdendamist;

e antakse vajalikke juhiseid néitajate kasutamise kohta;

% Jastmeandmete keskus (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /waste/introduction);

L oodusvarade andmekeskus
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/data_centre natural _resources/introduction);
Ressursitdhususe tulemustabel
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal/europe 2020 _indicators/ree scoreboard);
Olelustsikli_hindamise Euroopa platvorm (http://eplca.jrc.ec.europa.eu/).
% Algatuse kohta korraldatud avaliku arutelu kéigus otsustati loetletud valdkondade kasuks. Ruumide
mugavust arutelus el kasitletud, kuid seda on réhutanud sidusrihmad.
Olgugi et kasutamisfaas oleneb nii projekteerimisest ja ehitamisest kui ka kasutgjate kéitumisest, el
pOodrata algatuses sellel e tahel epanu.
Kui see on asjakohane, vottes samuti arvesse rohelise taristu elementide kasutamist, nagu taimkattega
katused ja seinad, COM (2013) 249, http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm.
V't allmérkus energiatarbimise kohta eespool.
40 Selleks et vahendada vajadust edasi se hoonestatud keskkonna jérgi (nt kasutada tiihje hooneid uute
asemel, kasutada hooneid rohkem kui Ulheks otstarbeks, ehitada hooneid, mis oleksid kohaldatavad
uutele funktsioonidele v8i muutuvatele vajadustele).
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e soovitatakse agakohaseid hoone energiasaastlikkuse sihttasemeid, mis |dhevad
energiatdhususest kaugemale;

e vlimaldatakse vaaduse korral teisendada tehnilis néitgjaid finantssektorile
kasulikuks teabeks.

Raamistik peab olema paindlik, et seda saaks |Gimida olemasolevatesse ja uutesse
hindamiskavadesse vOi kasutada seda eraldiseisvana. Raamistik peab olema piisavalt range,
et keskkonnamdju paraneks ja hooneid oleks vdimalik omavahel vorrelda
Pohinditajatega raamistik ning tdhus andmekogumine ja -jagamine kooskdlastatakse
sidusrihmade ja litkmesriikidega. Protsess ning sidusrihmadega peetavad konsultatsioonid,
milleks peab jédma piisavalt aega, vatab kokku ligikaudu kaks aastat. Osaliselt on selle
aluseks juba tehtud 68, nagu tehniline standard EN15978*, samuti hoonete sertifitseerimise
vabatahtlikud kaubanduslikud kavad, sh Sustainable Building Alliance'i** t66, kuid ka
asjakohased teadusprojektid® ning rahvusvaheline suundumus.
Eesméark on muuta raamistik vabalt kasutatavaks otsustamise eri etappidel, samuti kasutada
seda poliitika kujundamise erinevatel tasanditel. Seega peaks raamistik olema

¢ lisatav moodulina hindamiskavadesse nende suuremate néitgjavalikute korval voi

e Kkasutatav eraldiseisva taskukohase lahendusena algselt mitte-eluruumide ning hiljem
pérast kogemuste omandamist ka elamute jaoks.

4. RINGLUSSEVOETUD EHITUSMATERJALIDE PAREMINI TOIMIVA TURU
SUUNAS

Raamistikus pooratakse erilist tdhelepanu ringlussevOetud materjalide kasutamise
suurendamisele ning ehituss ja lammutusprahi hulga véhendamisele. Ehitus- ja
lammutuspraht moodustab kolmandiku ELis tekkivatest jaitmetest®. Suur osa ehitus- ja
lammutusprahist on ringlussevoetav, ent kui vdlja arvata moni Uksik liikmesriik, kus
ringlusesse votmise protsent kitnib 90ni, on taaskasutuse keskmine ELi 27 liikmesriigis
veidi ala’50 %",

Ehitus- ja lammutusprahi ringlussevétmine vOib kaasa tuua olulist ressursiséastu ja
keskkonnakasu. Naiteks vaheneb metallide mdju alumiiniumi ja vase puhul enam kui 90 %
ning ligi 15 % madallegeeritud terase puhul*’. Betoon on ehitistes enim kasutatud materjal ja
selle ringlussevétt vahendab loodusvarade ammendumist ja prahi priigilasse ladestamist. Tihti
saab betooni ringlusse votta lammutus- voi ehitusplatsidel linnapiirkondade léhedal, kus seda
korduskasutatakse, vahendades sel teel transpordivajadust, kulutusi ja kaasnevat heidet®.
Ringlussevott voimaldab séésta kateisi materjale. Lehtklaasi puhul (kasutatakse akendes jms)
téhendab (ks tonn ringlussevfetud materjali, et sddstetakse 1200 kg uut materjali, 25 %
energiast ja 300 kg CO, heidet (seondub otseselt sulatamisprotsessiga)®®. Ringlussevéetud

4 http://www.en-standard.eu/csn-en-15978-sustai nability-of -constructi on-works-assessment-of -

environmental -performance-of-buil dings-cal cul ation-method/.

a2 http://sballiance.org/.

43 Nt seitsmenda raamprogrammi projektid SuperBuildings (http://cic.vtt.fi/superbuildings/) ja Open
House (http://www.openhouse-fp7.eu/about_project/related_projects).

a4 Uuring Management of CDW in the EU:

http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011 CDW_Report.pdf.
5 Implementing EU waste legidation for green growth, keskkonna peadirektoraat (2011).
a6 Management of CDW in the EU http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW._Report.pdf.
a OVAM Ecolizer 2.0 Ecodesign Tool http://www.ecodesignlink.be/images/filelib/EcolizerEN_1180.pdf
8 The Cement Sustainability Initiative, World Business Council for Sustainable Development, ISBN

987-3-940388-49-0.
Glass for Europe, http://www.glassforeurope.com/images/cont/187 987 file.pdf.

7

49



http://www.en-standard.eu/csn-en-15978-sustainability-of-construction-works-assessment-of-environmental-performance-of-buildings-calculation-method/
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http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf
http://www.ecodesignlink.be/images/filelib/EcolizerEN_1180.pdf
http://www.glassforeurope.com/images/cont/187_987_file.pdf

klaasvilla puhul sasstetakse ligilahedaselt sama palju energiat ja CO, heidet™. Kivivilla puhul
vdib energiatarbimise ja seotud heite vahenemine olla suurusjargus 5 %™ Kipsi kohta on
olelusringi hindamine nadidanud, et vordluses ainult uut materjali sisaldavate plaatide
tootmisega, vaheneb Uldiselt nende plaatide tootmisel, kus 25 % ulatuses on kasutatud
ringlussevéetud materjali, Uleilmse soojenemise potentsiaal, inimest mdjutav toksilisus ja
eutrofeerumine ligikaudu 4-5 %>,

Lisaks keskkonnakasule voib tootjatel ringlussevOetud materjale kasutades avaneda
majanduslikke vBimalusi. Naiteks on ELi lehtklaasiturul ringlussevfetud klaasi turuhind ligi
6080 eurot/tonn, mis on piisavalt madalal, et konkureerida uue materjali hinnaga, mis on 90
eurot/tonn. Klaasi puhul on tootjatel seega tihti maanduslikult kasulik kasutada
ringlussevOetud materjali. Sellegipoolest taidetakse turu ndudlust ringlussevoetud materjali
jardlevaid harva.

Materjalide ringlussevotu tulemusel luuakse tookohti lammutamise, sorteerimise ja
ehitustoodete ringlussevétu valdkonnas. Uldjuhul on see kohalikku laadi t66 ning seel&bi
loodaks toovoimalusi kdikjal Euroopas.

Hoolimata potentsiaalist, et ehitus- ja lammutusprahi ringlussevott tooks kaasa olulist
majandus- ja keskkonnakasu, ladestatakse sellest suur osa siiski priigilatesse voi kasutatakse
tagasitéiteks (60nte taitmine pérast ehitus- voi kaevetdid). Praegu voetakse ringlusse
peamiselt metalle, seda tdnu nende kdrgele vaartusel e ja turgude olemasolule.

Paljude muude ehitus- ja lammutusprahi komponentide ringlussevdtu proovikiviks on tihti
takistused, mis on seotud kahe ilmse turutbrkega: keskkonnakahju kulu e sisaldu ei
prigilamaksus ega uute materjalide hinnas, mistéttu vdib juhtuda, et ringlussevoetud
materjalid on uutest kallimad; huvide lahknemine ehitus- jalammutusprahi véartusahelas, kus
prahi lammutamise, eraldamise ja tootlemise kulu tekib enamasti lammutamise etapil, kuid
ringlussevbetud materjalide kasutamise potentsiaalne tulu tekib Uldiselt tootmisetapil.
Konealused turutbrked ja jddtmekéitluse taristu puudujdagid pajudes liikmesriikides
takistavad lammutamis- ja eraldamistegevusse investeerimist, seega jddvad prigilasse
ladestamine vOi tagasitéiteks kasutamine edlistatud alternatiivideks. Lammutusettevotted on
seega nhdudluse osas ebakindlad, isegi kui ringlussevfetud materjalide hind vib tootjale
kasumi kindlustada. Turud e arenda magandusikku mastaabisdastu ja pakutavate
ringlussevBetud materjalide hulk e vasta ehitusmaterjalide ettevotete potentsiaalsele
ndudlusele. Monel juhul napib ikka veel tehnoloogiaid, mis vdimal daks toota ringlussevoetud
materjale, mis tdidaks koiki ehitusmaterjalide tehnilisi, ohutus- ja keskkonnapdhiseid
ndudeid. Vé&he sallest, mdnikord on puudu ka sobivatest sertifitseerimise protseduuridest, mis
tdendaksid, et ringlussevietud materjalid vastavad kdigile vajalikele nduetele.

Komigon uurib, kuidas oleks vdimalik neid siisteemseid takistusi Uletada. Kui jé&tmeid
késitlevate ELi Gigusaktide eri osade |abivaatamise eesmérk on lihtsustada jaétmete acquis' d
ja tagada jdatmeid késitlevate digusaktide erinevate osade sidusus, siis kdesoleva teatise
teemaks seevastu on poliitikameetmed, et motiveerida turgude loomist ehitus- ja
lammutusprahist périt ringlussevbetud materjalidele. Seega taiendavad jédtmeid kasitlevate
Oigusaktide labivaatamine ja kéesolevas teatises esitatud tegevus teineteist, kuna
ringlussevoetud materjalide turgude t6hus loomine toetab loomulikult j&&tmeid kasitlevate
Oigusaktide eri osade rakendamist. Sellel voib olla téhtis osa, vittes samuti arvesse asjaolu, et
Euroopa Komigon plaanib hinnata ehitus- ja lammutusprahi prigilasse ladestamise
edaspidise piiramise teostatavust.

Sellega seoses néditavad parimad tavad, et monel liikmesriigil on 6nnestunud juhtida ehitus- ja
lammutuspraht kdrvale prigilasse ladestamisest ning tagasitéiteks kasutamisest, suurendades

0 EURIMA.
o EURIMA.
%2 WRAP Technical report, Life cycle assessment of plasterboard, aprill 2008, 1-84405-378-4.
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seeldbi ringlussevottu. Eesmargiparane poliitika, mis Ghendab turupdhiseid ja reguleerivaid
meetmeid, toob silmaga néhtavat kasu®®,

5. KOKKUVOTE

Kuigi huvi ressursitbhususe suurendamise vastu ehitussektoris suureneb nii riiklikul kui ka
ELi tasandil, muudavad riikide erinevad avaliku- ja erasektori lahendused t6okeskkonna
koigi sidusrihmade jaoks keerukamaks. Ei ole vélistatud, et Ghiste eesmérkide, naitgate ja
andmete puudumine ning erinevate lahenduste vastastikune mittetunnustamine vib senised
edusammud peagi tUhistada ning viia siseturu moonutusteni planeerimise, projekteerimise,
ehitamise ja tootmise valdkonna spetsialistide jaoks.

Seega kutsub komigon sidusrihmi  (eelkfige ametiasutusi, sotsiaalpartnereid, investoreid,
kindlustusandjaid, arhitekte, t60votjaid, lammutusoperaatoreid, tootjaid, ringlusessevétjaid ja
hindamiskavade pakkujaid) Ules tegema jargmist:

e arutama hoonete sdastlikkuse hindamise eesmérke ja néitgjaid (2014-2015);

e arutama pBhinditgjaid sisaldava raamistiku praktilist rakendamist (2014—2015);
e panustama selle raamistiku véljatdétamisse (2015-2016).

Lisaks teeb komigjon jargmist:
e edendab parimate tavade vahetamist ja t66tab koos litkmesriikidega valja meetmed, millega
0 juhitakse ehitus- ja lammutuspraht prigilasse ladestamisest ja tagasitéiteks
kasutamisest korvale — kas kdrgemate tasude vdi regul eerivate meetmetega;

o vdimause korral vdetakse ehitustoodete keskkonnakulud uute materjalide hinnas
arvesse, et motiveerida teisest tooret rohkem kasutama;

e uurib véimalusi tagada standardimise ja sertifitseerimise abil, et ringlussevdetud materjalid
taidaksid vajalikke kvaliteedi ja turvalisuse ndudeid;

e uurib, kuidas ringlussevdetud materjalide sisalduse sihttasemed ehitustoodetele ja hoonetele
vBivad motiveerida ringlussevBetud materjalide ndudlust. Kdigepealt keskendutakse
prioriteetsetele materjalidele (nt betoon oma suure mass tottu ja soojusisolatsioon oma
energiamahuka tootmisega), jark-jargult laiendatakse kasitlust kogu ringlussevoetavale
ehitus- ja lammutusprahile. Sihttasemeid ja eesméarke vdib edendada muu hulgas
keskkonnahoidlike riigihangete jaoks ja ehitustodstuse keskkonnajuhtimissiisteemides
kasutamiseks;

e uurib kindlaid ehitus- ja lammutusprahi jd8tmevooge, et teha kindlaks voimalusi ehitus- ja
lammutusprahi vaartustamiseks,

o toGtab vélja kindlaid vahendeid/suuniseid hoonete hindamiseks enne lammutamist ja
renoveerimist, pidades silmas ehitus- jalammutusprahi optimaal set kasutamist.

Téaiendavate meetmetena toetab komigjon
e teadustegevust ja uuendusi ringlussevétu ning ehitus- ja lammutusprahist ehitusmaterjaide
tootmise valdkonnas programmi Horisont 2020 kaudu;

o selliste meetmete nagu Horisont 2020, COSME, Life+ ja struktuurifondide kaudu tehtavaid
néidisprojekte, mille abil saab selgeks, kuidas ametiasutuste ja erasektori vahel arendatava
koostddga luua elujdulis turge ringlussevoetud materjalide tarvis. Komisjon toetab seega

%3 Del Rio Merino, M., Gracia, P. |., Azevedo, |. S. W. (2010) Sustainable construction: CDW
reconsidered. Waste Management and Research. 28. 118-129. DOI: 10.1177/0734242X 09103841 ja
Uhendkuningriigi juhtum (Ik 170)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/annexes phasing_out_env_harmful _subsidies.pdf
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projekte jargmistes valdkondades:

(0]

(0]

lammutami se projekteerimine;

ringlussevoetavuse auditid lammutamisele vOi rekonstrueerimisele méératud hoonete
kohta;

ehitus- jalammutusprahi kohapeal se eraldamise tehnikate ja tavade véljaarendamine;

ehitus- ja lammutusprahi kvaliteetseks ringlussevoetavaks materjaliks tottlemise
tehnol oogiate véljaarendamine;

ehitustoodete tootjate motiveerimine, et nad kasutaksid ringlussevoetud materjale;

lammutus- ja ehitustoodete sektori vaheliste koostookavade koostamine, et jagada
ehitus- ja lammutusprahi ringlussevétu kulud ja tulud.
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