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1. Sissguhatus

2013. aasta juulis avaldas komisjon panusena 2013. aasta detsembri Euroopa Ulemkogu
kohtumiseks teatise ,Konkurentsivbimelisem ja tdhusam kaitse- ja julgeolekusektor”
COM (2013) 542. Samuti kuulutas ta védja Uksikagaliku konkreetsete meetmete ja
téhtaegadega tegevuskava nimetatud teatises kindlaks méératud valdkondade jaoks. Kaesolev
aruanne on koostatud selle kohustuse t&itmiseks.

Euroopa Ulemkogu Kiitis teatise heaks oma 2013. aasta detsembri jareldustes, milles ta kiitis
heaks ka ndukogu 25. novembri jéareldused, ja otsustas vaadata edusammud asjaomastes
valdkondades iile 2015. aasta juunis. Komisjon vétab Euroopa Ulemkogu jareldused aluseks
jargmiste eesmarkide poole ptitdiemisal:

e kaitsesektori siseturg, kus Euroopa eftevotjad saavad tegutseda vabalt ja
diskrimineerimatult kdigis litkmesriikides;

e kogu ELi hdlmav varustuskindluse kord, mille puhul relvadud véivad olla kindlad
piisavas varustatuses koigis olukordades, hoolimata sellest, millises liikmesriigis
nende tarnijad asuvad;

e UJKPga seotud teadusuuringute alane ettevalmistav meede, et uurida Euroopa
uurimisprogrammi  véimalusi, mis vOib tulevikus hdlmata nii julgeolekut kui ka
kaitset. Seda lisaks kdigi voimalike tsiviil- ja kaitseuuringute vaheliste koostoimete
kasutamisele; ning

o tOOstuspoliitika, mis edendab Euroopa kaitsetdostuse konkurentsivbimet ja aitab
saavutada sobiva hinnaga koiki vdimeid, mida Euroopa vajab oma julgeoleku
tagamiseks.

Nimetatud eesméarkide saavutamiseks kehtestatakse k&esolevas aruandes teatises sdtestatud
meetmete tegevuskava. See hdlmab laia meetmevalikut erinevates, kuid sageli omavahel
seotud poliitikavaldkondades: néiteks liikmesriikide vahelise tarnekindluse parandamine
hdlbustab kaitsetoostusettevotjate piiridlest turulepdasu; parem standardimine edendab
koostoimivust ja turu avatust; Uhtne sertifitseerimine vahendab kulusid ja laiendab
toostusharu konkurentsivéimet jne. Kéik need meetmed koos aitavad muuta Euroopa kaitse-
ja julgeolekusektorit tdhusamaks ning tugevdada seega liidu Uhist julgeoleku- ja
kaitsepoliitikat (UIKP)*.

Komigon teeb nende meetmete vdajatootamisel ja rakendamisel tihedat koostood
liitkmesriikide, Euroopa vdlisteenistuse ja Euroopa Kaitseagentuuriga. See hdlmab

! Tegevuskavas ette nahtud meetmed ei mdjuta ELi eelarvet rohkem kui komisjoni ametlikus finantsplaanis juba
ette néhtud assigneeringud ning need meetmed on kooskdlas asjiaomaste Euroopa programmidega, mis
sisalduvad mitmeaastases finantsraamistikus 2014-2020. Iga tegevuskavas esitatud meede on jarjepidev ja
kokkusobiv mitmeaastase finantsraamistiku raames loodud asjaomaste rahastami svahenditega.



korrapéraseid kohtumisi strateegilisel tasandil, et seirata tegevuskava kui terviku rakendamist,
ja tehnilise tasandi konsultatsioone konkreetsete meetmete puhul. Paralleelselt jétkab
komigion liikmesriikide korrapérast teavitamist ndukogu asjaomaste organite, kaitsepoliitika
juhtide ja Euroopa Kaitseagentuuri kaudu. Regulaarselt konsulteeritakse ka Euroopa
Parlamendi ja tdostuse esindgjatega.

Euroopa Ulemkogu tunnistas vajadust tihedama Euroopa kaitsekoosttd jéarele taielikus
vastastikuses kooskflas NATOga. Teatise rakendamise kaudu aitab komigon luua selle
koostdo tugevat todstuslikku alust.

2. Tegevuskava
21 Siseturg

Turuseire

Turuseire on oluline nii kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi 2009/81/EU  digeks
kohaldamiseks kui ka direktiivi mdju hindamiseks. See on oluline ka komisoni
to0stuspoliitika edukuse modtmiseks kdneal uses sektoris.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Komigon hindab stistemaatiliselt hanketeateid, mis on avaldatud ELi Tenders Electronic
Daily's (TED) ja liikmesriikide saadetud aruannetes. See hGlmab nii kvantitatiivset kui ka
kvalitatiivset analllsi. Paralleelselt seirab komigon kaitse- ja julgeoleku vadkonna
riigihankeid, mida e ole TEDis avaldatud, mh erialase gjakirjanduse ja ettevotjate poolt
esitatud teabe kaudu.

Need meetmed aitavad tagada direktiivi 2009/81/EU nduetekohase kohaldamise. Samuti
vamistavad need ette baasi, mille alusel koostatakse selle rakendamise aruanne, mille
komisjon peab saatma 2016. aasta augustiks Euroopa Parlamendile ja ndukogul€’. Komisjon
hindab nimetatud aruandes, mil mééral , kéesoleva direktiivi eesmargid on saavutatud seoses
siseturu toimimise ning Euroopa kaitseotstarbelise varustuse turu ja Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilise ja todstusliku baas arenguga, vottes muu hulgas arvesse véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate olukorda.”

Teatavate er andite selgitus

Direktiivi 2009/81/EU reguleerimisalast tehtavate erandite Gige kohaldamine on selle
tulemuslikkuse jaoks Ulioluline. Seoses sellega on eriti asjakohased mulUk valitsuselt
valitsusele (artikli 13 punkt f), ostud rahvusvaheliste lepingute voi kokkulepete alusel (artikli

? Direktiivi 2009/8V/EU artikkel 73.



12 punkt a) ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahendusel (artikli 12 punkt c), sest need on
seotud turu oluliste osadega.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Mudk valitsuselt valitsusele:. Komigon alustas 2013. aasta detsembris andmekogumist
valitsuselt valitsusele mudkide kohta Euroopas. Jargmise sammuna korraldab komisjon
2014. aasta stigisel kaks seminari liikmesriikidega. Selle alusel t66tab komisjon vélja juhise
erandi kasutamise kohta. Juhise |6pliku valmimise téhtaeg on 2015. aasta algus.

Rahvusvahelised kokkulepped ja organisatsioonid: T60 selle selgituse kallal algab
2015. aastal ja toimub sama ldhenemisviisi alusel. Seda tdiendatakse otseste aruteludega
NSPA (NATO tugiamet) ja OCCARIiga (Relvastuskoostdd Organisatsioon). Juhise 18pliku
valmimise téhtaeg on 2015. aasta |6pp.

K orvamismeetmed

Majanduslike huvitiste suhtes, kuidas neid ka el nimetataks, kehtivad nduded on vastuolus nii
ELi aluslepingu pohimdtete kui ka tulemuslike hankemeetoditega. Komisjon teeb t66d selle
tava kiireks kaotamiseks ning edendamaks muid, mittediskrimineerivaid meetmeid VKEde
piiridlestel e turgudel e juurdepddsu hdl bustamiseks.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Komigon on todtanud liikmesriikidega aastaid riiklike korvamiseeskirjade |abivaatamise
kallal. Seda t66d on tehtud paralleelselt kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi Ulevdtmisega
ning see jatkub nende liikmesriikidega, kes e ole oma korvamismeetmeid kéasitlevaid
Oigusakte veel labi vaadanud. Paralleelselt seirab komison téhelepanelikult liikmesriikide
riigihanketavasid ja sekkub vajaduse korral, et hoida &a p8hjendamatud diskrimineerivad
nduded.

Samuti edendab komisjon korvamismeetmete aternatiive VKEde piirillestele turgudele
juurdepdasu hdlbustamiseks. Selle eesméargi saavutamiseks korraldas komison 2014. aasta
veebruaris seminari sidusriihmadega. Dialoog jétkub. Seoses sellega kavandab komisjon
sihtotstarbelise nbuanderihma loomist koos liikmesriikide ja toostusharuga (stisteemide
koostajad ja VKEd), et leida piiritleste tarneahel ate edendamise voimalusi. Pedle selle seirab
komision direktiivi 2009/81/EU allhankesitete kohaldamist. Algatusi VKEde turulepéssu
h6lbustami seks v6ib esitada Euroopa Ulemkogule 2015. aasta juunis.

Varustuskindlus

Varustuskindlus on darmiselt oluline nii relvajéudude tdhususe kui ka siseturu hea toimimise
seisukohast. Varustuskindlus on avar mdiste, mis vOib hdlmata laia valikut erinevaid
toostuslikke, tehnoloogilisi, diguslikke ja poliitilisi aspekte.



Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Uldliidulise tervikliku tarnekindluse korra tegevuskava: Kooskdlas teatise ja Euroopa
Ulemkogu (leskutsega todtada ,koos liikmesriikidega ning koostdds korge esindaja ja
Euroopa Kaitseagentuuriga valja Uleliiduline terviklik tarnekindluse kord” kavatseb
komigjon:

a) teha kokkuvdtte valdkondadest, mida selline kord peaks hdlmama, ja olemasolevatest
varustuskindluse tagamise vahenditest;

b) konsulteeridalaialdaselt liikmesriikidega;

c) teha kindlaks vdimalikud meetmed sellistes valdkondades nagu 1) liikmesriikide
vaheline varustamine; 2) liikmesriikide varustamine kolmandate riikide poolt, ja 3)
ELi t60stus- ja tehnoloogiliste varade kontroll, mis kdik on igakilgse varustuskindluse
korra olulised osad.

Tegevuskava valmib 2015. aasta juuni Euroopa Ulemkoguks, paralleelselt jargmiste
meetmetega:

Kaitseotstarbeliste toodete tGleandmine: Direktiiviga 2009/43 voeti kasutusele loa andmise
susteem, et hdlbustada kaitseotstarbeliste toodete liikumist siseturul. Komigon Kkéivitas
2014. aasta jaanuaris uuringu selle kohta, kuidas edendada direktiivi peamiste vahendite
(Uldload ja kaitseettevotjate sertifitseerimine) kasutuselevGtmist riiklike ametiasutuste ja
to6stuse poolt. Esimese sammuna laiendas komision andmebaasi Certider® kasutusala, et
liikmesriigid saaksid sidusrihmi paremini teavitada sertifitseeritud ettevétjatest ja valja antud
Uldlubadest. Komigjon teeb ettepaneku vétta téiendavaid meetmeid, et tugevdada direktiivi
rakendamist 2014. aasta juulis valmiva uuringu tulemuste alusel.

Direktiivi ulatusikum hindamine kéivitatakse 2015. aasta alguses. Selle alusel koostatakse
direktiivi rakendamise aruanne, mille komison peab saatma 2016. aasta juuniks Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Varade kontroll: Kaitse- ja julgeoleku valdkonnas v@ib toostus- ja tehnoloogiliste varade
kontroll olla maérav kriitilise téhtsusega vOimetega varustatuse kindluse jaoks. Monel
litkmesriigil on olemas mehhanismid kdneal use sektori investeeringute kontrollimiseks. Siiski
vOib Uksnes riigipdhine |dhenemisviis péarssida nii piiritlest koost6od kui ka litkmesriikide
kaitseturgude avanemist ELi-ulesele konkurentsile. Seepérast vOib siseturu stivendamiseks
vgja minna Euroopa léhenemisviisi. Samuti vdib olla vajaik tagada Euroopae kaitse- ja
julgeoleku valdkonnas piisav autonoomia.

Seda arvesse vottes avaldab komision rohelise raamatu praeguse varade kontrolli slisteemi
vOimalikest puudustest ja uurimaks ELi-Ulese tegutsemise vdimalusi, sh liikmesriikide

* Kaitsevaldkonna sertifitseeritud ettevdtjate register (Certider). Rohkem teavet on esitatud jargmisel aadressil:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/certider/



vahelise teavitamise ja konsultatsiooni mehhanisme. Rohelise raamatu vastuvotmise téhtaeg
on ké&esoleva aasta | 6pus.

Komigon kavatseb kaasata algusest peale sidusrihmi ja konsulteerida nendega laialdaselt
jubarohelise raamatu koostamise gjal.

2.2 Konkurentsivoimelisema kaitsetdostuse edendamine

Standardimine ja sertifitseerimine

Komigon toetab Euroopa Kaitseagentuuri standardimisele ja sertifitseerimisele Uhise
lahenemisviis valjatootamisel. Seda tuleb teha kokkuleppel liikmesriikidega, vottes téiel
maéral arvesse nende riiklikku sOltumatust ja tagades, et e tekiks kattuvust NATO

tegevusega.
Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Standardimine: Euroopa Kaitseagentuur valmistab komisjoniga konsulteerides ette uut
protsessi kaitse- ja hibriidstandardite valjattéotamiseks Euroopas. Sellega seotaks omavahel
struktureeritud ja blrokraatiavabal viisil olemasolevad riiklikud, Euroopa tasandi ja
rahvusvahelised (nditeks NATO) standardimismehhanismid. See metoodika pdhineb
ennetaval 1dhenemisviisil, kasutades riiklikke eksperte, kes seiravad Euroopa kaitsealast
standardimist ja annavad soovitusi konkreetsete probleemide lahendamiseks nende
ilmnemisel. Komisjon osaleb selles protsessis oma tsiviil standardimise a ase oskusteabega.

Komigjon teeb kindlaks ka tihised normid, mis v@ivad toetada Euroopa projekte konkreetsetes
valdkondades. Naiteks ELi merendusval dkonna tihi ses teabejagamiskeskkonnas (vt punkt 2.4)
loovad Uhised normid Uhise andmemudeli, mida on vaa tdhusa teabevahetuse tagamiseks
erinevate riikide mereseire infosiisteemide vahel.

Sertifitseerimine: komigon koos Euroopa Lennundusohutusametiga jdtkavad samuti
Euroopa Kaitseagentuuri ja liikmesriikide sgjalise lennukdlblikkuse nbuete Uhtlustamise
toetamist eesmérgiga Uhendada niivord kui vOimalik sojalise sertifitseerimise siisteem
kehtivate tsiviilnbuetega. Komison jékab koos Euroopa Lennundusohutusametiga ning
koosttds Euroopa Kaitseagentuuri ja liikmesriikidega sojaliste toodete sertifitseerimisel
L ennundusohutusameti tsiviilkogemuste ja -normide kasutamise stimuleerimist.

Et vadhendada kulusid ja vdtida dubleerimist ning hoélbustada tsiviil- ja sdjalennukite
Uhistegevust eraldamata Shuruumis, voib juhul, kui tootjad ja liikmesriigid seda soovivad,
usaldada Euroopa Lennundusohutusametile , teatavate sOjaliste toodete Uhtse
tsiviilsertifitseerimise Euroopas, samal aal kui liikmesriigid vastutavad edaspidigi neile
paigaldatud sdjaliste slisteemide sertifitseerimise eest.



Komigon méaarab kooskdlas Lennundusohutusametiga toostusharu taotluste alusel kindlaks
mdned katsguhtumid, mille puhul kaasatakse Lennundusohutusamet kahese kasutusega
toodete tsiviilsertifitseerimisse. See aitab tagada kulutdhusama ja lihtsama |dhenemisviis,
nagu teatavad kaugjuhitavate dhusdidukite slisteemid, mis moodustavad kasvava tahtsusega
osa tuleviku 6husdidukitest’. Samme sellise lsdhenemisviis suunas astutakse
teostatavusanallils  alusel, mis viiakse 18bi, e uurida ressursside mJju
L ennundusohutusametile ning diguslikke ja ohutusalaseid aspekte, mis tulenevad vastutuse
jagamisest tsiviil-/ELi ja sojaiste/liikmesriikide ametiasutuste vahel.

Tooraine

Tooraine kéttesaadavus on Euroopa maanduse Uha kasvav probleem. Seda puitakse
lahendada ELi toorainestrateegia abil, mis hdlmab kriitiliste toorainete hiljuti labivaadatud
nimestikku®.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Paljud neist anetest, nditeks haruldased muldmetallid ja germaanium, on ka
kaitseotstarbeliste rakenduste (néiteks lasersihikute) olulised lahteained. Seepérast seirab
komisjon kaitsesektori seisukohast vaga oluliste toorainete kasutamist. Selle analtiisi viib 18bi
komisioni Teadusuuringute Uhiskeskus tihedas koostdds Euroopa Kaitseagentuuri ja
to0stusharuga. Kava kohaselt vamib anallitis 2015. aasta keskpaigas ja vOib sillutada teed
selle valdkonna voimalikele tulevastele poliitilistele meetmetel e.

VKEd, klastrid ja piirkonnad

Euroopa Ulemkogu juhtis tahelepanu piirkondlike VK Ede vorgustike ja strateegiliste klastrite
toetamise olulisusele. Komigjon votab meetmeid nende eesmérkide toetamiseks.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

T60 koneal uses valdkonnas toimub tihedalt koordineeritult VK Edega seotud meetmetega, mis
on kuulutatud vélja kéesoleva aruande peatikis , Siseturg”. Komigon kasutab Euroopa
ettevOtlusvorgustikku ja Euroopa strateegilisi klasterpartnerlusi, mida rahastatakse programmi

* See on osa komisjoni laiemast t6ost selles valdkonnas mittesdjaliste kaugjuhitavate Shusdidukite siisteemide
raamistiku loomiseks, nagu on kirjeldatud tema 8. aprilli teatises (COM (2014) 207). Sel eesmérgil innustab
komision téielikult &a kasutama ELi vahendeid, et tagada igakilgne I&henemisviis ja maksimeerida
koostoimeid, sh v6imal dades nende stisteemide ohutut integreerimist eraldamata 8huruumi.

° COM (2014) 297



COSME® raames, toetamaks kontaktide loomise Uritusi, vérgustike loomist ning uute
aripartnerite leidmist ELis ja véljaspool.

Komigon muudab selgemaks tingimused, mille ausel Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde voidakse kasutada kahese kasutusega tooteid ja tehnoloogiad hdlmavate
projektide toetamiseks nii investeerimisprojektide (Euroopa Regionaalarengu Fond — eelarve
140 miljardit eurot) kui ka oskuste (Euroopa Sotsiaalfond — eelarve 74 miljardit eurot) kujul.

Pedle selle toetab komigion piiritlestest klastritest ja vorgustikest périt rakenduste kaasamist
Euroopa territoriaal se koostoo programmi (2014—2020), mille eelarve on 8,7 miljardit eurot.

Nimetatud voimaluste kasutamine sOltub ettevotjatest, klastritest ja piirkondadest endist.
Siiski kavatseb komigjon tihedas koost66s Euroopa K aitseagentuuri ja regionaal arenguametite
agentuuriga (EURADA):

e suurendada teadlikkust neist vdimalustest sihtotstarbeliste Urituste abil. Esimene
kohtumine toimus 12. mail Briissdlis, teine on kavandatud 2014. aasta novembrisse;

e avaldada 2014. aasta juulis juhendi piirkondlike ametiasutuste ja VKEde jaoks, milles
selgitatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamise vdimalust kahese
kasutusega tooteid ja tehnol oogiad hdlmavate projektide toetami seks;

e toetada kaitsevaldkonna piirkondliku vorgustiku loomist, vottes aluseks huvitatud
piirkondlike ametiasutuste ja klastritega tehtud senise t60, mille eesmérk on olnud
luua mehhanism Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidelt toetuse saamise ning
kaitseval dkonna arukatesse eristrateegiatesse kaasamise parimate tavade jagamiseks.

Nimetatud meetmete |0ppeesmérk on suurendada kaitsevaldkonnaga seotud VKEde ja
klastrite poolt kahese kasutusega tooteid ja tehnoloogiad hdlmavate projektide rahastamiseks
ELi vahendite saamise taotluste mééra , eelkdige Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
ning COSME raames. See omakorda peaks aitama VKEdel paremini integreeruda ELi-
Ulestesse klastritesse ja nendega seotud todstusharudesse, mis mitmekesistab tarneahelat.

Oskused

Euroopa kaitsesektori edukus soltub vBimest sdilitada oluliste oskustega tt6tajaskonda ja
varvata tulevikus vgjalike oskustega todtajaid. Sektorile vaib anda konkurentsieelise ka to6jou
suurenenud liikuvus ELis. Moned valdkonnad kannatavad tdttajate pensionilgddmise ja
varskelt kvalifikatsiooni omandanud todtajate ligimeelitamise raskuste tottu juba praegu
oskustenappuse kaes.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

® COSME — ettevdtete konkurentsivéime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programm, mida
rakendatakse aastatel 2014—2020 jamille eelarve on 2,3 miljardit eurot.



Enamik kaitsettostuses vajalikke oskusi sarnanevad muudes toostussektorites ndutavatele.
See pakub laia kasutusala neile ELi vahenditele, mis on algselt loodud tsiviiltédstuse jaoks.

Eelkdige edendab komigon valdkondlike oskuste Uhenduste ja teadmusihenduste
programmide kasutamist kaitsetddstusega seotud ettevdtjate ja haridusasutuste poolt. Selleks
kasutatakse:

e Teavituskampaaniat oskustega seotud algatuste ELi-poolse rahastamise kohta. See
valmistatakse ette koost6os Euroopa Kaitseagentuuri ja muude asjaomaste asutustega,
k.a Euroopa Kosmose- ja Kaitsetdostuse Liit ning Euroopa ametitihing IndustriAll.

e TOOtgate vdlja ja UmberOppeks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamise stimuleerimist, eelkdige poorates tdhelepanu oskustega seotud vajadustele
ja prognoosides Umberkorraldusi. Sellele juhitakse téhelepanu eespool nimetatud,
VKEde ja piirkondlike ametiasutuste jaoks koostatavas juhendis, ning

e 2015. aastal kaivitatavat kaitsesektori praeguste ja tulevaste paddevuste ning oskuste
pakkumise ja nBudluse uuringut kui kdneal uses valdkonnas tulevikus tehtava too alust.

PGhieesmdrk on omandada igakiilgne arusaamine Euroopa kaitsesektori praegustest ja
tulevastest oskustega seotud vajadustest, et oleks voimalik Euroopa, riikliku ja piirkondliku
tasandi poliitikat tbhusamalt suunata.

2.3 Teadusuuringute kahese kasutuse vdimaluste arakasutamine ja
Innovatsiooni tugevdamine

Teatises ja FEuroopa Ulemkogu jareldustes tuvastati, et vahene investeerimine
teadusuuringutesse ja innovatsiooni ohustab Euroopa KaitsetOostuse pikagjalist
konkurentsivoimet ja Euroopa kaitsevOimet.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Komisjon on tuvastanud mitmeid viise, kuidas ta saab toetada UJK P-alaseid uuringuid, mida
on kirjeldatud allpool. Lisaks sellele to6tab komigon véja kommertskasutusele eelnevate
hangete skeemid, mida vdib kasutada, kui see on asjakohane, teadusuuringute ja turu vahelise
|6he vahendamiseks.

Kahese kasutusega teadusuuringud: komison maksimeerib md&lemapoolset  koostoimet
programmi ,,Horisont 2020 tsiviilotstarbeliste teadusuuringute ja Euroopa Kaitseagentuuri
koordineeritavate kaitseotstarbeliste teadusuuringute vahel nii palju, kui seda lubavad
kummagi eeskirjad. Sel eesmargil uurib komison vdimalus laiendada olemasoleva Euroopa
Kaitseagentuuriga sdlmitud Euroopa koost66 raaml epingu kohal damisala ja seisundit.

Parast Euroopa Ulemkogu jéarelduste ilmumist hakkas komison kindlaks tegema

innovatsioonivaldkondi  ja rakendusi, millesse annavad oma panuse peamised
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valdkonnaiilesed progressi voimaldavad tehnoloogiad, sh hulk tsiviilsektoreid, mis pakuvad
suurt huvi kaitse- ja julgeolekutotstusele. See néitab, et kaitsevaldkonnal on ilmne
innovatsiooni- ja tehnoloogiline potentsiaal. Komigjon konsulteerib kérgetasemelise peamiste
progressi véimaldavate tehnoloogiatega tegeleva rihmaga’ (kes 16i hiljuti peamiste progressi
voimaldavate tehnoloogiate kahese kasutuse voimalustega tegeleva alamriihma), kes peab
esitama aruande 2014. aasta |6puks.

Ettevalmistav meede: Ettevamistava meetme eesméark on illustreerida ELi toetuse
lisavéartust uutes uurimisvaldkondades, taiendades programmi ,Horisont 2020" raames
toimuvaid UJKPga seotud tsiviilotstarbelisi teadusuuringuid. Ettevalmistav meede kestab
maksimaalselt kolm aastat. Rahastamissumma soltub vastuvotmise ga kéttesaadavatest
eelarvevahenditest ja peab olema kooskdlas ELi finantsméaruses 1081/2010 etteval mistavate
meetmete jaoks sdtestatud Ulemmédradega. Edu korral valmistab kénealune etteval mistav
meede ette pinna vdimalikule UJKPga seotud uurimisteemale, mida vGidakse rahastada
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames. Ehkki see e saa asendada riiklikke
investeeringuid kaitsealastesse teadusuuringutesse ja arendustegevusse, peaks see edendama
koostoimet riiklike teadusuuringutega ja stimul eerima toostuskoostodd.

Ettevalmistava meetme reguleerimisala maaratakse liikmesriikide, Euroopa Parlamendi,
Euroopa Kaitseagentuuri, Euroopa vdlisteenistuse ja to0stusharuga peetavate
konsultatsioonide kéigus. Ettevalmistava meetme edukuse tagamiseks tuleb selle puhul votta
arvesse Kkaitsealaste teadusuuringute eripérasid, sh uurimisvaldkondi ja -mudeleid,
intellektuaalomandidigusi, uurimistulemuste konfidentsiaalsust, kaasrahastamist ja osalemise
tingimusi ning liikmesriikide rolli, tagades samal aja tOostusharu huvi osalemise vastu.
Keskne kiisimus on juhtimine.

Komigjon usub, et ettevalmistava meetmega seotud pohimdtteid ja erikiisimusi vOiks arutada
tipptasandi otsustgjatest ja ekspertidest moodustatud sdltumatu nduandertihm. Selline rihm
koosneks umbes 20st liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, t6dstusharu ja akadeemiliste
ringkondade kérgetasemelisest esindajast.

2.4  Suutlikkuse arendamine

Komigon juhtis oma teatises téhelepanu vaadusele tegeleda kdigi suutlikkusega seotud
vgadustega, , et lahendada Euroopa ees seisvaid probleeme. Ehkki see on esmajoones
litkmesriikide ja Euroopa Kaitseagentuuri tlesanne, voib komigon vastavalt oma p&devusele
anda olulise panuse mittesgjalise julgeoleku valdkonnas (néiteks vditlus terrorismi vastu,
valispiiride kaitse, mereseire jatsiviilkaitse).

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

’ Riihm moodustati 2013. aasta veebruaris komisjoni ndustamiseks Euroopas peamiste progressi véimal davate
tehnol oogiate kasutami se edendamise v6imal uste agjus.

10



Suutlikkusega seotud vajaduste Uhine hindamine: _komigjon viib koos kdrge esindga ja
Euroopa Kaitseagentuuriga labi hindamise, mille kéigus hinnatakse kahese kasutusega
suutlikkusega seotud vaadusi ELi julgeoleku- ja kaitsepoliitikas. Eesméark on juhtida
tahelepanu neile valdkondadele, kus sHjalised ja mittesdjalised suutlikkusega seotud
vajadused on sarnased, ning teha kindlaks koostoime voimalikkus, vottes ka arvesse neid
suutlikkuse valdkondi, mida on tdstnud esile Euroopa Ulemkogu, sh kaugjuhitavate
Ohusdidukite susteemid, SatCom ja kuiberjulgeol ek.

ELi merendusvaldkonna tihine teabej agami skeskkond: 2014. aasta  juulis Euroopa
meresSiduturvalisuse strateegia raames vastu vétta kavatsetavas teatises® esitatakse (ihise
teabejagamiskeskkonna rakendamiskava. Segjdrel arendatakse, kasutatakse ja katsetatakse
uhist teabejagami skeskkonda enne selle kasutusel evotmist 2020. aastal laiemalt liikmesriikide
juhitava projekti raames.

Tsiviil- ja sbjandusval dkonna koost66: et parandada madistlikul viisil olemasolevatel ELi
vOrgustikel pdhinevat tsiviil- ja sbjandusvaldkonna koost6édd, moodustab komisjon koos
Euroopa Kaitseagentuuriga mitteametliku koordineerimisrihma, et veelgi sivendada
koostoimet ja tuvastada tdiendavaid koosttdvaldkondi. Esmased tdhelepanekud néaitavad, et
keemilised, bioloogilised, radioloogilised, tuuma ja I6hkeained (KBRTL) ning
tuvastamistehnoloogiad on mdned paljulubavatest valdkondadest, kus arendada koostoimet
komigjoni sisgjulgeolekupoliitika ja agentuuri t66 vahel. Komigjon vottis 5. mail vastu teatise
KBRTL-riskide tuvastamist ja maandamist kasitleva uue ELi l|dhenemisviisi kohta
(COM(2014) 247), milles rohutati vajadust tsiviil- ja sdjandusvaldkonna koostéo jarele neis
valdkondades. Arutelusid liikmesriikidega peetakse komigoni olemasoleva KBRTL-
nduandertihma kaudu.

25 Kosmosjakaitse

Uha suuremat rolli meie julgeolekuprobleemides on hakanud méngima Euroopa ja riikide
vOimekuse areng kosmosevaldkonnas. Ehkki teatav osa kosmosega seotud vGimekusest peab
jaama riikliku/sgjalise kontrolli ala, usub komigion, et riikide ja Euroopa tasandi kosmosega
seotud vBimekuse suurem koostoime vBib pakkuda méarkimisvédrseid edliseid vaiksemate
kulude ja suurema tBhususe néol.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Komigon jatkab oma t66d kosmosetaristu kaitsmiseks ja jargmise pdlvkonna satelliitside
(SATCOM) toetamiseks.

Kosmose jélgimine ja seire (SST): komigoni ettepanek SST tugiraamistiku kohta
kosmosetaristu kaitsmiseks voeti vastu 2. aprillil 2014. Sellega toetatakse riikide joupingutusi

#2014 (JOIN (2014) 9), 6. mirts 2014.
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SST konsortsiumi moodustamiseks ja SST teenuste pakkumiseks Euroopa tasandil. Niipea kui
see konsortsium on moodustatud, hakkab komigon stimuleerima programmi ,, Horisont 2020”
kaudu SST varade arendamist ja uuendamist.

Satelliitside: selles valdkonnas on kooskdlas Euroopa Ulemkogu jarel dustega moodustatud
kasutgjarihm, mis koosneb komigoni talitustest, Euroopa valisteenistusest, Euroopa
Kaitseagentuurist ja Euroopa Kosmoseagentuurist. See kasutgjarihm tegeleb satelliitside
turvalisusega seotud nduete killustatuse probleemiga ning toetab liikmesriike jargmise
pdlvkonna valitsuste satelliitside etteval mistamisel.

Pede sdlle kaivitab komigon tihedas koosttds kasutgjarUhmaga uuringu, et kaardistada
ndudlust satelliitside jarele nii tsiviilkasutgjate kui ka suurte ELi taristute hulgas. Tulemusi
oodatakse 2015. aastaks.

Lisaks uurib komisjon oma volituste piires véimalus aidata parandada ELi juurdepaésu korge
resolutsiooniga satelliitkujutistel e, et toetada UV JP/UJK P missioone ja operatsioone.

2.6 ELienergiapoliitika ja toetusvahendite rakendamine kaitsesektoris

Relvajdududel on suur huvi oma energestilise jalgéje vahendamise vastu ja nad voiksid
seega anda olulise panuse liidu energiaeesméarkide saavutamisse.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

2013. aastal alustas komigon arutelusid liikmesriikide ja Euroopa Kaitseagentuuriga
energiaalase konsultatsioonifoorumi loomise Ule kaitse- ja julgeolekusektoris. Nimetatud
konsultatsioonifoorumi eesmérk on Uhendada arengupoliitika ja muude energiaalgatuste
oskusteave relvajdudude spetsiifiliste nduete ja keskkonnaga

Konsultatsioonifoorum hakkab toimima eelduste kohaselt 2014. aasta |6puks. Siigisel tuleks
luua kaitseministeeriumides jalvOi agaomastes institutsioonides energiakiisimuste
kontaktpunktid. Konsultatsioonifoorumi ELi-poolne rahastamine on esialgu reserveeritud
2014.-2015. aastaks koos pikendamisvoimalusega, kui algatus peaks liikmesriikidele
kasulikuks osutuma.

Arutelud riiklike ekspertidega paljastasid vajaduse teabe jarele selle kohta, kuidas saab ELIi
energiapoliitikat ja selle valdkonna Oigusakte rakendada sektori kaitseks, et parandada
relvgdudude vbimekust ning aidata kaasa ELi ja riiklike eesmérkide saavutamisele
1) energiatbhususe, 2) taastuvenergiaallikate kasutamise ja 3) elutdhtsa energiataristu kaitse
valdkonnas.

Seepérast t66tab konsultatsioonifoorum 2015. aasta |6puks vélja rea oodatavaid tulemusi, sh:

12



¢ juhenddokumendid, mis kasitlevad @) agjakohaste ELi energiavaldkonda reguleerivate
Oigusaktide rakendamist ja b) kaitsesektoris energiatbhususse ja taastuvenergiasse
tehtavate investeeringute rahastamist;

e mdisted ja soovitused liikmesriikide Uhismeetmete jaoks, et téiustada esmatdhtsate
energiataristute kaitset.

2.7 Rahvusvahelise m6otme tugevdamine

Arvestades Euroopa kaitse-eclarvete vahenemist viimastel aastatel, on eksport kolmandatele
turgudele muutunud Euroopa toostusele Uha téhtsamaks, et kompenseerida vahenenud
ndudlust koduturul.

Lahenemisviis ja oodatavad tulemused

Konkurentsivdime kolmandatel turgudel: Komigon arutab sidusrihmadega, kuidas toetada
Euroopa kaitsettostust kolmandatel turgudel. Probleemide hulka, mis vajavad lahendust,
kuuluvad: Euroopa kaitsesektorile kolmandates riikides esitatavate korvamismeetmete nuete
mdju; takistused, millega Euroopa kaitsettéostus puutub kokku, konkureerides lepingute
sdlmimiseks kolmandates riikides, ning ELi kaubandus- ja investeerimislepingute panus;
toetus, mida saavad konkurendid kolmandatest riikidest, ja millises ulatuses oleks vBimalik
anda samasugust toetust ELi &riUhingutele.

Komigon kutsub sdlliste kisimuste arutamiseks 2014. aasta neljandas kvartalis kokku
foorumi, mis Uhendab valitsuste ja t6ostuse esindajaid. Komigjon hindab asjaomase dial oogi
tulemuste alusel vajadust tdiendavate meetmete jarele. Samuti jatkab komisjon regulaarset
suhtlemist  sidusrihmadega, eelkdige  kolmandate  riikidega  kaubandus- ja
Investeerimi sl epingute sdlmimiseks peetavate |8biréakimiste raames.

Kahese kasutusega kaupade ekspordikontroll: Parast Euroopa Parlamendi ja nBukogu aruande
(mééruse nr 428/2009 rakendamise kohta)® ilmumist véttis komisjon 24. aprillil 2014 vastu
teatise ekspordikontrolli poliitika l&bivaatamise kohta™®. Nimetatud teatises piiiitakse
kaardistada ELi strateegilise ekspordikontrolli suunda ja tehakse kindlaks konkreetsed
poliitilised valikud ekspordikontrolli ajakohastamiseks.

Jargmise sammuna poliitika l&bivaatamisel viib komigon nudd 18bi teatises tuvastatud
erinevate |8bivaatamisvoimaluste mdju hindamise. Seda mdju hindamist toetab valisuuring ja
see hdlmab sihtotstarbelist avalikku arutelu ning téostusharu foorumit peamiste sidusrihmade
jaoks. Komigjon kavatseb m&juhinnangu valmis saada 2015. aasta esimesel poolel, sillutades
sellega teed vOimalikele tulevastele meetmetele.

! COM(2013) 710, 16.10.2013.
10 COM (2014) 244, 24.4.2014.
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3. Kokkuvote

Ké&esolev aruanne on komisjoni 2013. aasta juulis vastu voetud teatise jarelmeede ja see aitab
kaasa Euroopa Ulemkogu 2013. aasta detsembri jarelduste rakendamisele. Samal ajal tagab
see komigoni meetmete jarjepidevuse kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ning sillutab teed
komisjoni panusele 2015. aasta juuni Euroopa Ulemkogu kohtumiseks.

Komigon saab eelkbige oma siseturu-, toostus-, teadus- ja innovatsioonipoliitikaga anda
olulise panuse Euroopa kaitse- ja julgeolekusektori tugevdamisse. Seda eriti selleparast, et
sidemed tsiviil- ja kaitsevaldkonna vahel tihenevad ja nende eraldusjooned aina hagustuvad.
See on eriti ilmne UJKP missioonide puhul, mis kuuluvad peamiselt tsiviilvaldkonda ja mille
tulemuslikkus eeldab tsiviil- ja sdjalise valdkonna tihedat koost6dd. See suurendab ndudlust
tsiviil- ja sfjalise valdkonna suurema koostoime jérele sellistes valdkondades nagu side,
strateegiline transport, seire, kaugjuhitavate 6husdidukite slsteemid jne. ELil ja eriti
komigonil, kdrgel esindajal ja Euroopa Kaitseagentuuril on head vBimalused sellega toime
tulla.

Samal gjal jatkub kaitsevaldkonna teadusuuringutesse ja arendustegevusse investeerimise
hoogne vahenemine. 2012. aastal vadhenesid ELi kaitsevaldkonnas teadusuuringutele ja
arendustegevusele tehtavad kulutused vorreldes 2011. aastaga 38 %. Osaliselt selle tottu
suureneb |6he kaitse- ja tsiviilvaldkonna teadusuuringute ja arendustegevuse vahel. Seepérast
suureneb kaitsetoostuse soltuvus tsiviilpéritolu tehnoloogiatest, nagu ka suundumus laiendada
oma tegevust tsiviilvaldkonda. Samal aga ostavad tsiviilvaldkonna &rithingud Ules
kaitsetoostusele huvi pakkuvaid tehnoloogiaid, néiteks robootika. Seeparast muutuvad sellised
olulised tehnoloogiad nagu need, mis on seotud suurandmete, siinteetilise bioloogia, 3D-
printimisega jne, nii kaitse- kui katsiviiltédstuse jaoks oluliseks innovatsiooniallikaks.

Ehkki on keeruline ennustada, milliseks kujuneb Euroopa kaitse- ja julgeolekusektor jargmise
20-30 aasta parast, on ilmne, et téostusmaastik muutub. Kaitsemeetmetel on edaspidigi oma
eripdrad, kuid tsiviilelemendid muutuvad sektori jaoks Uha olulisemaks. See muudab nii
mdnegi komigoni strateegia kaitsevaldkonna jaoks veelgi asakohasemaks ning pakub uusi
koostoime ja parema tulemuslikkuse voimalusi, mida Euroopa el tohiks kest lasta.
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