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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liit on toibumas oma ajaloo pikimast majanduslangusest. EL 28 SKP kasvas 2013.
aasta kolmandas kvartalis 0,2 %. Arikliima- ja usaldusnéitajate tdusule podramine viitab, et
struktuurireformid, makromajandusliku juhtimise paranemine ja finantssektoris voetud
meetmed on suutnud Euroopa majandust stabiliseerida. EL on Gigel teel, kuid maganduse
elavdamine on jaénud tagasihoidlikuks: komison ennustab 2014. aastaks EL 28 SKP 1,4 %
kasvu ja kaheks jargnevaks aastaks umbes 11 % to6tuse taset. Seeparast on majanduskasvu
ja konkurentsivoime edendamine majanduse elavdamise tempo hoidmiseks ja
kiirendamiseks ning strateegia , Euroopa 2020" eesmérkide saavutamiseks téusnud
komigoni jaELi liikmesriikide peamiseks prioriteediks.

Kriis on rohutanud reaamajanduse ja tugeva to0stuse olulisust. TooOstuse ja Euroopa
Ulgddnud majanduse vastasm@jud ulatuvad tootmisest kaugemale, hdlmates eelnevatel
turgudel tooraineid ja energiavarustust ning jargnevatel turgudel @riteenuseid (nt logistika),
tarbijatele osutatavaid teenuseid (nt pilsikaupade midgijargne teenindus) ja turismi.
TooOstustegevus  on  integreeritud ana mitmekesisematesse ja  keerukamatesse
vaartusahelatesse, mis seovad kdigi majandussektorite ja riikide suurimaid korporatsioone
ning vaikseid ja keskmise suurusega ettevotjaid.

Toostustegevuse majanduslik tahtsus on palju suurem, kui viitab tootmise osa SKPs.
Toostusharu arvele jadb 80 % Euroopa ekspordist ja 80 % erasektori teadusuuringutest ja
innovatsioonist. Peaaegu Uks neljast, sageli korget kvalifikatsiooni ndudvast erasektori
tookohast on toostuses, iga tédiendav tookoht tdostuses loob 0,5-2 tockohta muudes
sektorites'. Komison on seisukohal, et tugev tddstusbaas on Euroopa majanduse
taastumise ja konkurentsivbime jaoks aarmiselt oluline.

Uldiselt on EL naidanud oma vastupidavust majanduskriisile. EL on jatkusuutlikkuselt
esikohal maailmas ja teenib tédstustoodanguga kauplemiselt aastas 365 miljardit eurot
kasumit (1 miljard eurot péevas),> mis luuakse pdhiosas ménes kdrg- ja kesktehnoloogia
sektoris. Nende hulka kuuluvad auto-, masina- ja seadmete t60stus, farmaatsia-, keemia-,
lennuki-, kosmose- ja loovtoostus ning muude sektorite, sh toiduai netetoostuse kallid kaubad.

! Rueda-Cantuche, José M.2 Sousa, N°., Andreoni, V2 ja Arto, 12, Uhtne turg kui to6hdive kasvu vedaja tanu
véliskaubandusele” ("The Single Market as an engine for employment growth through the externa trade"),
Teadusuuringute Uhiskeskus, IPTS, Sevilla, 2012. Selles teatises osutab tootmine NACE Rev. 2 jaole C ja
osadele 10-33. TO6stus osutab laiemal e tegevusel e, sh ka maaal une ja -peal ne kaevandamine ning energeetika.

2 Eurostati kaubandusstatistikal pshinev hinnang. See néitaja hdlmab (iksnes tédstustooteid ja seepérast mitte
energia- jatoorainevooge, milles ELil on negatiivne kaubandushilanss.



Kriis parand on sellegipoolest karm: aastast 2008 on tootmises kadunud 3,5 miljonit
tookohta, tootmise osa SKPs vahenes eelmisel aastal 15,4 %lt 15,1 %le ® ja ELi tootlikkus
langeb jatkuvalt vorrel des meie konkurentidega.

Kahes viimases komisjoni aruandes’ on nimetatud mitmeid majanduskasvu pérssivaid
puudujddke. Sisendudlus pusib ndrgana, mis muudab Euroopa ettevitjate positsiooni
koduturgudel halvemaks ja parsib parast kriisi ELi-sisest kaubandust. Arikeskkond on
paranenud Uldiselt kogu ELis, kuid edusammud on ebailhtlased. Kohmakas haldus- ja
regulatiivne keskkond, ménede t66j6uturgude jdikus ja ndrk integreeritus siseturul hoiavad
jatkuvalt tagasi arithingute, eelkbige VKEde kasvupotentsiaali. Teadusuuringutesse ja
innovatsiooni tehtavate investeeringute tase on endiselt liiga madal, mis hoiab tagas
meie to0stusbaas hadavgalikku gakohastamist ja takistab ELi konkurentsivbime kasvu.
Energiahinnad ELi ettevétjate jaoks on kdrgemad kui enamikul juhtivatel konkurentidel® ja
neil on raskusi pohiliste [ahtematerjalide, nagu toorainete, kvalifitseeritud t66j6u ja kapitali
kéttesaadavusega soodsatel tingimustel.

Arvestades eeltoodut, on komisjon jérginud tervikliku toostuspoliitika |&henemisviisi, mida
on kirjeldatud 2010. ja 2012. aasta toodstuspoliitika teatistes,® ning on esitanud Euroopa
poolaasta raames liikmesriikidel e soovitused majanduskasvu suurendamiseks. Selle poliitilise
l&henemisviis taielik rakendamine Euroopa ja liikmesriikide tasandil on otsustava
tahtsusega meie konkurentsivadime tagamiseks ja kasvupotentsiaali suurendamiseks tulevikus.
Olemaks tulemuslikud, peavad poliitilised meetmed olema hasti koordineeritud ja thtsed
alates piirkondlikust tasandist kuni ELi tasandini.

Panusena Euroopa Ulemkogu toostuspoliitilisse debatti sitestatakse kaesolevas teatises
komigoni peamised toostuspoliitilised prioriteedid. Teatis pohineb iga-aastasel
majanduskasvu anallilsil, annab Ulevaate juba vOetud meetmetest ja esitab ettepanekuid
monede uute meetmete votmiseks nimetatud prioriteetide saavutamise kiirendamiseks. See
naitab, et toostuspoliitika ja muud ELi poliitikavaldkonnad integreeruvad jark-jargult
Uha enam, nagu on Kinnitatud 2010. aasta toostuspoliitika teatises, ja miks see
Uhtlustamisprotsess peab jatkuma. Ja mis kdige tdhtsam, kaesolevas teatises
rohutatakse toostuspoliitika tdieliku ja tulemusliku rakendamise olulisust ELis ning
pldtakse seda hdlbustada.

3 Tasub markida, et kuigi mdnes riigis (Slovakkia, Leedu, Austria, Saksamaa ja Madalmaad) on tootmise
osatdhtsus SK Ps pérast 2007. aastat suurenenud, on see Uilgj &8nutes vahenenud.

* Euroopa konkurentsivime aruanne 2013 ,Teadmistepdhise taasindustrialiseerimise suunas’ —
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial -competiti veness/competitiveness-anal ysis/european-
competitiveness-report/files’eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf ja ,Liikmesriikide konkurentsivéime ja ELi
toostuspoliitika rakendaming” — http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitivenessmonitoring-
member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf.

® Kasvab elektri jagaasi hinnavahe valiskonkurentidega (v.a peamiselt Jaapan).

® COM(2012) 582 final , Tugevam Euroopa tédstus majanduse kasvuks ja taastumiseks’, 10.10.2012, ja
KOM(2010) 614 I6plik ,, Uleilmastumise ajastu terviklik todstuspoliitika: Jatkusuutlikkus ja konkurentsivdime
kesksele kohale”, 28.10.2010. Mitmed liikmesriigid, sh Prantsusmaa, Hispaania, Saksamaa ja Uhendkuningriik,
on maéaratlenud tddstuspoliitika voi -strateegia viimastel aastatel kariiklikul ja piirkondlikul tasandil.
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Selles konkurentsivoime suurendamiseks reformide rakendamise protsessis mangivad
liikmesriigid vaga suurt rolli. Selliste uute vahendite nagu majanduskasvu, totkohtade
loomise ja konkurentsivoime partnerluste védjattotamine voib aidata suurendada nende
reformide rakendamise tulemuslikkust’.

2. ATRAKTIIVSE TERVIKLIKU JA UHTSE EUROOPA TURU LOOMINE
ETTEVOTJATELE JATOOTMISELE

Siseturg on jatkuvalt ELi majandusedu keskpunkt. 1980ndate keskel muutis siseturg Euroopa
majanduse véljavaateid ja parast kriisi saab siseturg ELi majandust taas elustada, muutes EL.i
atraktiivsemaks kohaks kaupade ja teenuste tootmiseks.

Siseturg pakub ELi ettevotjatele suurt koduturgu, holbustab tootlikkuse parandamist,
vahendades sisendkulusid ja v6imal dades tdhusaid &riprotsesse, ning suurendab innovatsiooni
tasuvust. Kuid siseturul on ikka veel markimisvddrne kasvupotentsiaal ja siseturueeskirjade
téiendav lihtsustamine vBib majanduslikku t6husust veelgi suurendada. Siseturu stivendamine
vOib kiirendada tehnoloogia arengut. ELi ettevdtjate tugevam kaasamine globaalsesse ja
piirkondlikesse vaartusahelatesse on ulioluline tootlikkuse suurendamiseks. Hasti koostatud
ja Oigeaegsed Euroopa standardid kiirendavad uuenduste levikut ning ELi
intellektuaalomandidiguste  valdkonna reformid stimuleerivad samuti  loovust ja
innovatsiooni. Kuid siseturu tédieliku potentsiaali kasutamiseks on vaa taristuvorgustike
paremat integratsiooni, kaupu ja teenuseid reguleerivate eeskirjade paremat rakendamist ja
lihtsustamist ning prognoositavat ja stabiilset digusraamistikku koos ténapédevase ja téhusa
avaliku haldusega.

2.1. Vorgustike integreerimise |8puleviimine: teabe-, energia- ja transpordivorgud

Siseturg @ saa ilma integreeritud taristuta torgeteta tootada. 11 Uhtse turu aktis pakuti vélja
neli meedet mere-, Ohu- ja raudteetranspordi edendamiseks ning algatus kolmanda
energiapaketi rakendamise ja jOustamise tbhustamiseks, et liberaliseerida ja integreerida
Euroopa energiaturud. 2013. aasta alguses tegi komisjon neljanda raudteepaketi ettepaneku,
et lihtsustada raudtee-ettevétjate sisenemist ELi turule ja nende seal tegutsemist®.
Meretranspordi vallas esitles komigon 2013. aasta juunis plaane lihtsustada laevade suhtes
kohaldatavaid tolliformaalsusi, véhendades birokraatiat ja viivitusi sadamates ning muutes
sektori konkurentsivaimelisemaks. Komisjon astub samme ka programmist ,, Uhtne Euroopa

7 See liikmesriikide vahel kokku lepitud lepinguline kord vdiks toetada toostuspoliitika nende asjakohaste
aspektide rakendamist, mis peegeldavad majanduspoliitika prioriteete, mida on nimetatud Euroopa Ulemkogu
liikmesriikide ja euroala majandusol ukorra tUhisanal tilisis, mis p&hineb riigipdhistel soovitustel.

8 Pakett on suur samm toimiva (htse Euroopa raudteepiirkonna loomiseks, kus standarditud rongid ja
raudteekomponendid vahetaks jark-jargult vélja suure kohandatud veeremivaliku ja Uhtlustatakse
raudteesdidukite heakskiitmise korda. Protsessi toetab Uhisettevéte Shift2Rail, hendades avaliku ja erasektori
vahendid, et kiirendada uute tehnol oogiate ja lahenduste véljaté6tamist ja kasutusel evdtmist.
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taevas’ tulenevate kohustuste téitmiseks liikmesriikides’. Praegu nende algatuste
vastuvdtmine, taielik rakendamineja/vdi jOustamine viibib.

Energia siseturu areng nduab nii digusraamistiku téielikku rakendamist kdigi litkmesriikide
poolt kui ka integreeritud ener giavor gustikke, mis peaks edendama konkurentsi siseturul ja
vahendama Euroopa ettevotjate energiakulusid. Euroopa energiataristu g akohastamiseks on
vaja markimisvaarseid investeeringuid, et Uhendada , energiasaared”, vdimaldamaks energia
voolu kogu siseturul, et tagada ELi toostusele suurem varustuskindlus ja madalamad
hinnad™®.

ELi taristud peavad vastama sotsiaal setele nduetele ja voimaldama tehnoloogilisi muutusi.
ELi toostuse peamine véjakutse konkurentsieelise séilitamisel on puhaste sdidukite ja
veesBidukite kasutusel evitmine. Selline areng sdltub nii uue tehnoloogia pakkumisest kui ka
tarbijaile vaaliku taristu paigaldamisest. Alternatiivkituste taristu kasutuselevottu kasitleva
direktiivi ettepaneku™ vastuvdtmine kohustab lilkmesriike ehitama (les minimaalse
aternatiivkituste taristu, k.a Uhistele tehnilistele kirjeldustele vastavad elektrisdidukite
laadi misjaamad.

Komisgjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti lles vétma ettepaneku vastu 2014. aasta
alguses.

Nagu on kinnitatud Euroopa Ulemkogu 2013. aasta oktoobri jareldustes, on digitaal sed tooted
ja teenused Euroopa to0stuse ajakohastamiseks véga olulised.  Toetamaks
kommunikatsiooniteenuste arengut, tegi komigon 2013. aasta septembris ettepaneku
ambitsioonika Uhtse telekommunikatsioonituru programmi kohta, mille eesmérk on edendada
investeerimist ja votta meetmeid regulatiivse killustatuse vahendamiseks ELis ning edendada
konkurentsi |airibateenuste pakkumises.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate Uhendamine energia- ja logistiliste vérgustikega
loob peale taristu arengu uus vOimalus ja véljakutseld todstusele. Eesmark on selliste
digitaalsuutlike vorkude kasutuselevotmine, millel on turvatase ja t6okindlus, mis on ndutav
ettevotjate toetamiseks nende tegevuses. Nende muutuste moju hakkab juba ilmnema ja
pakub turuvdimalusi, eelkdige peamistele progressi voimaldavatele tehnoloogiatele. Arukate

® Maanteevedude sektoris on turu edasiseks avanemiseks vaja turulepddsu sitteid paremini j6ustada
Maanteevedude turva- ja tehnilisi eeskirju on juba Uhtlustatud, luues vimaluse sdlle sektori vdimalikuks
liberaliseerimiseks ELi tasandil.

10 14, oktoobril 2013 véttis komisjon vastu loetelu 248 olulisest energiataristu projektist, mille puhul oleks
kooskdlas Uleeuroopalise energiataristu (TEN-E) uute suunistega kasu kiirematest ja t6husamatest |ubade
véljaandmise menetlustest ja paremast reguleerimisest. Peale selle leppisid ndukogu ja Euroopa Parlament 2013.
aasta detsembris kokku asutada 33,2 miljardi euro suurune Euroopa Uhendamise Rahastu, et rahastada ja
meelitada juurde investeeringuid Euroopa transpordi-, energia- ja digitaalvorgustike téiustamiseks. Euroopa
Uhendamise Rahastu aitab luua suure vdimsusega ja keskkonnasiéstlikke omavahel tihendatud vorgustikke
kogu Euroopas. Euroopa Uhendamise Rahastu raames on eraldatud il eeuroopaliste energiataristute jaoks 2014.—
2020. aastaks 5,85 miljardit eurot turu integreerimiseks ja tarnekindluse suurendamiseks ELi energiasiisteemis.
' COM(2013) 18 final , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv alternatiivkiituste infrastruktuuri
kasutuselevétu kohta”, 24.1.2013.




vorkude lesehitamine nduab ka asjakohast 6igusraamistikku ning kohaste koostalitusvdime
standardite vajatootamist. EL, liikmesriigid, piirkonnad ja t60stus mangivad rolli
ariprotsesside digitaliseerimise edendamises ja digitaalarengu tegevuskava t6ostusliku
mdbtme arendami ses.

Kosmosetaristud ning asaomased to0stus- ja teenusrakendused pakuvad voimalust
suurendada t6dstuse konkurentsivoimet ning luua majanduskasvu ja tookohti. ELil on selles
valdkonnas oluline roll, sest kosmoseprojektide kulukuse tdttu on kasulikum Ghendada
liikkmesriikide investeeringud ja kasutada neist tulenevaid vGimalusi koos. Koostoos
liikmesriikide ning asjaomaste organisatsioonide ja asutustega (nt Euroopa K osmoseagentuur
ja Globaalse Navigatsioonisatelliitide Slsteemi Euroopa Agentuur) viib komigon jargmise
mitmeaastase finantsplaneerimise raamistiku kestel [8pule oma suurprojektide Galileo ja
Copernicus kosmosetaristute ehitamise. Komigon teeb ettepanekuid kehtestada eeskirjad,
millega luuakse tehnoloogilised ja regulatiivsed tingimused kdnealuste taristute
kommertskasutuseks.

Prioriteetse kisimusena kutsub komigon néukogu ja parlamenti Ules votma parast
komigioni tehtud ettepanekuid vastu ja rakendama eelnimetatud, ELi teabe-, energia-,
transpordi- ja kommunikatsioonivorkude ning kosmosega seotud meetmed ja Gigusaktid.

K 6neal uste taristute kasutusel evétmisega viivitamine parsib meie tulevast konkurentsivimet.
Kuna praegune majanduskeskkond e soosi pikagalis investeeringuid, kavatseb komigon
kasutada nende taristuprojektide holbustamiseks pr ojektivolakirju.

2.2. Avatud jaintegreeritud kaupade ja teenuste siseturg

Komigon andis | jall Uhtse turu aktiga uue hoo turu integreerimisele kogu EL.is ning kutsub
kaasseadusandjaid lles votma vastu neis esitatud ettepanekud, eriti selliste algatuste kohta
nagu turujareleval ve ja tooteohutuse pakett.

Komigon jatkab sujuva kaubaturu aktiivset edendamist. T60stuskaupade siseturu analtilis on
naidanud, et toostuskaupade siseturg tiidab oma otstarvet'?. Toostus on saanud selle
arendamisest kasu ja ELi-sisene tédstuskaupadega kauplemine on aastatega kasvanud.

K eskkonnahoidlike toodete Uhtse turu algatuses™ pakutakse valja meetmed nende kaupade
vaba liikumist takistavatest probleemidest Ule saamiseks. Kuid kui liikmesriigid e astu
jargnevaid samme praeguse raamistiku rakendamiseks, kannavad ettevotjad agatuid
suuremaid kulusid ja kuluerinevused tOendoliselt kasvavad. Komigon kavatseb tagada

12 K omisjoni teatis COM(2014)25 final, 22.1.2014 — , To6stustoodete siseturu tulevik” .

B Selles algatuses pakutakse vélja tihised meetodid toodete ja korralduse keskkonnahoidlikkuse ma6tmiseks.
Toodete kohta vorreldava ja usaldusvdérse keskkonnateabe pakkumine hélbustab nende kaupade turgude
integreerimist kogu ELis.




Uhtlustamise ning keskendub eelkdige kehtiva Oigusraamistiku rakendamisele ja
jOustamisele ning VKEde siseturul osalemise hdlbustamisele.

Teatises , TOOstustoodete siseturu tulevik” esitatakse meetmed, mille abil saavutada
integreeritum siseturg, mis pohineks olemasoleva Gigusraamistiku ratsionaliseerimisel.
Komigon kaalub seadusandliku ettepaneku koostamist selle kohta, kuidas uhtlustada
majanduslikke haldus- ja tsviilkaristus lildu Uhtlustamisalaste Gigusaktide
taitmatajatmise eest, et tagada koigi ettevotjate vordne kohtlemine kogu tdéostuskaupade
siseturul. Ettevbtlusvbrgustikku Enterprise Europe rakendatakse selleks, et tugevdada
toetust VKEdele siseturul ja arendada edas toetust rahastuse kattesaadavaks muutmisel,
parandada VKEde energia- ja ressursitbhusust ning suurendada nende innovatsiooni
haldamise suutlikkust.

Toostus pakub nii kaupu kui ka teenuseid. Teenuste direktiivi téielik rakendamine on
Euroopa toostuse konkurentsivbime jaoks endiselt oluline. Kauba ja teenusteturgude
integratsiooni tasemete vahel puudub ilmselgelt tasakaal ja selleks, et toostus suudaks end
tulemuslikult ajakohastada, tuleb teenuste siseturu toimimist veelgi parandada™.

Saavutatud on palju, kuid liikmesriigid peavad siiski viima labi reforme ja parandama ménes
valdkonnas siseturueeskirjade rakendamist. Komisjon kutsus juba oma 2012. aasta teatises™
liikmesriike Ules tegema tdiendavaid jOupingutusi teenuste direktiivi rakendamiseks.
Teenuste direktiivi taielik rakendamine parandaks mérgatavalt siseturu sujuvat toimimist,
eriti vaikestes ja keskmise suurusega riikides ning tarbijate jaoks. Konkurentsivbime
suurendamine tooks kaasa majanduse taendava kogukasvu 2,6 % ulatuses ELi SKPst.
Edusamme jélgitakse Euroopa poolaasta raames ja komisjon on algatanud liikmesriikidega
dialoogi, et saavutada poliitilisel tasandil kokku lepitud eesmérke.

Toostuse konkurentsiviimele oleks kasu teenusteturu suuremast integreerimisest, eelkdige
ariteenuste puhul, mille arvele jadb 12 % ELis loodavast lisav8artusest. See on hea nédide
valdkonnast, kus t60stuse konkurentsivdime Uhtlustamine voib aidata suurendada ELi
majanduse Uldist konkurentsivdimet. Ariteenuseid tuleks toostuspoliitika strateegiate
koostamisel ja rakendamisel nBuetekohaselt arvesse vétta. Parast 2012. aasta todstuspoliitika
teatise avaldamist moodustas komison 2013. aasta alguses ettevitlusteenuste
korgetasemelise rihma. Komigjon uurib vajadust votta tdiendavaid meetmeid, kui nimetatud
rihm avaldab 2014. aasta mértsis oma soovitused.

Hiljuti uuendatud Euroopa standardimissisteemi seiratakse, et hinnata, kas seda tuleks
veelgi kohandada kiiresti muutuva keskkonnaga, et see saaks jétkuvalt kaasa aidata Euroopa
strateegiliste eesmérkide saavutamisele, eelkdige to0stuspoliitika, teenuste, innovatsiooni ja
tehnol oogia arengu valdkonnas.

4 Aruanne tihtse turu integreerimise kohta — http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2013:0785.FIN:ET:PDF

> Komisjoni teatis , Teenindussektori majanduskasvu edendamise partnerlus 2012-2015", COM(2012) 261
final, 8.6.2012.
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Pedle selle on innovatsiooni ja arengu edendamiseks uutes tehnoloogiavaldkondades
aarmiselt oluline tulemuslik standardite kehtestamine ja intellektuaalomandi (mis moodustab
50 % koigist ELi immateriaalsest varast) kaitse. Komigon jalgib kdimasolevat debatti
intellektuaalomandidiguste kasutamise ja rolli Ule standardite kehtestamisal ning
hindab, kasta peab selle kiisimusega spetsiaalselt tegelema.

2.3. ELi arikeskkond, Gigusraamistik ja avalik haldus

ELi konkurentsivbime on pohinenud alati kindla ja prognoositaval institutsioonilisel
keskkonnal, kvaliteetsel taristul, tugeval tehnoloogiaaaste teadmiste baasil ning tervel ja
haritud t66j6ul. Euroopa on olnud alati hinnatud koht &riks ja téostuslikuks tootmiseks, kuid
on praegu kaotamas konkurentsivéimet varrel des muude maailma piirkondadegat.

Asaolu, et siseturg (eriti teenuste oma) el ole téielikult integreeritud, on oluline tegur, mis
hoiab tagasi tootlikkuse kasvu. Euroopatervikuna el ole olnud piisavalt vdimeline olukorraga
kohanema. Halduskoormust ja regulatiivsisteemi keerukust vahendatakse liiga aeglaselt ja
ebalihtlaselt ning mdned t66j6uturud e ole piisavalt paindlikud. Finantskriisi jarel mdjutab
finantsvBimenduse vahendamine jétkuvalt arikliimat ja hoiab tagasi investeerimist ja uute
laenude andmist ettevotjatele, mistakistab ELi tdostuse ajakohastamist.

Komigon seirab pidevalt ELi konkurentsivimet ja &rikeskkonda, eelkdige Euroopa
poolaasta protsessi ja ELi toimimise lepingu artikli 173 alusel koostatava liikmesriikide
konkurentsivdime aruande kaudu. Hiljutised aruanded néitavad paranemise maérke
sedamooda, kuidas hakkavad tulemusi andma struktuurireformid, kuid edusammud on
liikmesriigiti ikka veel ebalihtlased.

2014. aastal tohustatakse ELi toimimise lepingu artikli 173 alusel koostatavat
liikmesriikide konkurentsivdime ja -poliitika aruannet, et hinnata &rikeskkonna
paranemise mgju ja siduda see edusammudega liikmesriikide tegelikus konkurentsivoimes.
Aastaaruannete ulatust laiendatakse, et hinnata riikide joupingutus konkurentsivdimega
seotud aspektide kaasamiseks muudesse poliitikaval dkondadesse'’.

ELi tasandil jétkab komigon Gigusaktide kvaliteedi ja regulatiivkeskkonna parandamist, et
muuta regulatiivkeskkond kindlamaks, stabiilsemaks ja prognoositavamaks. Oigusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi rakendamine ja 10 kdige koormavama &igusakti
(nagu neid tajuvad &riorganisatsioonid ja sidusrihmad) arvessevftmine lihtsustavad ELi
Oigust ja leevendavad ettevdtjate regulatiivset koormust. Konkurentsivéime kindlustamine
on taielikult integreeritud komigoni kdigi selliste peamiste ettepanekute madjuhinnangutesse,
millel on méargatav mdju konkurentsivimele. Mitmes sektoris (terase-, alumiiniumitdostus)

16 2008. aastal oli Maailmapanga ettevétlusaruandes kaheksa liikmesriiki esimese 20 hulgas, neist kolm esimese
10 hulgas. 2013. aastal oli esimese 20 hulgas vaid kuus liikmesriiki ja esimese 10 hulgas kaks.
7\t konkurentsivaime ndukogu 2.—3. detsembri 2013. aasta jérel dused.
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on labi viidud kumulatiivsete kulude hindamise uuringud ja need on kavandatud |&bi viia
ka muudes sektorites (nt keemia- ja metsatoostus), et hinnata tagantjarele toostusharusid
reguleerivate riiklike ja ELi méaéruste eri osade Uhiseid kulusid. Naftatootlemistoostuse
sektori Gigusaktide toimivuskontroll viiakse |6pule 2014. aastal. Tulevikus hakkab komisjon
tegema konkurentsivdime ja Oigusraamistike ulatuslikke I|dbivaatusi igas olulisemas
to6stuslikus vaértusahel as, kasutades toimivuskontrolle ja kumulatiivsete kulude hindamisi®.

Komigon kutsub liikmesriike tles votma riiklikul tasandil vorreldavaid meetmeid aitamaks
tagada, et poliitilised jéupingutused suurendaks konkurentsivimet kogu ELis. Komison
seirab edusamme selles valdkonnas.

28 liitkmesriigi avaliku halduse l&henemisviisid erasektorile erinevad oluliselt. Et voimaldada
lilkmesriikidel kasutada Uksteise kogemusi, esitleb komigon majanduskasvu soodustava
avaliku halduse algatust, andes igaktilgse Ulevaate ELi parimatest avaliku halduse tavadest,
eriti e-valitsuse vahendite jariigihangete val dkonnas.

3. TOOSTUSE MODERNISEERIMINE: INVESTEERIMINE INNOVATSIOONI,
UUTESSE TEHNOLOOGIATESSE, TOOTMISSISENDITESSE JA OSKUSTESSE

ELi ettevdtjad oma nappide looduslike ja energiaressursside ning ambitsioonikate sotsiaal sete
ja keskkonnaal aste eesmérkidega el suuda konkureerida madala hinna ja viletsa kvaliteediga
toodetega. Konkureerimiseks maailmaturul peavad nad pitdiema innovatsiooni, tootlikkuse,
ressursitdhususe ja kdrge lisavértuse poole. Euroopa suhteline eelis maailmamajanduses on
jatkuvalt kérge lisavadrtusega toodetes ja teenustes, vaartusahelate tulemuslikus juhtimises ja
juurdepdasus kogu maailma turgudele. Nii jéévad innovatsioon ja tehnoloogia edusammud
ELi toostuse konkurentsivdime peamiseks allikaks. Seepérast on vaa téendavaid
jéupingutusi, et saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesméark kulutada 3% SKPst
teadusuuringutel e ja arendustegevusel e.

Euroopa tdostuse tootlikkuse kasvu keskmes on eelkdige digitaaltehnoloogiad. Nende
Umberkujundav vdime ja kasvav moju kdigis sektorites loob uue arusaamise
traditsioonilistest &ri- ja tootmismudelitest ning selle tulemuseks on rida voimalikke uusi
toodete ja eelkdige teenustega seotud uuendusi toostuses (tbostuse teenusekomponendi
suurendamine). Toimub Ulemaaillmne maganduss ja toostuspoliitika vaaduste
Umberkujundamine, et kaasata uusi tehnoloogilisi véimalusi, nagu pilvandmettétius, suurte

18 pegle selle tehakse muid algatusi, et hdlbustada 6igusaktide rakendamist konkreetsetes valdkondades. Naiteks
on labivaatamisel ELi jdatmekaitlust reguleerivad digusaktid, et muuta need selgemaks ja kergesti jOustatavaks
ning lihtsustada tei sese toorme ringlussevéttu.




andme- ja andmevéaartusahelate véljatdotamine, interneti uued toostusrakendused, nutikad
tehased, robootika, 3D printimine jadisain.

3.1. Innovatsiooni ja uutesse tehnol oogiatesse investeerimise stimuleerimine

Alates mgjanduskriisi algusest on Euroopa todstuse tuleviku probleemiks jérsult langenud
innovatsiooni investeerimise tase.

Komigjon on andnud Uha suurema osa oma poliitilistest, regulatiivsetest ja finantshoobadest
liilkmesriikide, piirkondade ja t66stuse kasutusse, et edendada investeerimist innovatsiooni.
Programm Horisont 2020 annab, eelkdige oma eesmérgi ,, Juhtpositsioon t60stuses’ kaudu,
teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks peaaegu 80 miljardit eurot. See hélmab peamiste
progress vdimaldavate tehnoloogiate toetamist, mis kujundavad Umber Ulemaailmsed
vaartusahelad, tobhustavad ja muudavad rahvusvahelist tdojaotust. Uurimistulemuste
kommertsialiseerimise holbustamiseks hakatakse programmiga Horisont 2020 rahastama
senisest turuldhedasemaid prototlilipe ja demonstratsiooniprojekte. Uue raamprogrammi
pohielement on jéudude thendamine erasektoriga era- ja avaliku sektori partnerluste kaudu
olulistes toGstusharudes, et voimendada veelgi erainvesteeringute maju.

Peal e selle tehakse uue mitmeaastase finantsraamistiku 2014—2020 vastuvdtmi sega kooskdlas
toostuspoliitika prioriteetidega lilkmesriikidele kéttesaadavaks vahemalt 100 miljardi euro
ulatuses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendeid innovatsiooni investeerimise
rahastamiseks. 2014.—2020. aastal juhinduvad Eur oopa struktuuri- ja investeerimisfondide
investeeringud innovatsiooni aruka spetsialiseerumise kontseptsioonist, et voimaldada
liikmesriikidel ja piirkondadel keskendada investeeringud oma suhtelistele edlistele ja
stimuleerida Uleeuroopaliste véartusahelate loomist. Paljud aruka spetsialiseerumise
strateegiate raames liikmesriikide ja piirkondade véljapakutud teemad on seotud
toostuspoliitika raames kindlaksmaaratud kuue strateegilise valdkonnaga, andes tervikliku
rahastamispaketi piirkondade k&sutusse.

Samal gja kui liikmesriigid pltavad Gha enam stimuleerida investeerimist strateegilistesse
toostusvaldkondadesse, ajakohastab komigon teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni valdkonnas kehtivat riigiabi raamistikku ning reformib riigihangete
eeskirju, et luua ndudluspoolel kriitiline mass ja tbhustada ressursside eraldamist téies
kooskolas konkurentsi- ja siseturu eeskirjadega.

Vaadus Kkiirendada investeerimist ldbimurdetehnoloogiatesse  kiiresti  kasvavates
valdkondades oli peamine pdhjus, miks komigon otsustas nimetada 2012. aasta
toOstuspoliitika teati ses kuus valdkonda, kus tuleks investeeringuid stimuleerida.

Need olulised strateegilised valdkonnad on: arukas tootmine, peamised progressi
voimaldavad tehnoloogiad, keskkonnahoidlikud sdidukid ja transport, mahetooted, ehitus ja
toorained ning arukad vorgud. Aasta tagasi moodustatud kuue t66rihma t66 on voimaldanud
komigjonil vélja selgitada nii innovatsiooni voimalused kui ka seda takistavad agaolud, mis



ndbuavad téiendavaid poliitiliss meetmeid. Nimetatud t66le toetudes puudleb komisgon
jargmiste prioriteetide saavutamise poole:

e Arenenud tootmistehnoloogia: teadmis- ja innovaatikakogukonna rakendamine korge
lisavédrtusega tootmisharudes ning avaliku ja erasektori partnerluse loomine
jatkusuutlikus t66tlevas toOstuses ressursi- ja energiatdhususe, tulevikutehaste, fotoonika
ja robootika, Euroopa totstussektori innovatsioonivbime ja konkurentsiviime
suurendamise abil. Vottes arvesse td0stusliku interneti kasvavat téhtsust, on
digitaaltehnoloogiate integreerimine tootmisprotsessi edaspidise tegevuse seisukohast
prioriteetne.  Suurte  andmehulkade kasutamine integreeritakse Uha  enam
tootmisprotsessi *®.

e Peamised progress vdimaldavad tehnoloogiad: see t6orihm tegeleb asjaomaste
Euroopa tasandil huvi pakkuvate projektide kindlaksmédramisega erinevates
valdkondades, nagu akud, arukad materjalid, korgefektiivne tootmine ja toostuslikud
bioprotsessid; juurdepégsu hdlbustamine tehnoloogilisele taristule kogu Euroopa VKEde
jaoks, ning Euroopa Investeerimispangaga alla kirjutatud vastastikuse madistmise
memorandumi tdiendavate voi mal uste drakasutamine.

e Bioressursip6hised tooted: jatkusuutliku juurdepédsu tagamine toorainetele maailmaturu
hindadega mahetoodete tootmiseks. See nGuab kaskaadipohimdtte kohaldamist biomassi
kasutuses ning koigi vbimalike moonutuste koérvaldamist biomassi eraldamises
aternatiivseteks kasutusteks, mis voivad tuleneda abist ja muudest mehhanismidest, mis
soosivad biomassi kasutamist muudeks otstarveteks (nt energia tootmiseks)®.

e Keskkonnahoidlikud sdidukid ja laevad: komisoni aternatiivkituste infrastruktuuri
ettepaneku taielik rakendamine, keskkonnahoidlike autode algatuse ja muude Horisont
2020 agatuste rakendamine, mis edendavad keskkonnahoidlikku ja energiatBhusat
transporti, Ulemaailmsete elektriautode standardite ja tegevuskava CARS 2020 raames
kindlaksméaaratud prioriteetide poole pltdiemist.

e Jatkusuutlik ehitus ja toorained: 25 miljardi euro suuruse EIP laenurahastu loomine
elamute energiatbhususe suurendamiseks ning ringlussevotu ja ehituses jatkusuutliku
jaétmekaitluse parandamiseks.

e Arukad vorgud ja digitaaltaristud: edasiste sihtide seadmine arukate vorkude
komponentide arendamiseks, standardimisvolituste |&bivaatamine ja laiendamine ning
tulemuslikkuse néitajate valjatostamine ja nendealane ndustamine®’. Toostusliku interneti
taristu ja Uhendustarkvara oma Uha kasvava tahtsusega on prioriteetne valdkond ning
peaks aitama integreerida suure tootlikkusega protsesse, sh pilvandmetdottiust.

19 v/t kavandatav talituste téddokument ,, Tootmise edendamine on Euroopa edendamine”.

20 \/t kaskaadipdhimétte kirjeldusja télgendus
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_commision_staff working.pdf -  komisjoni

talituste téddokument, mis on lisatud komisjoni biomajanduse strateegia teatisele — |k 25-26, punkti 1.3.3.1.

teine 1Gik ja http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

/[EP/INONSGML+REPORT+A7-2013-0201+0+DOC+PDF+VO//ET — Euroopa Parlamendi seisukoht
komisjoni biomajanduse strateegia teatise suhtes — vt punkt 28 |k 6-7.

2 Komisjon valis hiljuti véja kaks tleeuroopalisele energiataristule thist huvi pakkuvat arukate vérkude
projekti .
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Tuginedes toorihmade toole, teeb komigon liikmesriikidele ettepaneku Uhendada
piirkondlikud ja t6ostusikud poliitikavahendid, loomaks aruka spetsialiseerumise
platvormi, et aidata piirkondadel votta kasutusele aruka spetsialiseerumise programmid,
lihtsustades kontakte arithingute ja Kklastrite vahel ning pakkudes juurdepaasu
uuenduslikele tehnoloogiatele ja turuvdimalusi.

Tuginedes Euroopa to0stuse tugevate kilgede ja peamiste trumpide anallisile, uurib
komigon tOostustegevuse neid valdkondi, kus Euroopa voib tulevikus suhtelise eelise
saavutada. Peale selle méangib Euroopa poolaasta raames ladbiviidavas hindamises Uha
téhtsamat rolli investeerimistrendide seire.

3.2. Tootlikkuse ja ressursitbhususe suurendamine ning soodsate tootmissisendite
kattesaadavuse lihtsustamine

ELi ettevitjatel on vaa pusivat ja parimate tingimustega juurdepaésu olulistele sisenditele,
kuid kapitali-, energia- jatooraineturgudel on ikka veel mérkimisvaarseid probleeme.

a) Juurdepass rahastamisele

Tanu regulatiivsetele reformidele finantsturgudel, kaalutletud rahanduspoliitikale ja
pangaliidu pakutavale uuele jarelevalvestruktuurile on énnestunud finantsstabiilsus taastada.
Kuid pankade finantsvGimenduse véhendamine raskendab pangalaenude kéttesaadavust
ettevotjaile, eriti nende lilkmesriikide VKEdele, kellele kriisil oli eriti tugev mdjul.

Poliitilised meetmed aitavad leevendada konkreetseteks eesmérkideks ndutava kapitali
vajadust. Aastatel 2014-2020 pakub Uhtekuuluvuspoliitika ettevotjatele jatkuvalt rahastamist
rahastamisvahendite kaudu. Uuel kavandamisperioodil néhakse lisaks riiklikul/piirkondlikul
vli rahvusvahelise voi piiridlesel tasandil loodud traditsioonilistele rahastamisvahenditele
ette vBimalus eraldada vahendeid liidu tasandil loodud rahastamisvahenditele. Vastavalt
Euroopa Ulemkogu 2013. aasta oktoobri taotlusele hdlmab see VKE algatust, mis on ELi
garantiidega riskijagamise vahend. See on komigoni ja EIP ettepaneku kohase algatuse
tulemus, mis véimaldab liikmesriikidel kasutada vabatahtlikkuse alusel Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde nende rahastamisvahendite toetamiseks, mis pakuvad laenusid VKEdele.
Liikmesriike kutsutakse Ules toetama koOnealust algatust Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide riiklikest eraldistest, nii et rahastamisvahend saaks saavutada
kriitilise massi ja aitaks oluliselt suurendada laenamist VKEdele.

Programmide COSME ja Horisont 2020 vastuvétmine suurendab samuti avaliku sektori
fondide rahastamisvGimet ténu kapitaliinvesteeringutele selliste finantsvahendajate kaudu
nagu riskikapitalifondid ja hastitoimiv Uleeuroopaline riskikapitaliturg. Hilinenud maksete
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direktiivi? téielik rakendamine parandab samuti ettevétjate rahastamist. Hiljutised diguslikud
muudatused hdlbustavad rahastuse kéttesaadavust VKEdele. Néiteks sisaldab kapitalinduete
maar us korrektsioonitegurit, mis alandab véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate vastu
olevatest nOuetest tuleneva krediidiriski kapitalinbudeid; |dbivaadatud direktiiviga
finantsinstrumentide turgude kohta luuakse ,, VKEde kasvuturgude’” nime all spetsiaalsed
kauplemisplatvormid; labivaadatud |&bipaistvusdirektiiviga tihistatakse ndue avaldada
kvartalipbhiselt finantsteavet; ning Euroopa riskikapitalifondide ja Euroopa sotsiaalse
ettevotluse fondide uute eeskirjadega luuakse uutesse VKEdesse ja sotsiaalettevotetesse
investeerivatele fondihalduritele spetsiaalne ELi pass.

Hoolimata nimetatud meetmetest prognoositakse, et rahastuse kéttesaadavus j&db
probleemseks. Ehkki suured korporatsioonid otsivad rahastust Uha enam vdlakirjaturgudelt,
soltuvad Euroopa VKEd ikka suuresti pankadest kui peamisest rahastusallikast ja seda palju
rohkem kui muja maailmas. Kriis on Kkillustanud ELi pangalaenude siseturgu ja
laenuintressid on mones riigis proportsioonitult kasvanud. Kapitali siseturg, kus VKEdel
oleks piiridlene juurdepads rahastamisele, jadb ikka vedl saavutamist vajavaks
eesmargiks.

Sdl taustal jatkuvad joupingutused laenude edastamiskanalite parandamiseks ja ettevotjate
rahastamise allikate mitmekesistamiseks. Edu on saavutatud mitme toGstuspoliitika 2012.
aasta gjakohastuses sisaldunud algatusega. Rohelisele raamatule pikaajalise rahastamise
kohta antud vastuste analliis vBimaldab teha ettepanekuid meetmete kohta VKEde
rahastamise allikate mitmekesi stamiseks ja pikaajaiste investeeringute lihtsustamiseks.

Taiendavaid meetmeid on vaa ka vahendamaks rahastuse nappuse mdju monedele
ettevotjatele ning komigon teeb koostodd EIP grupiga ja toetab nende probleemide
lahendamisega tegel evate litkmesriikide kahepoolseid algatusi.

b) Energia

Hoolimata tdhususe kasvust ja energiaturgude iha suuremast konkurentsile avanemisest, mis
on vahendanud elektri ja gaasi hulgihindu, on nende oluliste totstuse energiasisendite
jaehinnad tBusnud. ELi téostuse jaoks tBusid elektri jaehinnad 2008. aastast 2012. aastani
aastas keskmiselt 3,5 % ja gaasi hinnad 1 %. Selle tulemusena on elektri hinnad t60stuse
jaoks Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel ELis hinnanguliselt kaks kordas suuremad
kui Ameerika Uhendriikides ja Venemaal ning 20 % kérgemad kui Hiinas™. Gaasi puhul on
hinnavahe veel suurem: gaas on EL todstusele neli korda kallim kui konkurentidele Ameerika
Uhendriikides, Venemaal ja Indias, 12 % kallim kui Hiina konkurentidele, kuid odavam kui
Jaapanis. Sellegipoolest vaivad téostustarbijate makstavad hinnad liikmesriigiti erineda.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/7/EL, 16. veebruar 2011, hilinenud maksmisega véitlemise
kohta aritehingute puhul - http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:1 :2011:048:0001:0010:et:PDF

% Neid hindu e ole korrigeeritud kvaliteedierinevuste alusel, arvestades, et ELi elektrivarustus on oma
vahemate katkestustega usaldusvadrsem kui nimetatud kolmandates riikides.
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Energiahinna teatises ja sellele lisatud komigoni talituste toddokumendis on esitatud
tdendatud andmed energiahindade tbusu ja nende kolme komponendi (energia, vorgukulud
ning maksud ja IGivud, k.a toetus taastuvatele energiaallikatele) kohta. Energia hind on
jaévalt suurim kulukomponent, ehkki selle osatéhtsus véheneb ja liikmesriikide vahel on
suured erinevused. Vorgukulud ning maksud ja 16ivud on peamiseks pBhjuseks, miks
energiahinna tdus moodustab suurema osa |8plikust jaehinnast. %

Energiakulude areng on murekiisimus energiamahukate téostusharude jaoks. Energiakulud
moodustavad olulise osa paberi ja trikitoodete, keemiakaupade, klaasi ja keraamika, raua,
terase ja varviliste metallide kdigist tootmiskuludest, ehkki on erinevus tehaste,
tehnoloogiate jariikide vahel.

Nagu tunnistatakse strateegias ,Euroopa 2020", on toostuse konkurentsivbime ja
energiatdhusus pusivalt ks liidu peamisi eesméarke. ELi eri poliitikavaldkonnad pitavad
saavutada meie eesmérke voimalikult kulutdhusalt.

— Pakkumise poolel pakub programm Horisont 2020 otserahastust energia ja kliimaga
seotud teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks, seda peamiselt Uhiskonnaprobleemi
» Turvaline, puhas ja tbhus energia’ ja toostuse juhtimise algatuste raames, naiteks SPIRE
(jatkusuutlik tootlev toostus ressursi- ja energiatbhususe abil), SET (strateegilise
energiatehnoloogia) kava ja SILC Il (véhe slishappegaas heiteid tekitava jétkusuutliku
to0stuse kava), mille eesmérk on arendada kliima- ja energiaeesmérkide saavutamiseks
va alikke |&bimurdetehnoloogiaid ja edendada nende kasutusel evattu.

— Taidikult integreeritud energia siseturu véljakujundamine ja kasvav konkurents
energiaturgudel lubab t66stus- ja kodukasutajatele madalamaid elektri hulgihindu.

— Tohusa Uleeuroopalise gaasi ja elektri ning esmatdhtsate toorainete, nagu etlileeni ja
propuleeni transportimise jaoks vaaliku taristu arendamine aitab vadhendada
energiatbhusate sektorite transpordikulusid ja riske. Olemasolevad torujuhtmed tuleks
thendada eelkbige Louna- ja Ida-Euroopaga, et parandada eri lilkmesriikide toostuste
vastasmdju ja saavutada kogu Euroopas suurem energiatéhusus.

— Oluline on vdltida energiahindade proportsioonitut tdusu maksude, [6ivude ja muude
vahendite tottu, mida liikmesriigid kasutavad eri poliitikate rakendamiseks. See on
oluline, et tagada kulutdhusus ja aidata parandada ELi konkurentsivdimet.

Paralleelselt kbBnealuse teatisega vottis komigon vastu kliima- ja energiapaketi, milles on
kindlaks madratud tema seisukoht aastani 2030%. Kui (ks erand vélja arvata, on see
mitteseadusandlike ettepanekute pakett, mis véimaldab aruteludel Euroopa Ulemkogus ja

% COM (2014) 21 final, 22.1.2014, ,Energiahinnad ja kulud Euroopas’. Selles teatises on esitatud
Uksikasgjalikud andmed energiakulude ja -hindade arengu kohta.

% COM(2014) 15 final , Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030”, COM (2014) 20 final
» Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu otsus liidu kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi
turustabiilsuse reservi loomise ja tegevuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU”, COM (2014)
23 fina, ,slisivesinike (néiteks kildagaas) uurimise ja tootmise kohta suuremahulise hidrofrakkimise teel” ja
C(2014) 267 fina ,,Komigjoni soovitus, milles esitatakse miinimumpdhimdtted siisivesinike (néiteks kildagaas)
uurimiseks ja tootmiseks suuremahulise hiidrofrakkimise teel”, kéik 22.1.2014.
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Euroopa Parlamendis kujundada Euroopa Liidu seisukohta kliimamuutusega vditlemise
suhtes ning selle seoste suhtes energiapoliitikaja ELi majanduse konkurentsiviimega.

c) Toorained ja ressursitbhusus

ELi toostus sBltub peamiselt rahvusvahelistelt turgudelt parinevate toorainete®® eriti
tootlemata mineraalide ja metallide tarnetest. To6stusel on rida probleeme esmaste ja teiseste
toorainete  kéattesaadavusega  kogu vaartusahela  (uurimine, kaevandamine,
tootlemine/rikastamine, ringlussevott ja asendamine) véltel. Komison on tegelenud
toorainestrateegiaga alates 2008. aastast (tooraineid kasitlev agatus). Samuti edendab
komigon ressursside tohusat kasutust ning tsirkulaarsete é&ri- ja tootmismudelite
valjatbotamist.

Komigoni toorainealgatusel on tugev valismddde, et tagada diglane ja usaldusvédrne
juurdepaas toorainetel e kogu maailmas ning vordsed vdimal used kdigile toorainekaubanduses
osalgatele. EL on pidanud edukaid labirdékimisi toorainete ekspordi eeskirjade Ule kahe- ja
mitmepoolsete kaubanduslepingute raames ning kehtestanud tooraineid mGjutavaid
kaubandustokkeid reguleerivaid eeskirju.

Komigon Kkasutab edaspidigi kdiki tema kasutuses olevaid vahendeid, k.a
toorainediplomaatia kdimasolev kaardistamine, et tagada toorainete pidev kéttesaadavus.
Erilist  tédhelepanu  pooratakse sellele  peatikile k@imasolevatel ja  tulevastel
kaubandusl &biraakimistel.

Komigon kaalub Euroopa toorainetealast innovatsioonipartnerlust kasitleva teatise
koostamist, selgitamaks, kuidas Euroopa Komisjon, liikmesriigid, toostus ja akadeemilised
ringkonnad kavatsevad teha koost6od, et edendada partnerluse 2013. aasta strateegilist
rakenduskava teadustegevuse ja innovatsiooni ning Oiguskeskkonna ja standardimise
arendamiseks.

Konkreetsete eesmarkide hulka kuulub kuni 10 katseprojekti kaivitamine esmaste ja teiseste
toorainete tootmise ja tootlemise tehnoloogiate edendamiseks, alternatiivide leidmiseks
vahemalt kolme kriitilise tdhtsuse ja haruldaste toorainete kasutusala jaoks ning toorainete
paremate raamtingimuste |oomiseks Euroopas’.

% /DI (Saksamaa Inseneride Liit) trilkise , Tootmissektori kulustruktuur” kohaselt moodustavad materjalikulud
keskmiselt 40 % tootmiskuludest. Ressursitdhususe paranemine vOiks vahendada sisendite vajadust aastaks
2030 hinnanguliselt 17-24 %. Vt komisjoni tellitud uuring sééstva arengu makromajandusliku modelleerimise
ning majanduse ja keskkonna vaheliste seoste kohta (2011), GWSjateised —
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_model ling/pdf/report macroeconomic. pdf

2 Komision avaldab 2014. aastal toorainealgatuse teise samba raames liikmesriikide maavarade poliitika
néitajate aruande, milles késitleb liikmesriikide tegevust lubade véljastamisel, maakasutuse planeerimisel ning
avalike arutelude algatamisel, et uurida koos kéigi sidusriihmadega poliitilisi vimalusi lubade véljastamise ja
maakasutuse planeerimise véimalikuks Uhtlustamiseks.
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Et holbustada t60stusel seda nihet [&bi viia, esitleb komigon 2014. aastal seadusandliku
algatuse ressursitbhususe ja jaatmete kohta. Algatus toetub ressursitbhusa Euroopa
tegevuskava rakendamisel tehtud edusammudele ja selles on esitatud peamised meetmed,
mida on vagja, et vallandada ELi majanduse potentsiaal muutuda tootlikumaks ja samas ka
ressursithusamaks ning liikuda ringmajanduse poole. Algatus hdlmab sobivate néitgjate ja
eesmérkide vdjatootamisel tehtud jareldusi ning jédtmeid kéasitlevate ELi 6igusaktide
pohieesméarkide labivaatamist (kooskOlas j&&tmete raamdirektiivi, prugiladirektiivi ja
pakendidirektiivi |abivaatamissatetega). Selle raames viiakse |dbi jd8tmevoo direktiivide
jarelhindamine, k.a nende jarjepidevuse suurendamise vdi mal uste hindamine.

Pedle selle teeb komigon vaaduse korral esialgsete hinnangute alusel ettepaneku votta
meetmeid hinnamoonutuste kdrvaldamiseks, mis takistavad peamiste sisendite
kattesaadavust ELi ettevitjatele rahvusvaheliste turuhindadega. Komison kindlustab
poliitilise neutraalsuse biomass eri otstarveteks kéttesaadavuse tagamisel , et voimaldada
kaskaadi pohimdtte tdhusat kohaldamist biomassi kasutuses ning tagada loodusvarade tdhus ja
jatkusuutlik kasutus. Komigon kaalub vajaduse korral ka meetmeid, voimaldamaks
toostusel e selliste peamiste sisendite kéttesaadavust maailmaturu hindadega, nagu bioetanool
vOi térklis biotoorainel pBhineva téostuse jaoks traditsioonilistes sektorites, nagu keemia-,
paberi- ja muud metsapdhised téostusharud®®.

3.3. Oskuste ajakohastamine ja toostuse muudatuste hdlbustamine

Oskused on strateegia ,,Euroopa 2020” oluline poliitiline element. Komigon on vétnud
kasutusele Uldstrateegia haridus- ja valjadppesisteemide téiustamiseks prognoosimise ja ELi
rahastamisvahendite toel inimkapitali investeerimise kaudu, oskuste ja véljadppe vajaduste
ning arengusuundade seire vahendid ning erialgatused, et tuua kokku need, kes tegelevad
kutsevédljadppega, eriti oluliste info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alaste oskuste
andmisega, sh sotsiaal partnerid.

Oskuste ndudlusele mittevastavus ja valjadppe probleemid jd8vad |8hiaastatel tdendoliselt
ELi t60stuse pohiprobleemiks, eelkdige seetdttu, et tootmistehnoloogiate areng suurendab
ndudlust konkreetsete oskuste ja valjadppe jarele. Liikmesriigiti valitsevad markimisvéarsed
oskuste omandamise ja kutseOppesisteemide tulemuslikkuse erinevused. Need ja koérged
tootusemadrad kriisist kurnatud liikmesriikides néuavad koheseid meetmeid haridusse ja
véljabppesse tehtavate investeeringute suurendamiseks. See nduab ka piiridlese liikuvuse
parandamist. Selleks vottis komigon vastu EURES ulatusliku reformikava, mis tagab ELi ja
EMU Euroopa riiklike to6turuasutuste tihedama koostto, et hélbustada rea uute teenuste ja
toodete kaudu liikuvust ja oskuste ndudlusele vastavust.

Opipoisidppe panus todstuse konkurentsivdime toetamisse leiab laia tunnustust. Oskuste
omandamise ja kutsedppe slisteemide tulemuslikkuse suured erinevused liikmesriikide vahel
on seotud kdrge tootusemadraga kriisist kurnatud litkmesriikides. Selliste algatuste nagu

% \/t keemia- ja metsapdhiste tédstusharude kohta lisatud talituste téddokument.
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Euroopa Opipoisidppe Liidu abil jétkatakse kvaliteetse ja tulemusliku kutsedppe arendamist,
mille aluseks on tédandjate ja haridusstisteemi tugev partnerlus kogu ELis.

Peal e selle arendab komisjon programmi ,, Erasmus noortel e ettevotjatele€” uut pdlvkonda ning
muid vahendeid praktikakohtade piiritileselt kattesaadavaks tegemiseks &ritihingutes®
toostuse ja VKEde aktiivsel kaasabil. Hariduse (imbermétestamist kasitlevas teatises™
kutsutakse Ules keskenduma oskuste pakkumise kohandamisele to6turu vajadustega Ule
Euroopa, mida praegu tugevdatakse ja toetatakse uue rahastamisprogrammi Erasmus+
raames. Komigjon kutsub liikmesriike Gles neid j6upingutusi toetama.

Praegu liigub ELis kutsealastel eesmérkidel muusse liikmesriiki iga aasta Uksnes 0,3 %
elanikkonnast, vorreldes 2,4 %ga Ameerika Uhendriikides. ELil on unikaalne roll
Oppeotstarbelise lilkuvuse hdlbustamisel nii haridus- kui ka kutsedppeasutuste vahel
programmi Erasmust kaudu kd&igil tasanditel: Opipoisidpe, praktika, Ulidpilaste
vahetus. Stimuleeritakse to0stuse ja VKEde osalemist sellistes agatustes. Arenevates
sektorites ja majandustegevuse harudes aitavad teadmis- ja innovaatikakogukonnad teha
kéttesaadavaks nendel uutel turgudel vajalikke oskusi.

Koigi tasandite sidusrihmad peaksid pildma prognoosida ja hallata oskuste ja véljadppe
vajadusi. Toostuspoliitika peab lihtsustama ka t60stuse muudatusi ja aitama gjakohastada
toostusstruktuure, et valtida jarske ja kulukaid imberkorraldusi.

Kuna Umberkorralduste mdju tuntakse kdige otsesemalt piirkondlikul tasandil, nduab
muutuste haldamine ja prognoosimine regioonide aktiivset kaasamist. Selle tasandi
poliitilised agatused (taristu, véjadppe, teaduse ja innovatsiooni valdkonnas) peaksid
seeparast votma edukate aruka spetsialiseerumise strateegiate kombel arvesse eelseisva
Umberkorral damise mdju.

Aitamaks piirkondadel ajakohastada t60stusbaasi ressursside tootlikumatesse sektoritesse
suunamise kaudu ning toetamaks vdimalike sotsiaalsete mdjude minimeerimist, teeb
komigon ettepaneku tervikliku lahenemisviiss kohta t60stuse muudatuste
prognoosimisele ja hdlbustamisele piirkondlikul tasandil.

Pedle selle esitleb komison 2014. aasta alguses teatist rohelises majanduses téokohtade
loomise kohta, et keskendada jdupingutused peamistele tdokohtade loomise potentsiaaliga
majandussektoritel e ja asjaomaste uute oskuste arendamisele.

4. VAIKESED JA KESKMISE SUURUSEGA ETTEVOTJAD JA ETTEVOTLUS

%Vt ettepanek votta vastu ndukogu soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta, 4. detsember 2013,
COM(2013)857 final.

% COM(2012) 669 fina, ,Hariduse (mbermétestamine: investeerimine oskustesse paremate
sotsiaalmajanduslike tulemuste nimel”, 20.11.2012.

1 Muutuse ja umberkorralduste prognoosimise t6ohdive ja sotsiaalseid aspekte on kasitletud komisjoni 13.
detsembri 2013. aasta teatises (COM(2013) 882 final).
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ELi toostuspoliitikas on traditsiooniliselt palju tdhelepanu pddratud VKEdele, mis on
muutunud meie poliitilise 18henemisviis lahutamatuks osaks. 2013. aasta |0puks oli
konkurentsivéime ja uuendustegevuse programmi kaudu aidatud finantseerimisasutustel
pakkuda rahastust rohkem kui 315 000 tuhandele VKE-le umbes 30 miljardi euro ulatuses
ning sdilitatud umbes 380000 tdokohta. Peale selle andsid struktuurifondid samal
gjavahemikul umbes 70 miljardi euro ulatuses toetusi ettevdtjatele, peamiselt VKEdele.
Rahastati peaaegu 200 000 projekti, millest igalihe raames toetati mitut VKEd, sh 78 000
idufirmat, ning vaéhemalt 268 000 pusitédkoha loomist (ja paljude muude séilitamist).

Regulatiivsed ja halduskulud vdivad mdjutada VKEsid kuni kimme korda tugevamini kui
suuri @ridhinguid. Komigon on ststemaatiliselt edendanud lihtsustamist VKEde huvides
mikroettevotjatele tehtavate erandite abil ja rakendades pOhimotet ,kOigepealt matle
vaikestele’. VKEde raamtingimused on oluliselt paranenud parast Euroopa
véikeettevotiusalgatuse ,Small Business Act” vastuvdtmist viie aasta eest. Arilihingu
loomiseks vajalik keskmine aeg ja kulud on vahenenud (Uiheksalt péevalt viiele ja 463 eurolt
372 eurole). Kuid kdigi aritegevuse alustamiseks vaalike lubade hankimiseks kulub ménes
liikmesriigisikka vaga palju aegajaraha.

2014.—-2020. aasta finantsperspektiiv pakub uus téhusamaid ettevétiuse ja VK Ede toetamise
vahendeid. Esimest korda kuulub sinna spetsiaalselt VKEde jaoks mdeldud programm
COSME. Selle edlarve on 2,3 miljardit eurot, mis lisandub muude ELi poliitikavaldkondade
panusele. Uues Uhtekuuluvuspoliitikas  pooratakse  erilist  tdhelepanu  VKEde
konkurentsivdimele. Programmi  Horisont 2020 raames rahastatakse spetsiaalse
rahastamisvahendi kaudu VKEde korge riskitasemega varase etapi teadus- ja
uuendustegevust. Uus maaelu arendamise poliitika toetab omalt poolt idufirmasid ja VKEde
konkurentsivaimet maapiirkondades™.

Pedle selle finantstoetuse kasitletakse VKEde tegevuse rahastamisega seotud raskus ka
riskikapitali investeeringuid kasitlevariigiabi suunistes.

Siiski peavad VKEd selleks, et kasutada kogu oma potentsiaali, saama ule nende kasvu
pérssivatest tOketest. Keskmine VKE on Euroopas vaiksem kui Ameerika Uhendriikides.
Erinevad on VKEde suurused ka ELi sees. keskmises Saksamaa VKEs to6tab 7,6 inimest,
Hispaanias 3,6 inimest ja Itaalias 3,2 inimest. Sellel on méarkimisvaarsed tagajarjed: mida
vaiksem on é&rithing, seda raskem on ta investeerida innovatsiooni, eksportida ja
integreeruda Ulemaai | msetesse vaartusahel atesse, mis vahendab ta konkurentsivoimet.

Paremini tuleb &ra kasutada klastrite potentsiaali luua VKEde rihmade vajaduste
vastastikuseks toetamiseks soodsaid innovatsiooni ©Okoslsteeme kui majanduskasvu
edendamise vahendit. Komigon hdélbustab sidemete loomist VKEde vahel, kes soovivad
integreeruda  tipptasemele pludievate maailmaklassi  klastrite ja  Uleeuroopaliste

¥ vt ,sinise kasvu” potentsiaali kohta COM(2012) 494 final, ,Meremajanduse kasv: jétkusuutliku
majanduskasvu vBimalused mere- jamerendusvaldkonnas’, 13.9.2012.
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vaartusahelatega. Tahelepanu e keskendu Uksnes toOstussektoritele, seda jatkub ka
sektoritevahelise ja piirillese koost6o ja innovatsiooni hdlbustamisele.

Paremini tuleb integreerida lisavéartusahelaid toorainete tarnimisest &riteenuste ja
turustamiseni, samuti seoseid teadus-, valjadppe- ja hariduskeskustega. Horisont 2020 kaudu
hakatakse rahastama klastripShiseid naidisprojekte vaartusahelate uuendamiseks, et toetada
arukate spetsialiseerumise strateegiate rakendamist. Peale selle tugevdab komisgion
ettevotluse tegevuskava, et arendada ettevotiusoskusi ja -hoiakuid ning hélbustada kodanikel
uute ideede érilist arendamist.

Uuendatud Euroopa vaikeettevotlusalgatus ,, Small Business Act” vdiks luua Euroopa
poolaasta raames uut koostoimet reformiprotsessiga, aidates VKEdel kasvada ja luua
tookohti. Komigon kaalub meetmeid ja, kui see on agakohane, teeb ettepanekuid uute
seadusandlike meetmete vitmiseks, et tagada igas liikmesriigis aritihingu loomise véimalus
mitte rohkem kui 100eurose kuluga kolme péeva jooksul. Kaalutakse ka vOimalust
kehtestada vajalike litsentside hankimise tahtajaks Uks kuu. Lisaks uurib komison
meetmeid, mis vOimaldaksid l|Uhendada ettevdtjate kohtuvaidlus  vllanduete
sissendudmiseks, toibuda finantsraskustest ja valtida maksegjduetust tédnu kulutdhusate
volgade imberkorraldamise menetluste kattesaadavusele, anda ausatele ettevotjatele teine
voimalus ning lihtsustada ettevotte Gleandmist. Komigon esitab liikmesriikidele tungiva
palve vitta oma otsustusprotsessi osana kasutusele VKE-test vdi samavaarne siisteem ja
véhendada halduskoormust™.

Komigon uurib tdiendavaid voimalusi aidata VKEdel arendada piiridilest koostoimet,
sdilitades samal ajal paindliku ja kerge VKEde Gigusraamistiku. Arivérgustikud pakuvad
huvitavaid arivoimalusi, eelkBige piirilese koost66 tugevdamiseks. Laiendatud
kogukonnasisese spetsialiseerumise kaudu voOiksid arivorgustikud olla ka oluline
innovatsioonitegur. Komison uurib, mil méadral saaks, néiteks praktiliste suuniste abil, votta
sihtotstarbelis meetmeid (néditeks standardite kisimustes, terminoloogia v8i margistamise
alal), mis edendaksid &rivorgustike arendamist.

. ELi ARIUHINGUTE RAHVUSVAHELISEKSMUUTMINE

ELi eksport ja kaubanduse Ulg&8k on manginud olulist rolli kriiss m&ju leevendamisel.
Arvestades, et 2015. aastaks tuleb hinnanguliselt 90 % kogu majanduskasvust véalismaalt,
jééb juurdepdads kolmandate riikide turgudele Euroopa konkurentsivbime alustalaks. ELi
toostus on jaanud rahvusvahelistel turgudel suurel mééral konkurentsivbimeliseks, kuid
tugeva ekspordi jatkumisele ei vdi kindel olla. Euroopa érithingud peavad jédma

 Piiritlese vélgade sissendudmise hélbustamiseks kooskdlastatakse ja taiendatakse neid ettepanekuid muude
ettevamistatavate digusvaldkonna meetmetega. Samas valdkonnas ja 2012. aasta teatise , Ettevotte
ebadnnestumise ja maksgGuetuse juhtumite uus kasitlusviis’ jarelmeetmena, vBimaldavad miinimumndéuded
rahalistes raskustes olevatel &ritihingutel oma volgu tdhusalt imber korraldada ja véaltida maksej6uetust.
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innovaatiliseks ja integreeruma kasvava Ulemaailmse vaartusahel ate vorguga. Integreerumine
maailmamagjandusse peab k&ima késikdes avatud ja Oiglaste turgude edendamisega Ule
maail ma.

ELi rahvusvahelistumise tegevuskava keskmes on kaubanduspoliitika, mille eesmérk e ole
Uksnes turge avada, vaid ka kaitsta ELi huve ja edendada aktiivselt vordseid vGimalusi
kolmandate riikide turgudel. Nagu néitab hiljuti vastu vdetud kaubanduse hdlbustamise
kokkulepe, on EL pUhendunud vabakaubanduse jétkuvale edendamisele WTO kaudu. Samal
gal jargib EL kahepoolset, vabakaubanduslepingutel pdhinevat kaubandus- ja
investeerimiskava, mis on praegu tdhtsaim vahend turgudele juurdepddsu parandamiseks.
Vabakaubanduslepingute Ule kéivate labiradkimiste I6puleviimine voiks suurendada ELi
SKPd 2% (250 miljardit eurot). Komison on teinud ka ettepaneku muuta kaubanduse
kaitsemeetmeid ning kutsub ndukogu ja parlamenti Ules jéudma kiiresti kokkuleppele
kaubanduse kaitsemeetmete slisteemi tugevdamises ja kulude vahendamises, et muuta see
t6husamaks Giglase konkurentsi edendamisel.

5.1. Turulepaas

Parast edusamme Uhises vdlispoliitikas, majanduskasvu missioonide Kaivitumist ja
turulepdasustrateegia valjatootamist peaks EL suurendama joupingutusi majandusdi plomaatia
valdkonnas, mis pohineb litkmesriikide solidaarsusel, ning tegema end paremini kuuldavaks
majanduspartneritele, et kaitsta Euroopa investeeringuid ja huve vélismaal.
Konkurentsitingimused on maailma turgudel erinevad ning olulistel uutel turgudel
tegutsevatel e Euroopa ettevdtjatel e sunnitakse peal e ebadiglaseid tingimusi.

Euroopa riigihankesektor on maailma avatuim, kuid sellest hoolimata on ELi ettevétjail
raskus padsuga valismaistele riigihanketurgudele. Hiljutistes vabakaubanduslepingutes on
EL saavutanud riigihanketurgudele juurdepdasu paranemist . Nii néditeks on kahepoolsed
labirddkimised Kanadaga toonud mérgatavaid edusamme riigihanketurgude avamises
foderaaltasandist madalametel tasanditel. Samalaadset edu pulitakse saavutada muudel
kahepool setel 1&biraakimistel, eelkdige Ameerika Uhendriikide ja Jaapaniga.

Pedle selle on komigon teinud ettepaneku uue vahendi loomiseks, mis vBimaldab, kui
litkmesriigid ja Euroopa Parlament selle heaks kiidavad, ELil vdidelda tasakaal ustamatusega
rahvusvahelistel riigihanketurgudel®. Nimetatud menetluse kaudu sasksid liikmesriikide
tellijad jétta korvale need suurte lepingute taotlgjad, kes kasutavad sellisest kolmandast riigist
péarinevaid kaupu ja teenuseid, kus riigihanketurud on tugevasti kaitstud. See on hea naide
sellest, kuidas vastastikkus voib anda ELile hdid tulemusi rahvusvahelises kontekstis.

Teenused moodustavad umbes 40 % Euroopa tootjate ekspordi lisavédrtusest. Umbes
kolmandik selle ekspordi tulemusena loodud té6kohtadest asuvad ettevotetes, mis pakuvad

* COM(2012) 124 final, 21.3.2012. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus kolmandate riikide
kaupade ja teenuste juurdepdasu kohta liidu riigihangete siseturule ning selliste menetluste kohta, millega
toetatakse |abirddkimisi liidu kaupade ja teenuste juurdepadsu Ule kolmandate riikide riigihanketurgudele
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eksportijatele lisateenuseid. Seepérast on paremad ja odavamad teenused tdOstusalase
konkurentsivdime vorrandis tahtsaks muutujaks. ELi ettevdtjate Ulemaailmsetesse
vaartusahelatesse integreerumise parandamine hdlbustab juurdepdésu kvaliteetsetele
teenustele ja suurendab ELi kaupade ja teenuste ekspordi konkurentsivoimet.

Joupingutused VKEde rahvusvaheliseks muutmiseks on eriti prioriteetsed. ELis langeb 70—
80 % ekspordimahust tudpiliselt 10 %le suurimatest eksportivatest ettevotjatest ning
komigon pllab ELi ettevotjate Ulemaailmsetesse véartusahelatesse integreerimise
hélbustamiseks suurendada mitte Uksnes ekspordi mahtu, vaid ka eksportivate ettevotjate
arvu.

Turulepaasu parandamine nBuab, et kombineeritaks kaubanduspoliitika eri vaheneid, millega
lahendatakse konkreetseid probleeme, millega ettevGtjad kolmandatesse riikidesse
eksportimisel voi investeerimisel kokku puutuvad. Turulepdasustrateegia mangib olulist rolli
nende probleemide lahendamisel komigoni, liikmesriikide ja ettevdtjate Uhiste joududega.
Koostdd tihendamine eri sidusrihmade vahel suurendab selliste tOketega voitlemise
tulemuslikkust ja edukust.

Komison, edendamaks turulepéasu kogu maailmas:

» jatkab meie uldise, peamiste kahepoolsete partneritega (muu hulgas USA, Kanada,
Jaapan ja India) kaubanduslepingute Ulle peetavate labirddkimiste strateegia raames
Euroopa toostusele parema turulepddsu taotlemist ning jalgib olemasolevate
vabakaubanduslepingute taitmist regulaarse seire, hindamise ja rakendamise kaudu;

o jatkab pohjaliku ja laiaulatudiku vabakaubanduslepingu sdlmimiseks peetavaid
labiraakimisi ning toostustoodete akrediteerimise ja aktsepteerimise lepingute sdlmimist
ELi ja Vahemere |6unapiirkonna ning idapartnerluse riikidega;

* jatkab t66d WTO organites, et hoida ara tehniliste kaubandustdkete |loomine kolmandate
riikide poolt ja nende tbkete vastu vOidelda, kasutades muu hulgas vajaduse korral
vaidluste lahendamise mehhanismi;

* tugevdab majanduskasvu missioone ja kasutab ara ettevotlusvdrgustiku Enterprise
Europe teenuseid, et edendada VKEde rahvusvaheliseks muutmist ja toetada
majanduskasvu missioonide organiseerimist ja jareleval vet;

* korraldab dialooge VKEdega ja edendab koost6dd meie rahvusvaheliste partneritega —
kahepoolselt USA, Hiina, Venemaa ja Brasiliaga ning mitmepoolselt idapartnerluse
riikide, ELi ja Vahemere piirkonna to6stuskoost6o, laienemise ning AKV riikide puhul;

* rakendab jatkuvalt turulepadsustrateegiat kui vahendit Euroopa ettevotjate konkreetsete
probleemide lahendamiseks, poorates erilist tdhelepanu VKEdele, kellele kolmandate
riikide kaubandustokked pdhjustavad sageli suurimaid probleeme.

20




5.2. Standardimine, 6igusalane koostdo ja intellektuaalomandidigused

Komigon edendab jétkuvalt rahvusvahelis standardeid ja Gigusalast koost6od, toetudes
ELi rollile tegeliku standardite kehtestgjana, ning mangib juhtrolli rahvusvahelise
standardimise siisteemi tugevdamisel. Oigusalane koosttd kolmandate riikidega on jatkuvalt
prioriteetne, eriti Ameerika Uhendriikide ja Jaapaniga peetavate kahepool sete 14biraakimiste
raames , kus pohitdhelepanu on piiritagustel kaubandus- ja investeerimistoketel.
Labipaistvuse ja digusnormide lahendamise taseme tdstmine laiendab mérgatavalt ELi
ettevotjate voimalusi valismaal ja aitab vahendada turulepadsu kulusid.

Maailmas, kus konkurentsivbime tuleneb sageli esimese turuletulija eelisest ja
kaubamérkidest, on (ha olulisem, et ELi ettevftjad sdilitaksd oma asjaomased
toostusomandidigused kbigil asaomastel turgudel, eriti loovtoostustes, kus voltsmine on
tdsine probleem. Selleks, et pakutav abi ulatuks ettevtjateni, on komison juba laiendanud
oma toostusomandidiguste alase kasutgjatoe vorgustikku ASEANi ja MERCOSURI
riikidesse, et pakkuda teenuseid laiemal geograafilisel ala, ning kaalub selliste tugiteenuste
téiendavat geograafilist laiendamist.

6. KOKKUVOTE

Euroopa peab kiires korras tugevdama Kriisijargse jatkusuutliku majanduskasvu ja
gjakohastamise baasi. Selleks peab ta saatma selge signaai oma puhendumusest
reindustrialiseerimisele, Euroopa tO0stusbaasi ajakohastamisele ja ELi  t6ostuse
konkurentsiraamistiku edendamisele.

Euroopat tulevikus ootavate probleemide suurus nduab tahelepanu ja poliitilist suunamist
korgeimal poliitilisel tasemel — Euroopa Ulemkogult. See on oluline, et tagada k&igi ELi
ké&sutuses olevate vahendite sidusus ning prioriteetide kindlaksmaéaramine. To0stusstrateegiat
e saa ellu rakendada eraldiseisva poliitikana, sest sel on mitmeid vastas- ja kattuvaid méjusid
muude poliitikaval dkondadega.

Seepdrast kutsub komigon liikmesriike Ules tunnistama toostuse keskset tahtsust Euroopa
konkurentsiviime tugevdamise ja jatkusuutliku majanduskasvu jaoks ning kasitlema
susteemselt konkurentsikiisimusi kdigis poliitikavaldkondades.

Selleks tuleks komigioni arvates jargida Euroopa tédstuse konkurentsivoime toetamise nimel
jargmisi prioriteete:

e Jatkata  tO0stuse  konkurentsivdime  toetamise  slvendamist muudes
poliitikavaldkondades, et sailitada ELi majanduse konkurentsivoime, vottes arvesse
toostuse konkurentsivoime olulisust ELi Uldise konkurentsivoime jaoks. Naiteks tuleks
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poorata erilist tahelepanu tootlikkuse suurendamisele ariteenuste valdkonnas, et
suurendada t6ostuse konkurentsivoimet ja ELi majanduse Ul dist konkurentsivoi met.

Maksimeerida siseturu potentsiaali, arendades vajalikke taristuid, pakkudes stabiilset,
lihtsustatud ja prognoositavat OGigusraamistikku, mis soosib ettevétlust ja
innovatsiooni, integreerib kapitaliturge, parandab véljadppevoimalusi ja kodanike
liikuvust ning viib I8pule teenuste siseturu kui toostuse konkurentsivoimet oluliselt
soodustava teguri valjakujundamise.

Rakendada otsustavalt regionaalarengu vahendeid koos riiklike ja ELi tasandi
rahastamisvahenditega, toetamaks innovatsiooni, oskusi ja ettevGtlust, et viia labi
t60stuse muudatused ja parandada ELi majanduse konkurentsivaimet.

Investeerimise stimuleerimiseks on ettevotjail vaja péaseda kriitilise tahtsusega
sisenditele, eelkdige energiale ja toorainetele, juurde moistlike hindadega, mis
peegeldavad rahvusvahelis  kulutingimusi. Poliitikavahendite kujundamine ja
rakendamine erinevate eesméarkide saavutamiseks nii ELi kui ka riiklikul tasandil ei
tohi  pbhjustada hinnamoonutusi, mis toovad kaasa nende sisendite
ebaproportsionaal selt kdrgemad suhtelised hinnad. Meetmeid tuleks votta ka siseturul
ja rahvusvahelisel tasandil, et tagada nende sisendite piisav pakkumine, suurendada
energia- ja ressursitbhusust ja vahendada jaatmete kogust.

Teha koik voimalik, et hdlbustada ELi ettevotjate integreerimist Ulemaailmsetesse
vadrtusahelatesse, et parandada nende konkurentsivoimet ja tagada nende
juurdepaés ulemaailmsetel e turgudel e soodsamatel konkurentsitingimustel.

ELi majanduse taaselavdamise eesmark nduab reindustrialiseerimispuidiuste
heakskiitmist kooskdlas komigoni sihiga tosta tdostuse panus SKPsse 2020. aastaks
20 %le.
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