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16. aprillil 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 29. aprillil 2014 Euroopa Ulemkogu kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 153 1dike 2 punktiga a ja artikliga 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus deklareerimata to6 ennetamise ja tokestamise alast koostiod edendava
Euroopa platvormi loomise kohta”

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 27. augustil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 501. istungjargul 10.-11. septembril 2014
(10. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 172, vastu héiletas 88, erapooletuks jai
22 liiget.

1. Jireldused ja soovitused
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

1.1  leiab, et deklareerimata t66 on probleem, mis puudutades kdiki liikmesriike — ehkki erineval maaral —, voib ohustada
Euroopas valitsevaid seaduslikkuse, turvalisuse, solidaarsuse, sotsiaalse Oigluse ja Oiglase maksustamise, vabale
konkurentsile avatud turgude ja ELi to6tajate vaba litkumise ideaale;

1.2 leiab, et vditlus deklareerimata t60, s.0 mitteametliku tootamise vastu asjakohaste ennetavate, kontrolli- ja
vastumeetmete abil kujutab endast esmatihtsat strateegilist valikut, mis vdimaldab ebaseadusliku tootamise paevavalgele
tuua ning kindlustada Euroopa Liidu majandusliku ja sotsiaalse siisteemi konkurentsivdime taastumise kooskolas strateegias
,Euroopa 2020” seatud prioriteetide ja suunistega;

1.3 hindab positiivselt ettepanekut luua Euroopa platvorm deklareerimata t66 ennetamise ja tokestamise alase koostoo
tugevdamiseks. Ettepanek on kooskdlas avaldustega, milles Euroopa Parlament, ndukogu ja ka komitee ise on viimastel
aastatel korranud vajadust tootada vilja Euroopa tasandil kooskolastatud strateegia tookohtade ja aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu loomiseks ning koostoo tdhustamiseks deklareerimata t66 vastu voitlemisel, tdites digusliingad
ELis, kuna deklareerimata t66 problemaatikat on seni késitletud ebakorraparaselt ja ilma piisava kooskdlastuseta;

1.4  avaldab toetust ettepanekule luua Euroopa platvorm, pannes koigile litkmesriikidele kohustuse selles osaleda, ning
mirgib, et kdigi ELi riikide tihise ja kooskolastatud osaluse korral on voimalik kdrvaldada piiriiilesed probleemid ja raskused
seoses kolmandatest riikidest parit deklareerimata tootajatega, kelle diguslik seisund on ebaseaduslik;

1.5  tunnistab, et deklareerimata t66 ja valesti deklareeritud ettevotlus, s.o ndilise fuisilisest isikust ettevdtjana toGtamine
on kaks erinevat moistet, kuid peab bigeks niilise FIEna tootamise lisamist nende deklareerimata t66 vormide hulka, mida
tuleb platvormi abil ennetada, tdkestada ja mille vastu tuleb vdidelda negatiivsete tagajirgede pérast i) tootajate digustele ja
tagatistele, ii) vabale konkurentsile avatud turgude normaalsele toimimisele ning iii) ELi to0tajate vabale liikkumisele;
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1.5.1  loodab, et platvorm — jargides riikide digusnorme ja praktikat ning hinnates eri liikmesriikides saadud kogemusi —
médratleb niilise FIEna tootamise ja tootab vilja tdhusa strateegia kdnealuse nihtuse vastu voitlemiseks;

1.6 leiab, platvormi iilesannete ja kohustustega tiielikult ndustudes, et selle volitusi voiks laiendada nii, et need hdlmaks
voimalust esitada soovitusi digusaktide kohta nii ELi kui liikmesriikide tasandil, et tagada t6husama strateegia rakendamine
(nt ettepanek teha tihedamat piiriiilest koost6d seoses jirelevalve ja vastumeetmetega);

1.7 leiab, et riiklike kontaktpunktide médramisse peaksid litkmesriigid kindlasti kaasama tooturu osapooled ning
kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonid, kes — olles omandanud konkreetsed teadmised deklareerimata t66 valdkonnas
— tagavad deklareerimata t66 vastu vditlemise strateegia toelise lisavairtuse;

1.7.1  leiab, et Euroopa platvormi koosolekud tuleks asjakohaselt ette valmistada ettevalmistavate ja teabekohtumiste
abil, mis vdimaldavad levitada platvormi t66 tulemusi (tagades selle tegevuse tiieliku labipaistvuse);

1.8 mirgib, et deklareerimata t66 ennetamisele ja tokestamisele suunatud meetmed tuleb ithendada eri vahenditega, et
tdiendada kontrolle ja karistusi aruka reguleerimise meetmetega, mille eesmirk on tagada stabiilne ja prognoositav
digusraamistik, mille tulemusel kahanevad eeskirjade rakendamisega seonduvad kulud, vilditakse t66jou liigset
maksustamist, kasutatakse tShusaid vahendeid, et innustada tooandjaid t66d deklareerima ja seadusi tditma, kasutades
selleks mh maksusoodustusi ning maksude ja sotsiaalmaksete tasumise lihtsustatud siisteeme, ning vetakse kasutusele
maksusoodustused, et innustada deklareerimata t66 paevavalgele toomist;

1.9 ELi poolt vilja tootatud deklareerimata t66 vastu voitlemise strateegia raames on komitee aastate jooksul pidevalt
tegutsenud selle nimel, et edendada ja ergutada deklareerimata to6 vastase voitluse vahendite, poliitikameetmete ja heade
tavade jagamist, avaldades mdju nii majanduslikele teguritele kui ka kultuurilisele ja sotsiaalsele kontekstile. Seeparast
soovib komitee, et platvormi rakendamisel saaks tema rollile osaks ametlik tunnustus ja ta lisataks seega platvormi
vaatlejate hulka;

1.10  leiab, et tildsuse teadlikkuse tdstmisel tuleb parandada kodanikuiihiskonna kaasamise vdimet, isedranis komitee ja
riikide majandus- ja sotsiaalndukogude iihistegevuse kaudu osana strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee tegevusest;

1.11  loodab, et platvormi raames tunnustataks rolli, mida voiks tdita

— Eurostat, tootades vilja hinnangud, mis vdimaldavad méiratleda varimajanduse ja deklareerimata t66 ulatuse ja arengu
ELis;

— Eurofound, luues interaktiivse heade tavade andmebaasi varimajanduse vastu vditlemise meetmete kohta Euroopa
tasandil;

— Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon (OECD), tagades tehnilise toe kdnealuse nihtuse mdistmiseks;

1.12  leiab, et platvorm tuleks varustada jdrelevalve- ja hindamissiisteemiga, kasutades sihtnditajate siisteemi ja
komisjoniviliseid hindajaid.

2. Deklareerimata t66 nihtus Euroopa Liidus

2.1  Euroopa Liidus on deklareerimata t66d voi mitteametlikku tootamist médratletud kui ,igasugust tasustatud tegevust,
mis on oma olemuselt seaduslik, kuid riiklikes asutustes deklareerimata, ja mille puhul on arvesse vdetud liikmesriikide
digusliku reguleerimise siisteemide erinevusi” (). See holmab ka t66 valesti deklareerimist voi nailist fiiiisilisest isikust
ettevotjana tegutsemist. Viimasega on tegemist juhul, kui to6taja on ametlikult registreeritud fuisilisest isikust ettevotjana ja
omab teenuseosutamise lepingut, kuid tegelikkuses on vastavalt riiklikule digusele ja praktikale toosuhtes ().

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 Deklareerimata t60 ja valesti deklareeritud niiline fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemine on selle nahtuse eri
aspektid, mis avaldab negatiivset moju to6tajate digustele ja tagatistele, tavaparasele konkurentsile vabaturul ja ELi to6tajate
vabale lilkumisele. Ndilise fitiisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise kaasamine deklareerimata t66 vormide hulka, mille
vastu voitlemine on platvormi iilesanne, on igati asjakohane, kuna tegemist on pidevalt levivate digusvastase tegutsemise
vormidega seoses deklareerxmata 66 levikuga teenindussektoris, mis sunnib to6tajaid digustest ja tagatistest loobuma nagu
deklareerimata t66 puhul ().

2.2.1  Nagu komitee on juba mirkinud (*), puudub praegu Euroopa tasandil niilise fiiiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemise ithtne médratlus ja seepdrast viitab iga padev asutus siseriiklikule digusraamistikule, muutes seega keeruliseks
valesti deklareeritud ndilise fiiiisilisest isikust ettevitjana tegutsemise vastu vditlemise strateegia elluviimise Euroopa
tasandil, isedranis piiriiilese t60 kontekstis.

2.2.2  Konealuses kontekstis on komitee juba viljendanud toetust voimalusele hinnata eri litkmesriikides saadud
kogemusi, et teha neist terve rida jareldusi ja esitada soovitusi néilise voi valesti deklareeritud fiiiisilisest isikust ettevot)ana
tegutsemise vastu voitlemise tohusa strateegia jaoks. Arvamuses ,Fiiiisilisest isikust ettevtja staatuse kuritarvitamine” (°)
rohutas komitee usaldusviirse reguleerimise vajadust, kasutades nilise fiiiisilisest isikust ettevotja médratlust, et kaitsta
tegelikke fiiiisilisest isikust ettevotjaid ja mikroettevotteid ebaausa konkurentsi eest turgudel.

2.2.2.1  Seisukoht on kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga, milles eesmirgiga tagada turgude normaalne toimimine ja
tootajate vaba lilkumine — rohutades samas lilkmesriikide padevust tootaja ja fuisilisest isikust ettevdtja maaratlemisel —
esitatakse suunised nende mdistete iildise mdaaratluse viljatootamiseks standardlte alusel, et tagada aluslepingute sitete
ithtne rakendamine (°).

2.2.2.2  Komitee leiab, et need suunised aitavad 16ppkokkuvottes vaartustada fitiisilisest isikust ettevotjana tegutsemise
sotsiaal-majanduslikku rolli, sest sellesse kategooriasse hdlmatakse vaid tegelikud fiitisilisest isikust ettevotjad. Seeldbi
austatakse fiiisilisest isikust ettevotja diguslikku staatust iga inimese puhul, kes otsustab oma vabal valikul tegutseda
tutsilisest isikust ettevotjana. Selles valdkonnas piirdub komitee lilkmesriikide juhendamisega, pakkudes vilja parimate
tavade mudeleid.

2.3 Deklareerimata voi valesti deklareeritud t66 kui nihtus on heterogeenne ja keerukas ning puudutab paljusid viga
erinevaid osalisi: to6vdtjad, kellel ei ole sotsiaalkindlustust voi toolepingut voi kellele makstakse osaliselt timbrikupalka;
perekonnaliikmest abitoolised; tootajad, kes ei deklareeri teist tookohta; fiiiisilisest isikust ettevdtjad, kes otsustavad oma
t60d mitte deklareerida; fiktiivsed fuisilisest isikust ettevot)ad ebaseaduslikud sisserandajad, kes teevad deklareerimata t66d;
ELi liikmesriikidele allhankeid tegevad tootajad, kellele ei kehti inimvddrse t66 munlmumstandardld( ). Just selline
heterogeensus muudab deklareerimata t66 vastu vditlemise keeruliseks ja nduab spetsiaalseid strateegiaid.

2.4 Deklareerimata t66 mdjutab koiki lilkmesriike kui nahtus, mis on vastuolus Euroopas valitsevate seaduslikkuse,
turvalisuse, solidaarsuse, sotsiaalse digluse ja diglase maksustamise, vabale konkurentsile avatud turgude ja ELi to6tajate
vaba litkumise ideaalidega.

2.41  Deklareerimata t66 vastu tuleb tdsiselt vdidelda, kuna see mojutab negatiivselt nii ettevotjaid kui tootajaid,
riigieelarvest radkimata:

— ettevdtete vaheline konkurents on moonutatud, kuna eeskirju tditvad ettevotjad konkureerivad nendega, kes neid ei
tdida. Nii saavad edasi tegutseda ettevitjad, kes muidu oleksid tdendoliselt turult vilja tdrjutud. Samuti loob see
ebatdhususe noiaringi, kus ettevdtted ei kasva, et jadda varimajandusse, ja neil puuduvad laenuvdimalused ning
juurdepais riigihangetega pakutavatele véimalustele;

A Euroopa Parlament (2013) ,Majanduslikult soltuvate fiiiisilisest isikust ettevotjate digus sotsiaalkaitsele”, uuring; Floren, B. (2013),
,Fake Self-employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK”. Tilburg University.
CES2063-2012_00_00_TRA_PA.
ELT C 161, 6.6.2013, Ik 14-19.
Nagu markis Floren, B. (2013) ibid., mairatleb Euroopa Kohus oma 3. juuli 1986. aasta otsuses kohtuasjas C-66/85: Lawrie-Blum
vs. Baden-Wiirttembergi liidumaa to6tajat jargmiselt: ,,,to6taja” on isik, kes on kohustatud osutama teisele isikule teenuseid rahalise
tasu eest ning kes allub teise isiku suunamisele voi kontrollile seoses t66 tegemise viisiga”. Kuna konealust maaratlust kasutati ka
Euroopa Kohtu hilisemates otsustes (Liidetud kohtuasjad C-22/08 ja C-23/08: A. Vatsouras ja ]. Koupatantze versus
Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900 ja kohtuasi C-268/99: Aldona Malgorzata Jany ja teised, Euroopa Kohtu otsus
20. novembrist 2001), kehtestati kaudselt tingimused — vilistamise teel — ka fiiisilisest isikust ettevotja maaratlemiseks. Seda
tdendab ka asjaolu, et Euroopa Kohus kinnitas iilalpool nimetatud kohtuasjas C-268/99 selgesonaliselt, et ,isiku mis tahes muud
tegevust viljaspool alluvussuhet tuleb pidada tegutsemiseks fuiisilisest isikust ettevdtjana”.
(7) Euroopa Komisjon (2014) ,Deklareerimata t66 Euroopa Liidus”, Eurobaromeetri eriuuring nr 402; Kearney, A: T., VISA, Schneider,
F. (2013), ,Varimajandus Euroopas”.

—_~—
.
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— tootajad on fiiiisilise ohutuse, sissetuleku, tookoha ja sotsiaalkindlustuse seisukohast ebakindlas olukorras, millel on
lisaks eetilistele tagajirgedele nende inimvédrikusele ka tagajirjed tootmisele, kuna tootajatel puuduvad elukestva,
tdiend- ja imberdppe voimalused ning tootmisprotsesse ja tooteid ei ajakohastata;

— avaliku sektori ressursid vihenevad, sest viheneb maksu- ja sotsiaalkindlustusmaksetest saadav tulu (tax gap) ning
avalike teenuste ja heaoluriigi kulud on ebaiihtlaselt jaotatud (free riding).

2,42  Praegu esineb deklareerimata t66d ELis erineval méiral eri sektorites: pdllumajanduses, ehituses, kisitoonduslikus
tootmises (sh tekstiili- ja rdivatoostus, jalatsitoostus jne), jaemdiitigis, restorani- ja hotellimajanduses, remondi- ja
hooldusteenuste ning hooldus- ja majapidamisteenuste sektoris ().

2.5  Hinnangud deklareerimata to6 levikule on viga erinevad ja nihtuse statistiline kvantifitseerimine ELi tasandil on
kiillalt keeruline. Neid raskusi kinnitavad mh ka kdige virskemate uuringute (°) tulemused. Libipaistvuse puudumine
avaldab ilmselgelt otsest moju suutlikkusele viia ellu tShusaid meetmeid, mis nduaksid sihiparaseid sektoraalseid meetmeid.

2.5.1  Uhest Eurofoundi viimasest uuringust selgus, et 18,6 % kiisitletuist 27 liikmesriigis olid 2008. aastal olnud
deklareerimata toosuhtes (*%). Neist 31,3 % olid tootajad, kes said osa palgast iimbrikupalgana, mida nende tooandjad ei
olnud deklareerinud (tavaliselt ligikaudu neljandiku palgast); 14,4 % olid tootajad, kes ei olnud oma tood iildse
deklareerinud; 14,4 % olid isikud, kes tootasid deklareerimata fuiisilisest isikust ettevotjana; 39,7 % oli neid, kellele maksti
sularahas teenuste eest, mida nad osutasid pereliikmetele, sopradele, tuttavatele jne. Eurobaromeetri 201 3. aastal labiviidud
uuringu (') kohaselt tunnistas iiksnes 4 % vastajatest, et neil on olnud mitteametlikke toosuhteid (*?). Samas moéonis 11 %
vastajatest, et nad olid eelmisel aastal ostnud kaupa voi teenuseid, mille Puhul neil oli piisavalt pohjust arvata, et selle puhul
tegu oli deklareerimata t66ga. ELi riikide vahel on suured erinevused (

252 Tinaseni ei ole kindlust, milline on olnud deklareerimata t66 areng kriisi ajal. See ndhtus dhvardab veelgi
suureneda neis sektorites ja nende toovormide puhul, kus see juba eksisteerib, ning levida ka mujale (sh nt info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia arenguga) (**).

2.6  Ka tleilmastumine ja sotsiaal-demograafilised muutused loovad varimajandusele ja deklareerimata toole viljaka
pinnase, mistdttu peab sellega tegelev poliitikavaldkond pidevalt edasi arenema. Selles kontekstis on iiksikute litkmesriikide
sekkumisvoime kahtlemata piiratud. See on eriti ilmne deklareerimata t66 riigitileste aspektide puhul.

2.7  Ebaseaduslike sisserindajate osalus deklareerimata t66s on tdsine probleem, millega tuleb tegeleda ebaseadusliku
sisserdnde vastu voitlemise iildstrateegia raames. Paljude ebaseaduslike sisserdndajate jaoks on deklareerimata t66 valtimatu
strateegia ellujadmiseks. Lisaks sellele on deklareerimata t66 oluline ebaseaduslikku sisserdnnet soosiv tegur.

3. Uldised mirkused

3.1  Otsus rajada Euroopa platvorm tehti pikaajalise protsessi tulemusel, m1lle jooksul teadvustati nahtuse tdsidus, ja
peamised Euroopa institutsioonid tegelesid pohjalikult selle viljatootamisega (*°).

3.2 Ettepanekut luua Euroopa platvorm, pannes koigile liikmesriikidele osalemise kohustuse, tuleb pidada sidusaks ELi
algatuseks, sest deklareerimata t66 on probleem, mis praegu puudutab — ehkki erineval mdiral, ent siiski teatavate
ithisjoontega — koiki litkmesriike.

! Euroopa Komisjon (2014), ibid., Euroopa Komisjon (2013), ,Employment and Social Developments in Europe”; Hazans, Mihails
(2011), ,Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries”. Maailmapank; Koettl, Johannes; Packard,
Truman; Montenegro, Claudio E. (2012), ,In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor”, Washington, DC:
Maailmapank.

() Vt iseidranis: Eurofound (2013) ,Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and
measures since 2008”; Eurofound (2013) ,Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries”; Eurobaromeetri
eriuuring nr 402 ,Undeclared work in the European Union”, 2014. aasta marts.

("% Eurofound (2013) [b].

(") Koik nitajad on saadud otseuuringu kaudu, st et uuring pohines ELi kodanikega libiviidud silmast-silma intervjuudel. Tuleb silmas
pidada, et teadlikkus deklareerimata to6st, selle riiklikud maaratlused ja ldbipaistvus, samuti intervjueerija usaldamine on kodanike
jaoks olulised tegurid, mis aitavad neil tddeda, et nad on teinud deklareerimata t66d voi ise sellest kasu saanud.

(**)  Eurobaromeetri eriuuring nr 402 ,Deklareerimata t66 Euroopa Liidus”, 2013.
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

" Euroopa Komisjon, 2013, ibid.

(") Vt isedranis jargmised dokumendid: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, ndukogu 21. oktoobri 2010. aasta otsus 2010/707[EL
Euroopa Parlamendi 14. jaanuari 2014. aasta resolutsioon 2013/2112(INI).


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

19.12.2014 Euroopa Liidu Teataja C 45847

3.2.1  Sellise likkmesriikidevahelise koostoovormi loomine muutub veelgi olulisemaks, arvestades vajadust tagada ELi
pohimdtete jargimine ja kaitsmine solidaarsuse ja sotsiaalse digluse, vaba turukonkurentsi ja ELi tootajate vaba litkumise
valdkonnas ning kiisimusi, mis seonduvad deklareerimata to6 piiriiileste aspektidega ja t66jou lilkuvusega.

3.2.2  Platvormi loomine peab tagama suurema kooskolastatuse eri komiteede ja toorithmade vahel litkmesriikides, tiites
nii digusliingad ELis, kus deklareerimata t66d on siiani kisitletud ebakorrapdraselt ja ebapiisava kooskdlastatusega.

3.2.3  Koigi ELi riikide tihine ja koordineeritud osalus on keskse tahtsusega selleks, et intensiivistada pingutusi voitluses
ebaseadusliku t66 eri vormide vastu (sh niiline FIEna tootamine), samuti selleks, et kdrvaldada piiriiilesed probleemid ja
raskused seoses kolmandatest riikidest parit deklareerimata tootajatega, kelle seisund on ebaseaduslik.

3.3 Tuleb tervitada asjaolu, et Euroopa platvormi ettepanekus on tiielikult jargitud ELis kehtivaid subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pShimatteid.

3.3.1  Meetmed deklareerimata t66 ennetamiseks ja tdkestamiseks jadvad liikmesriikide padevusse. Muid karistusi kui
kriminaalkaristusi (halduskaristused ja muud) ning kriminaalkaristusi maaratakse seaduslikkuse pohimdtte alusel, jargides
asjaomases riigis kehtivaid menetlusi ja digusakte.

3.4 Voitlus ebaseadusliku tootamise vastu kujutab endast ELi jaoks esmatihtsat strateegilist valikut. Sellise strateegia abil
on vdimalik ebaseaduslik tootamine — majanduskasvu oluline tegur — paevavalgele tuua, et kindlustada ELi majandusliku ja
sotsiaalse siisteemi konkurentsivdime taastumine kooskdlas strateegias ,Euroopa 2020” seatud suunistega.

3.5  Meetmed deklareerimata t66 ennetamiseks ja tékestamiseks peavad keskenduma selle nahtuse tdelistele pohjustele ja
vajadusele kombineerida erinevaid deklareerimata t66 vastu voitlemise vahendeid — kontrollide ja karistuste kujul, mis on
suunatud ebadiglaste voi deklareerimata kaubandus — voi ettevotlustavade vastu voitlemisele — aruka reguleerimise
meetmetega, eesmaérgiga tagada stabiilne ja prognoositav digusraamistik.

3.5.1  Soovitav oleks luua ettevdtete ja nende tootajate jaoks soodus keskkond, mille raames vihendataks eeskirjade
rakendamise kulusid, reformitaks ja lihtsustataks haldus- ja maksumenetlusi, parandatakse t66d ja tooohutust, hooaja- ja
juhut6od ning uusi toovorme kisitlevaid eeskirju.

3.5.2  Oluline roll deklareerimata t66 ennetamise ja tokestamise meetmetes voib olla maksusoodustuste poliitikal, mis
premeerib maksuvihenduste kasutamise abil reeglitekohast kditumist ja soodustab deklareerimata t60, sealhulgas
majapidamistodde ja isikupdhiste teenuste padevavalgele toomist.

3.6  Euroopa platvormi loomisel tuleb viltida juba olemasolevate algatuste ja koostoovormide dubleerimist, samuti
biirokraatia ja selliste aruandluskohustuste suurenemist, mis ei ole probleemi lahendamisel tdhusad ja on seega ileliigsed.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Arvestades, et teadmised deklareerimata t60 ulatusest ja diinaamikast on sageli puudulikud, on arusaadav, et
sotsiaalpartnerite, VKEde organisatsioonide, vabade elukutsete ja sotsiaalmajanduse esindajate ning kodanikuiihiskonna
esindusorganisatsioonide vahetu teave aitaks tugevdada riiklike ametiasutuste vdetavaid vastumeetmeid. Selline teabevoog
on koige parem tagatis platvormi t6ode kdige tdhusamaks suunamiseks.

4.2 Uhtse riikliku kontaktpunkti médramisel on oluline, et likmesriigid kaasaksid tingimata sotsiaalpartnerid ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kellel on maarava tdhtsusega roll deklareerimata t60 vastases vditluses riigi tasandil.

4.2.1  On darmiselt oluline, et Euroopa platvormi koosolekud oleksid igas lilkmesriigis ettevalmistavate kohtumiste abil
asjakohaselt ette valmistatud ja et neile jargneksid riigi tasandi jarelkohtumised, millel levitataks platvormi t66 tulemusi.



C 458/48 Euroopa Liidu Teataja 19.12.2014

4.3 Komitee on toonitanud vajadust tugevdada deklareerimata t66 vastu voitlemise meetmeid, milleks tuleb ,Euroopa

tasandil padevate asutuste ja asjaomaste sotsiaalpartnerite kaasamiseks ning nendega koost66 tegemiseks regulaarselt teavet,
andmeid ja hinnanguid vahetada” (*°).

4.3.1  Komitee on pidevalt tegutsenud selle nimel, et edendada ja ergutada vahendite, poliitikameetmete ja heade tavade
jagamist, et avaldada m&ju nii majanduslikele teguritele kui ka kultuurilisele ja sotsiaalsele kontekstile. Seeparast soovib
komitee, et platvormi rakendamisel tema rolli ametlikult tunnustataks ja ta lisataks seega platvormi vaatlejate hulka.

4.4 Platvormis iildsuse teadlikkuse suurendamiseks ette nihtud tegevus on kaigi litkmesriikide jaoks oluline vdimalus
edendada meetmeid deklareerimata t66 ennetamiseks, vihendamiseks ja selle vastu voitlemiseks. Selles kontekstis ei tohi
alahinnata kodanikuithiskonna kaasamise suutlikkust, mis aktiveeritakse komitee ning riikide majandus- ja sotsiaalndu-
kogude tihistegevuse kaudu osana strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teiste
struktuuride tegevusest.

4.4.1  Riiklike ametiasutuste roll ennetamisel, teavitamisel ja ndustamisel on olnud ebapiisav (*’) ning on oluline, et
platvormi raames arutataks seda laadi meetmeid thiste ettevotmiste kaudu, naiteks viies ldbi tileeuroopalisi kampaaniaid,
mis on mh ette ndhtud artikli 4 punktis i.

4.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub tdielikult platvormi kohustuste ja iilesannete mairatlusega. Teabe ja
heade tavade vahetamine, samuti analiitiside, uurimistoo ja padevuse arendamine (ithiskoolituste abil) on kindlasti esimene
samm koordineeritud piiriiilese tegevuse kaivitamisel. Konealuses kontekstis toetaks komitee platvormi volituste
laiendamist, et viimane vdiks koostada ka soovitusi digusaktide kohta nii ELi kui likkmesriikide tasandil, et voimaldada
tohusama strateegia rakendamist konealuse nihtuse vastu voitlemisel (nt ettepanek teha tihedamat piiriiilest koostood
seoses jarelevalve ja vastumeetmetega).

4.6 Nagu juba varasemas arvamuses margitud, tuleks platvormi abil edendada selliseid tingimusi, mis véimaldaksid
kvantitatiivselt ja kvalitatiivselt hinnata: i) (liikmesriigiti viga erinevat) ebaseadusliku t66 nahtust; ii) negatiivset
majanduslikku ja sotsiaalset moju, mis omakorda lilkmesriigiti erineb, sdltuvalt struktuurilistest ja taustatingimustest; iii)
litkmesriikides selle nahtusega voitlemiseks voetud meetmeid.

4.6.1  Selles kontekstis on platvormi loomisel suur tdhtsus, samuti on soovitav, et Eurostat ja Eurofound voiksid
platvormis tdita olulist rolli.

— Eurostat vdiks pakkuda tehnilist tuge varimajanduse ja deklareerimata t66 ulatuse ja arengu hindamise metoodika
probleemide lahendamisel, mis ei ole pracgu veel ei tdielik ega iihtne;

— Eurofound voiks arendada platvormi tegevuse toetamiseks ajakohase andmebaasi interaktiivsete andmetega (Interactive
knowledge bank) heade tavade ja deklareerimata t60 vastu voitlemise meetmete kohta.

4.7  OECD on aastate jooksul kujundanud eksperditeadmised konkreetselt deklareerimata t66 valdkonnas (*®) ja
seepdrast peab komitee asjakohaseks kutsuda OECD Euroopa platvormis vaatlejana osalema.

4.8 Platvormi tegevuse jirelevalve peab olema pidev ja mitte piirduma iga nelja aasta tagant toimuva auditiga, samuti
peab see tagama sotsiaalpartnerite, Eurostati ja Eurofoundi tdelise kaasamise tulemus- ja mdjunditajate valimisse platvormi
programmi mairatlemise ajal.

Briissel, 10. september 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(" ELT C 177, 11.6.2014, Ik 9-14.

() 2014. aasta riigipohistes soovitustes esitati konkreetseid soovitusi deklareerimata to6 vastu voitlemise meetmete kohta jirgmistele
riikidele: Bulgaaria, Horvaatia, Ungari, Itaalia, L4ti, Rumeenia ja Hispaania.

(*% ,Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook”, OECD, 2002; Gyomai, G:, van de Ven, P., ,The Non-Observed Economy in
the System of National Accounts”, Statistics Brief, nr 18, OECD, 2014.
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Arutelu kdigus liikati tagasi jairgmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel siiski vihemalt veerandi antud
haaltest.

Punkt 1.5

Muuta jargmiselt:

Jmargib tunnistab, et deklareenmata 100 )a valesn deklareemud ettevotlus 5.0 nmllse fuust isest 1s1kust ettevot}ana togtamine on
kaks erinevat moistet;—kuid : e

P 2 alb » o gyaty o v g alonls o olp 4nie giato alo by 139 KOmlteeOnlubaVﬂrem
rohutanud( )._et konealuses valdkonnas on_vaja usaldusaarsemmd toendusmatermle Samun on_komitee soovitanud, et
Jiiiisilisest isikust ettevotjate eriprobleemide lahendamist kdsitletaks sotsiaaldialoogi raames nii ELi kui ka riigi tasandil ning et
nende huve esindavatele organisatsioonidele antaks vdimalus sotsiaaldialoogis osaleda”:”

Hiiletuse tulemus

Poolt: 107
Vastu: 153

Erapooletuid: 12

Punkt 1.5.1

Muuta jargmiselt:

Lloodab, et platvorm — jargides riikide digusnorme ja praktikat ning hinnates eri liikmesriikides saadud kogemusi — innustab
koostéod litkmesriikide vahel algatuste kaudu, mis on suunatud teadmiste tdiendamisele, teabe ja parimate tavade vahetuse
arendamtsele uuendusllke lahenemtsvnslde soodustamlsele ja kogemustele hmmmgu andmisele; middratleb—nditise—FlEna

ase dlja—tohusa—stratee tiitise etiseks;” ,loodab, et platvorm — jargides riikide
digusnorme ja pmktlkat ning hmnates eri lukmesmkldes saadud kogemust innustab koost6od liikmesriikide vahel algatuste
kaudu, mis on suunatud teadmiste tdiendamisele, teabe ja parimate tavade vahetuse arendamisele, uuenduslike lihenemisviiside
soodustamisele ja kogemustele hinnangu andmisele; mddratleb ndilise FIEna téGtamise ja tootab vilja tohusa strateegia
konealuse ndhtuse vastu voitlemiseks;”

Hiiletuse tulemus

Poolt: 113
Vastu: 149

Erapooletuid: 10

Punkt 1.6

Muuta jargmiselt:

arvesse, et need on ortenteeruva iseloomuga;”

() ELT C 161, 6.6.2013, Ik 14-19.
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Hiiletuse tulemus

Poolt: 114
Vastu: 150

Erapooletuid: 9

Punkt 2.1

Muuta jargmiselt:

Euroopa Liidus on deklareerimata t66d voi mitteametlikku tootamist madratletud kui ,igasugust tasustatud tegevust, mis on
oma olemuselt seaduslik, kuid riiklikes asutustes deklareerlmata ja rmlle puhul on arvesse voetud lnkmesruktde otgusllku
reguleerlmtse susteemtde erinevusi’ () ee vale

Hiiletuse tulemus

Poolt: 104
Vastu: 142

Erapooletuid: 6

Punkt 2.2

Muuta jargmiselt:

,Deklareerimata t66 ja valesti deklareeritud ndiline fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemine on selle nahtuse eri aspektid, mis
avaldab negatiivset maju toctajate digustele ja tagatistele, tavapdrasele konkurentsile vabaturul ja ELi tdétajate vabale
litkumisele. Nailise fiiiisilisest isikust ettevotja staatus on sedastatud riiklikus digusraamistikus mddratluse ja diguslike piirangute
abil, millega tehakse vahet palgatool ja fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemisel, ning liikmesriikide pddevuses on votta
vajalikud meetmed, tagamaks maksude ja sotsiaalmaksete alaste kohustuste tditmine. Nailise filiisilisest isikust ettevotja
staatusega ei_saa ELi tasemel tegelda. osutamata erinevustele riiklikes maamtlustes ja ﬁmsthse ettevotm staatuses. Nailise
fuustltsest lstkust ettevot]ana tegutsemtse vastu on vaja voidelda. kaasar erit hulka—mifle

: e Z 2 kuna tegemist on ptdevalt levwate otgusvastase tegutsemlse vormtdega
seoses dekgareenmata 160 levikuga teenmdussektons mis sunnib todtajaid digustest ja tagatistest loobuma nagu deklareerimata
66 puhul®.”

Hiiletuse tulemus

Poolt: 112
Vastu: 142

Erapooletuid: 10

Punkt 2.2.1

Muuta jargmiselt:

,Nagu komitee on juba mdrkinud, puudub praegu Euroopa tasandil ndilise fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemise iihtne

maddratl us. 1_ Seepﬂﬁsf eeparas vntab 1ga padev asutus stsernkllkule otgusraamlsnkule—mﬂﬁfes—seega—keemhseks—mles&

pﬁﬁ-&lese—tee—keﬂfeksﬂ-s Komltee on rohutanud mrgmlst( ): ,,ﬁmsdtsest lSIkuSt ettevoﬂa staatus on liikmesriigiti erinev” ja
Lerinevad mddratlused esinevad mitte ainult Euroopa eri riikides, vaid ka ELi digusaktides”.”

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
) ELT C 161, 6.6.2013, lk 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Hiiletuse tulemus
Poolt: 115
Vastu: 151

Erapooletuid: 5

Punkt 2.2.2

Muuta jargmiselt:

. et ,vaja on usaldusaarsemmd toendusmatermle et hmnata asmomaste

tootajate arvu ja koige kriitilisemaid piirialasid. Seetottu on vajalik ulatuslikum erialane uurimistdé.” Lisaks soovitas komitee, et
Jiiiisilisest isikust ettevotjate eriprobleemide lahendamist kdsitletaks sotsiaaldialoogi raames nii ELi kui ka riigi tasandil ning et
nende huve esindavatele organisatsioonidele antaks vdimalus sotsiaaldialoogis osaleda”.”

Hailetuse tulemus
Poolt: 113
Vastu: 156
Erapooletuid: 9

Punkt 3.3
Muuta jargmiselt:

Euroopa platvormi ettepanekus—eﬁ—tafekku#—}ﬂ%gﬁwd—%s—keh%d peab olema tdiel mddral

kooskolas ithenduse mgusnkuga ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétteidmotetega.”

Hailetuse tulemus
Poolt: 105
Vastu: 152
Erapooletuid: 13



