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KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJU HINDAMISE KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maar us

invasiivsete voor liikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta
Seletuskiri

1 PROBLEEMI MAARATLUS

Euroopa invasiivsete voorliikidega seotud probleemil on kaks tahku: 1) 6koloogiline
probleem, mida tekitab voorliikide sisenemine, kohandumine ja levimine; 2) poliitika
ebadnnestumine, kuna ELi ja liikmesriikide tasandil vdetud meetmed on killustatud ja
ebatihtlased ning mis omakorda vdimaldab 6koloogilisel probleemil siiveneda.

Okoloogiline probleem - v&orliigid on liigid, mis on viidud inimese abiga ule 6koloogiliste
piiride véljapoole selle looduslikku levilat. Teaduslikud téendid néitavad, et neist liikidest 10—
15 % avaldavad markimisvaarset negatiivset mdju bioloogilisele mitmekesisusele ning neil on
rasked majanduslikud ja sotsiaalsed tagajarjed. Need on invasiivsed voorliigid. Invasivsed
voorliigid jouavad liitu kahel viisil: 1) teatavad voorliigid on soovitud ja need tuuakse (nt
kaubana) liitu tahtlikult (nt &rihuvides, kaunistuseks, lemmikloomadeks ja bioloogiliseks
torjeks); 2) moned voorliigid tuuakse sisse juhuslikult koos kaupadega (muude kaupadega
kauplemine) voi nn "janestena’ transpordivahendites. Hinnangute kohaselt on invasiivsed
voorliigid toonud viimase 20 aasta jooksul ELile kahju 12 miljardit eurot aastas. Nad
mojutavad ettevotteid, sealhulgas védike- ja mikroettevotteid (nt nutria, kes mdjutab
pollumajandustootmist), inimesi (nt ambroosia, mis tekitab allergiat), riigiasutusi (nt ondatra,
kes kahjustab taristut) ning bioloogilist mitmekesisust (nt valgepdsk-handpart, kes ohustab
kohalikku stepi-héndparti). Kuna kaubavahetus ja veomahud suurenevad, suureneb ka
sissetoodud invasiivsete voorliikide arv. Lisaks sellele suureneb ka kahju, kuna invasiivsed
voorliigid kohanduvad ja levivad ning tekitavad Uha rohkem probleeme. Kui asjakohaseid
meetmeid e vOeta, on oodata kulude suurenemist ELi jaoks.

Poliitika ebadnnestumine - vaid mones Uksikus liikmesriigis on olemas ulatuslik
Oigusraamistik probleemi kéasitlemiseks. Enamikus liikmesriikides voetakse konkreetsele
liigile suunatud thekordseid meetmeid, mille tulemusena lahendatakse piiritlest probleemi
Killustatud léhenemisviis ja kooskOlastamata meetmetega. Praegu kéasitletakse ELi
Oigusaktidega Uksnes taimi ja loomi mdjutavaid taimekahjustgjaid ja haigustekitajaid, samuti
voorliike, mis on sisse toodud vesiviljeluses kasutamiseks (reguleeritakse vastavalt
taimetervisekorraga, loomatervishoiu korraga ning madrusega, milles kasitletakse voorliikide
kasutamist vesiviljeluses). Sellega jadb suur osa probleemist lahendamata. Lisaks on
litkmesriikide praegused meetmed ette néhtud eelkdige tagajargede likvideerimiseks, millega
puitakse vahendada juba tekitatud kahju.
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Invasiivsed voorliigid mdjutavad koiki liikmesriike, kuigi aeg ja liigid on erinevad. Moned
liigid méjutavad suuremat osa EList, samal gal tekitavad muud liigid probleeme Uksnes
teatavates piirkondades vOi teatavates 0koloogilistes voi kliimatingimustes. VoOib eeldada, et
invasiivsete voorliikide sissetoomise tottu kannatavad rohkem need riigid, mille kaubavahetus
on suurem ning millel on paju sissetoomise kohti. Voorliikide liikumise ulatust voi
kontsentratsiooni ELis e ole vdimalik kindlaks teha, kuna ELi siseselt ei kontrollita kaupu
ega jalgita voorliikide litkumist looduses Ule piiri. Kuna invasiivsete voorliikide mGju on
oluline kogu ELi jaoks, saaksid kooskdlastatud meetmetest kasu kik ELi liikmesriigid, kes
peavad samal gjal kaise joupingutusi tegema.

2. KAs ELI MEETMED ON SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET ARVESSE VOTTES
POHJENDATUD?

Agaolu, et invasiivsete voorliikide arv kasvab hoolimata olemasolevatest meetmetest ja
algatustest néitab, et praegune ldhenemisviis e ole téhus. Kuna liigid el tunne riigipiire, on
ELi meetmed pdhjendatud. On vaja kooskodlastatud liidu meetmeid, millega tagada, et kui
invasiivne voorliik esimest korda liitu siseneb, votab asaomane liikmesriik viivitamata
meetmeid teiste veel mdjutamata liikmesriikide kaitsmiseks. Sellega tagatakse ka 6igusselgus
javordsed voimalused nende sektorite jaoks, kes kasutavad vddrliike voi kauplevad nendega,
ning vélditakse samal ga siseturu killustumist, mis toimuks sis, kui invasivsete
voorliikidega kauplemist piirataks liilkmesriikides erineval viisil. Kui mdnes riigis on moned
liigid invasiivsed ja tekitavad eriti suurt kahju, siis muudes riikides e pruugi nad kahju
tekitada ning vbivad osutuda isegi kasulikuks. ELi tasandil meetmete vétmine kooskdlas
solidaarsuspohimdttega kaitseb nende litkmesriikide huve, kelle jaoks oleks tagajérjed
tbendoliselt kdige raskemad. Nende liikmesriikide jaoks, kus juba kehtivad invasiivseid
voorliike kasitlevad Gigusaktid, on Uhtne l&henemisviis kasulik, kuna sellega tagatakse, et
naaberliikmesriigis vOetakse meetmeid samade liikide suhtes.

3. EESMARGID

Uldeesmaérgid:

vahendada nii palju kui véimalik invasiivsete voorliikide negatiivset mbju bioloogilisele
mitmekesisusele ning toetada ELi 2020. aastaks pustitatud bioloogilise mitmekesisuse
eesmargi saavutamist viienda eesmargi tétmisega , 2020. aastaks tehakse kindlaks
invasiivsed voorliigid ja nende liikumisteed- ja viisid ning neist koostatakse pingerida;
nimekirja tipus olevad liigid voetakse kontrolli alla vGi havitatakse ning vaorliikide
liikumisteid ja -viise hallatakse, et valtida uute invasivsete voorliikide sissetungi ja
kohandumist”;

vahendada nii palju kui voimalik invasiivsete voorliikide negatiivset majanduslikku ja
sotsiaalset m&ju ELi majandusele ja kodanikele ning kaitsta inimeste heaolu ja tervist, aidates
sel viisil kaasa strateegia ,, Eur oopa 2020" eesmar kide saavutamisele.

Erieesméargid:
minna Ule praeguselt reageerivalt [ahenemisviisilt ennetavale |&henemisviisile;

suunata invasiivseid voorliike kasitlevad meetmed sinna, kust on voimalik saada suurimat
netokasu:;
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edendada invasiivsete voorliikidega seoses uhtset |ahenemisviisi kogu ELis.

Tegevuseesméargid:

ennetada kogu ELi jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide tahtlikku sissetoomist ELI;

ennetada invasiivsete voorliikide juhusliikku sissetoomist ELi ning nende juhuslikku
keskkonda viimist;

ennetadainvasiivsete voorliikide tahtlikku keskkonda viimist;

vargiane hoiatamine ja kiire reageerimine, et ennetada kogu ELi jaoks probleemsete
invasiivsete voorliikide paljunemist jalevimist;

kdrvaldada, vadhendada voi |eevendada kahju kogu ELi jaoks probleemsete ning keskkonnas
kohandunud invasiivsete vodrliikide ohjamisega.

4, PoLIITIKAVOIMALUSED

Kindlaks on tehtud viis erineva ambitsioonikuse tasemega poliitikavoimalust, milles kdigis
kasitletakse viit tegevuseesmarki. Poliitikavdimaluste valjatdotamisel lahtuti kahest aspektist:
tegevuseesmaérkide saavutamiseks vaalike meetmete anal Uitis (sisu) ning poliitikavahendi liik
(vorm).

PaliitikavGimalus O - see on alusstsenaarium, mille puhul séilitatakse praegune olukord ning
uus meetmeid e vOeta. Seega kasitletakse Uksnes taimekahjustgjaid ja haigustekitajaid ning
invasiivseid voorliike, mis on sisse toodud kasutamiseks vesiviljeluses. Lisaks saaks
kehtestada impordikeelud vastavalt looduslike liikidega kauplemist kasitlevale médarusele ning
ballastvee kéitlemist saaks hakata reguleerima siis, kui joustub ballastveealane konventsioon.
Litkmesriigid votaksid jétkuvalt thekordseid meetmeid |8htudes kahju suurusest jaliikidest.

PoliitikavBimalus 1 - sellega edendatakse vabatahtlikke meetmeid ja siivendatakse koostd6d,
mis hélmab suuniste ja valdkondlike tegevusjuhiste véljat66tamist ning muude teadlikkuse
tOstmise ja koolituskampaaniate korraldamist. Need meetmed oleksid poliitikavBimaluse 0
t&ienduseks.

PoliitikavBimalus 2.1 - selle voimaluse puhul toetatakse p6hidigusakti Uhtse loeteluga kogu
ELi jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide kohta. Loetellu kantakse voodrliigid, mille
puhul on riskihindamise tulemusena tdendatud nende invasiivsus ning liikmesriikide
esindgjaid hélmav alaine komitee peab neid ohuks kogu ELi jaoks. Loeteluga kaasneks
litkmesriikide jaoks mitmeid kohustusi: Uhest kiljest tuleb votta meetmeid, et ennetada
loetellu kantud liikide sisenemist ELi (ennetamine) ning teisest kiljest tuleb ohjata loetellu
kantud liike, mis on ELi juba sisenenud ja siin kohandunud (reageerimine), et vatida nende
edasist levimist ELis ning vadhendada nii palju kui véimalik nende tekitatud kahju.
Liikmesriigid vOivad ise otsustada, milliseid meetmeid nad votavad (havitamis-, ohjeldamis-
vOi vahendamismeetmed).

Paliitikavbimalus 2.2 - selle voimalusega laiendatakse poliitikavoimaluse 2.1 kohaldamisala
keskkonda viimist kasitlevate eeskirjade osas. Selleks luuakse siisteem, mille alusel
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litkmesriigid nduaksid nende jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide keskkonda viimiseks
luba.

Poliitikavbimalus 2.3 - selle vimalusega laiendatakse poliitikavGimaluse 2.1 kohaldamisala
keskkonda viimist késitlevate eeskirjade osas veelgi ronkem. Selleks luuakse slisteem, mille
alusel voib uued invasiivsed voorliigid viia keskkonda pérast seda, kui on kindlaks tehtud, et
see e kujuta endast mingit riski, ning tksnes juhul, kui see on selgelt heaks kiidetud ning
kdnealused liigid on kantud ELi loetellu invasiivsetest voorliikidest, mille keskkonda viimine
on heaks kiidetud.

Poliitikavbimalus 2.4 - selle vBimalusega karmistatakse vorreldes poliitikavoimalusega 2.2
kiiret reageerimist késitlevaid sétteid. Selleks pannakse liikmesriikidele kohustus hévitada
kohanduma hakanud invasiivsed v&orliigid, mis on kantud kogu liidu jaoks probleemsete
invasiivsete voorliikide loetellu, selle asemel, et nende arvukust vahendada voi neid
ohjeldada, véja arvatud juhul, kui komison on teinud erandi.

5. M OJU HINDAMINE

Uks raskustest, mis tuli ette erinevate poliitikavdimaluste mdju analtiisimisel, oli asjaolu, et
on vBimatu ette ndha, kui mitut ja millist invasiooni on vaja térjuda ning millised liigid ja kui
palju liike kantakse kogu EL.i jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide loetellu. Pealegi on
invasiivsete voorliikide kohta hakatud alles hiljuti tegema ulatudikke ja po&hjalikke
majandusuuringuid.

Samuti tuleb votta arvesse seda, et sektorites, mida Oigusakt tdendoliselt mdjutab, on
arvatavasti palju vakeseid ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd), sealhulgas
mikroettevotjaid. Komigon on mures sellepéarast, kuidas Oigusakt mojutab véike- ja
mikroettevdtjaid ning pudab vahendada nendele Gigusaktist tulenevat koormust nii palju kui
voimalik. Siiski tuleks Oigusakti kohaldada ka konealuste ettevdtjate suhtes. Invasiivsed
voorliigid voivad avaldada negatiivset méju VKEdele, kes tegutsevad metsandus-,
pollumajandus- ja turismisektoris ning vabaga tegevustega seotud aladel. Nende sektorite
jaoks oleksid kooskdlastatud meetmed invasiivsete voorliikide tdrjumiseks kasulikud. Teisest
kiljest vOivad invasiivsete voorliikide torjet kasitlevad Gigusaktid negatiivselt mdjutada
muudes vadkondades tegutsevaid VKEsid, nagu lemmikloomadega kauplejad ning
aiandussektor, kes saavad kasu invasivsete voorliikidega kauplemisest, kuna nimetatud
digusaktidega seatakse teatavad piirangud invasiivsete vodrliikide kasutamisele. Uldiselt on
siiski teada, et enamiku kasutusotstarvete jaoks on olemas asendusliigid.

Anallus kaigus tehti kindlaks jargmised peamised mdjud:

Poliitikavbimalus O - praeguste meetmete kulud on 1,4 miljardit eurot aastas ning kui
praegune olukord jétkub, e saa véltida invasivsete voorliikide tekitatud majandusliku,
sotsiaalse ja keskkonnalase kahju suurenemist. Seega e ole sdlle poliitikavdimalusega
voimalik k&esoleva ettepaneku eesmérke saavutada.

Poliitikavbimalus 1 - sellega kaasneks vaga vahe lisakulusid vorreldes poliitikavdimalusega
0, kuid kahju suurenemist el saa ka selle voimalusega valtida.

Poliitikavbimalus 2.1 - sellega meetmete maksumus oluliselt ei suureneks (26—40 miljonit
eurot aastas) vorreldes poliitikavimalusega 0. Aja jooksul vdivad kulud hoopis vaheneda
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(Ghe miljardi euroni aastas). Poliitikavdimalusega 2.1 ette ndhtud meetmed hdlmaksid
praeguste kulude imberkorraldamist, millega viiakse réhuasetus reageerimiselt ennetamisele
(kooskdlas taimetervise- ja loomatervishoiu korraga) ning ressursside téhusamat kasutamist
prioriteetide Uhtse seadmise kaudu. Lisakulud hoitakse véimalikult madalal sellega, et
kasutatakse maksimaalselt &ra olemasolevaid sétteid. PoliitikavGimalus 2.1 voib negatiivselt
mdjutada rahvusvahelist kaubandust (Uksnes juhul, kui keelatakse Uldkaubeldavad suure
vadrtusega invasiivsed voorliigid) ning neid véike- ja mikroettevotjaid, kes kasvatavad
invasiivseid vdorliike voi kauplevad lemmikloomade ja kaunistuseks kasutatavate liikidega
(Uksnes niivord kuivord el leita sobivaid asendusliike). Liikide loetellu kandmisel vBetakse
siiski arvesse voimalikku negatiivset mdju majandusele. Samas muud ettevétjad, sealhulgas
pajud védike- ja mikroettevotjad (nt pdllumajandus- ja metsandusettevotjad), eraisikud ja
riigiasutused saaksid kahju suurenemise véltimisest kBige rohkem kasu. Koik ettevotjad
saaksid kasu ka suuremast diguskindlusest ja kooskdlastatud |&henemisviisist. POhidigusakt
tooks kaasa olulise sotsiaalse, keskkonnaalase ja majandusliku kasu, mis kaaluks Ules kulud.
Paketiga saaks vdltida tookohtade vahenemist (nt parast kalandusettevotete pankrotistumist),
see tooks kasu seoses rahvatervise ning omandi ja vabagja tegevustega. Keskkonnamdju oleks
samuti positiivne, kuna valditakse kahju bioloogilisele mitmekesisusele ja Okostisteemi
teenustele. Uhe invasiivse voorliigi ennetamine aitab pikemas perspektiivis hinnanguliselt
vdltida kahjudega ja liikide ohjamisega seotud kulusid keskmiselt 130 miljonit eurot aastas.
See on esiagne hinnang, kuid annab lihtsal viisil ettekujutuse vBimalikust kasust. Lisaks
sellele kantaks hiljuti kohandunud invasiivsed voorliigid loetellu ning neid ohjataks thtsel
viisil ka giis, kui nende sisenemist ja levimist ei ole vBimalik ennetada. Sellega valditakse
kahjudega seotud kulusid veelgi.

Poliitikavbimalus 2.2 - sellega voetaks kasutusele ennetavam |8henemisviis, mis e ole liiga
koormav. Sellega lisanduksid teatavad halduskulud liikmesriikidele, kus lubade stisteem veel
puudub ning ettevotjatele, kel on huvi viia keskkonda liikmesriigi jaoks probleemseid
invasiivseid vodrliike. Selle slisteemiga valditaks siiski selliste invasiivsete voorliikide
keskkonda viimist, mis ei ole kantud kogu ELi jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide
loetellu, kuid mis vdivad sellest hoolimata tekitada méarkimisvddrset majanduslikku,
sotsiaal set ja keskkonnaal ast kahju.

PaliitikavBimalus 2.3 - selle vBimaluse puhul oleks lahtekoht majanduslikust, sotsiaalsest ja
keskkonnaalasest seisukohast kdige ettevaatlikum. Praeguse léhenemisviisiga vorreldes
muutuks olukord maéargatavalt ning see tooks kaasa suure halduskoormuse
majandussektoritele, kus tegeletakse voorliikide keskkonda viimisega (nt aiandus- ja
metsandussektor).

Poliitikavbimalus 2.4 - sellega tagataks, et uusi invasioone tdrjutakse viivitamata ja
pohjalikult. Iga kord, kui invasioon kiiresti torjutakse, hoitakse &ra pikagjaline negatiivne
majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane mdgju. Selle poliitikavbimalusega on eelkdige
litkmesriikide jaoks seotud suuremad alginvesteeringud hé&vitamismeetmetesse, kuid pikemas
perspektiivis saavutataks oluline kokkuhoid thiskonna jaoks tervikuna.

Samuti tuleb arvesse vdtta agaolu, et mdju litkmesriikidele on erinev ning soltub lisaks riigi
geograefilistele ja kliimatingimustele ka sedsete ettevotete struktuurist. Néiteks mones
liikmesriigis on metsandussektor tugevam kui mujal (nt PShjamaad, Saksamaa), samal ajal
mdnes riigis on jallegi hastitoimiv aiandussektor (nt Madalmaad). Silmatorkavalt suuri
erinevus litkmesriikide vahel siiski kindlaks ei tehtud.
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6. PoLIITIKAVOIMALUSTE VORDLUS
Moju analtiiisi pohjal oli voimalik teha jargmised jérel dused:

Poliitikavbimalused 0 ja 1 hdlmavad mitmeid ELi ja siseriiklikke sétteid, kuid suuremat osa
liikidest ning nende liikumisteedest ja -visiidest kdnealuste poliitikavdimalustega el kasitleta.
Nendega ette néhtud meetmed toovad juba praegu aastas hinnanguliselt 1,4 miljardit eurot
kulu, mis on peamiselt liikmesriikide kanda. Samas on leitud, et need meetmed ei ole t6husad
konealuse Gigusakti eesmérkide saavutamiseks ning kooskdla ELi Uldisemate eesméarkidega
puudub.

Poliitikavbimalusega 2.1 saaks invasiivsete voorliikide negatiivset mdju méarkimisvaérselt
vahendada ning see oleks eesméarkide saavutamiseks thus. Sellega kaasnev meetmete
rakendamise lisakulu oleks Uksnes 2640 miljonit eurot aastas. Lisaks vdib meetmetega
seotud kulu gjajooksul vaheneda kuni Ghe miljardi euroni aastas. See tdhustaks liikmesriikide
riigiasutuste kulusid ning oleks kooskdlas EL i Uldiste eesmérkidega.

PoliitikavBimalus 2.2 oleks tulemuslikum, tdhusam ja kooskoélalisem kui poliitikavoimalus
2.1 ning sellega seotud kulud oleksid méddukad, kuna litkmesriigid saaksid mitmel juhul
kasutada olemasolevaid stisteeme.

PoliitikavBimalus 2.3 oleks isegi veelgi tdhusam ja kooskdlalisem kui poliitikavdimalus 2.2,
kuid samal gjal kaasneks sellega mérkimisvéaérne koormus teatavatele ettevotjatele, eelkdige
neile, kes tegelevad esmatootmisega, ning see vahendaks meetmete tulemuslikkust.

PoliitikavBimalus 2.4 oleks tulemuslikum, tdhusam ja kooskélalisem kui poliitikavGimalus
2.2 ning sellega kaasneksid méddukad lisakulud.

Kokkuvottes voib 6elda, et poliitikavbimalus 2.3 peaks olema t6hususe ja kooskdla poolest
kdige parem. Kuid selle majanduslikku mdju peetakse liiga suureks ning seepérast on
poliitikavbimaluse 2.3 kulude-tulude suhe véahem soodne kui poliitikavBimaluse 2.2 puhul.
Teisest kiljest on poliitikavimaluse 2.4 tédendav kasu hinnanguliselt suur ning peaks
kaaluma Ules lisakulud vorreldes poliitikavoimalustega 2.2 ja 2.1. Lisaks saaks
poliitikavbimaluse 2.4 puhul kasutada véga t6husalt ara liikmesriikides juba kehtivaid
digusnorme. Seepérast peetakse parimaks poliitikavoimalust 2.4. Vorreldes kuludega toob
see kaasa suurima kasu, kuigi sellega el ole voimalik saavutada parimat bioloogilise
mitmekesi suse jaoks.

Poliitikavbimaluse 2.4 puhul vdib oodata, et: 1) meetmetega seotud kulud aastas jaévad
samaks vOi isegi vahenevad ga jooksul; 2) kasu suurus (st kahjude ja ohjamisega seotud
kulude véltimine) suureneks aastatega, kuna suudetakse vétida tUha rohkem invasioone; 3)
probleemiga seotud Uldkulud e suureneks nii palju kui siis, kui EL meetmeid el voetaks.

7. SEIRE JA HINDAMINE

Kavandatud digusaktiga saavutatavaid tulemusi seiratakse ja hinnatakse digusakti teksti
lisatud aruandlus- ja teatamiskohustuste kaudu. Selle pdhjal saavad komigon ja muud
asutused esitada aruandeid néitgjate kohta ning jalgida edusamme eesmérkide saavutamisel.
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Aruandluskohustused pdhinevad olemasolevatel aruandlusmehhanismidel, néiteks nendel,
mida kasutatakse linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi, vee raamdirektiivi ja merestrateegia
raamdirektiivi, samuti taimetervise- jaloomatervishoiu korra ning vesiviljelust kasitleva korra
raames. Neid kohustusi vahendatakse miinimumini, mis on vaalik Gigusakti teksti ning
muude rahvusvaheliste kohustuste jdustamiseks, et valtida tarbetut halduskoormust.

Oigusakti tekst sisaldab |&bivaatamisklauglit, mis vdimaldab lahenemisviisi gjakohastada
vastavalt teaduse ja tehnika arengule ning seda jérk-jargult edasi arendada rakendamise kéigus
esilekerkivate kiisimuste kasitlemiseks.
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