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KOMISIONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
lastele kehtivate nbuete kohta litkmesriikide valispiiride tletamisel

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2009. aasta méarusega (EU) nr 444/2009," millega
muudetakse ndukogu méadrust (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide véjastatud passide ja
reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria standardite kohta (edaspidi , méarus’), voeti
kasutusele pohimdte ,igale inimesele oma pass’. Vastavalt sellele pohimdttele valjastatakse
passe jareisidokumente eraldi dokumentidena; perekonna- ega riihmapasse enam e védjastata.
Seda podhimétet soovitas juba 1997. aastal Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon
(ICAZO), sest peetakse turvalisemaks, kui kéik isikud, sealhulgas lapsed, omavad isiklikku
passi“.

Kéesolev aruanne on vastus médruse artiklis1l sdtestatud kohustusele, mille kohaselt
.komigon esitab hiljemalt 26.juunil 2012 aruande Uks vOi saatjaga reisivatele ja
liikmesriikide vélispiire Uletavatel e lastele kehtivate nbuete kohta ning esitab vajaduse korral
agakohaseid algatusi, et tagada Uhine |dhenemisviis eeskirjadele, mis kasitlevad
liikmesriikide valispiire Uletavate laste kaitset”. Kéaesolev dokument tugineb komisjoni tehtud
ulatuslikule uuringule (edaspidi ,uuring””) ELi, selle liikmesriikide ja Schengeni riikide
digusaktide ja tavade kohta® seoses ELi ja kolmandate riikide lastest kodanikega,’> kes
Uletavad ks voi saatjaga valispiire®. Aruandes kasitletakse (konkreetselt) nende laste
kontrolli, kes Uletavad valispiire seaduslikult.

2. POHIMOTTE ,, IGALE INIMESELE OMA PASS’ RAKENDAMINE

Enamik liikmesriike on seda pdhimdtet juba palju aastaid jarginud. Siiski kehtestati méaruses
Uleminekuperiood, mille kohaselt pidid liikmesriigid rakendama pShimdtte hiljemalt
26. juuniks 2012 nii, et see el mdjuta[---] dokumendi omaniku jaoks algset kehtivusaega’.

Viimati nimetatud séate tdhendas, et:

o alates 26.juunist 2012 tuleb ELi kodanike passe véjastada anult eraldi
dokumentidena;

o péarast nimetatud kuupéeva peab koikidel lastel sdltumata nende vanusest olema EL.
passjaneil el lubata reisida tksnes sissekande alusel oma vanemate passides,

! ELT L 142, 6.6.2009, Ik 1.

2 http://legacy.icao.int/i cao/en/ath/sgm/OnePassportConcept.htm.

Uuringu viis 18bi konsortsum Ramboll-EurAsylum Véispiirifondi toetusel. Ldpparuanne on
kéttesaadav Euroopa Komisjoni siseasjade peadirektoraadi veebisaidil: http://ec.europa.eu/dgs’home-
affairs/e-library/documents/policies/borders-and-visas/general/index_en.htm.  See  hdlmab  mitut
kisimust, mis on seotud laste piirilletamisega. K&esolevas aruandes keskenduti siiski pdhikisimustele,
nt pdhimdtte ,, igale inimesele oma pass’ mojule.

Island, Liechtenstein, Norraja Sveits.

Kooskdlas URO lapse diguste konventsiooni artikliga 1 peetakse kéesolevas aruandes lapseks iga alla
18 aasta vanust inimest.

Koosk@las kontrolli puudumisega sisepiiridel ja vastavalt mdéruse artiklilel e arutata kdesolevas
aruandes kisimusi, mis on seotud laste liikumisega Schengeni aa piires, kuigi komison on teadlik, et
ka seal leiavad aset lastega kauplemise jalapserédvi juhtumid.
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o lapsevanemate passid jéévad neile (st omanikele) kehtima pérast 26. juunit 2012
isegi juhul, kui need sisaldavad laste nimesid.

Monel liikmesriigil oli siiski Uleminekuperioodi iseloomust teistsugune arusaam ja nad
vaitsid, et neil on endiselt lubatud 26. juunini 2012 vélja anda passe, mis sisaldavad
sissekannet laste kohta (nn perekonnapassid), ning et sissekanded laste kohta jéévad kehtima
kogu passi kehtivuse gjaks.

Komigion tegi agjaomases ndukogu tooriihmas selgeks, et selline tdlgendus oleks vastuolus
sétte eesmérgiga ja kolmeaastase Uleminekuperioodi kehtestamisega.

Komisjon esitas téiendavad suunised kénealusel teemal 14. detsembri 2012. aasta soovituses,’
millega muudeti  soovitust, millega kehtestati  Uhine ,Praktiline kasiraamat
piirivalveametnikele (Schengeni kasiraamat)”, mida liikmesriikide padevad asutused peavad
kasutama, kui teostavad isikute kontrolli piiril (K (2006) 5186 (18plik))®.

Selles kasiraamatus selgitatakse, et maérust ei kohaldata lirimaal ja Uhendkuningriigis ja see
e kehti ka passide puhul, mille véljastavad kolmandad riigid. Soovituses tuletatakse meelde,
et kohaldatakse direktiivi 2004/38/EU,° mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil. Vastavalt direktiivi
artikli 5 16ikele 4™° ei tohiks isikliku passi puudumine vanemate passi sisse kantud laste puhul
t&hendada automaatselt litkmesriigi territooriumilt lahkumise vai litkmesriigi territooriumile
sisenemise keeldu. Sissekannet lapse kohta lapsevanema passis voib pidada tbendamiseks
»muul viisil, et nende isikute suhtes kehtib vaba liikumise [---] digus’.

Enamikus liikmesriikides on pdhiméte ,igale inimesele oma pass’ kehtestatud juba aastaid
tagas siseriikliku diguse ausel. Ainult mdned liikmesriigid ootasid 26. juunini 2012, et
perekonnapasside kasutamine téielikult |dpetada.

Liikmesriigid e ole teatanud probleemidest kdnealuse pdhimdtte kasutuselevotul ja neid e
leitud ka uuringu kaigus. Tegelikult néitas uuring, et pdhimdtte ,,igale inimesele oma pass’ on
kdik asaomased sidusriihmad ja eelkdige piirivalveametnikud, riikide ametiasutused ja
lastekaitse valdkonnas tegutsevad valitsusvélised organisatsioonid hasti vastu vétnud. Enamik
arvab, et see on muutnud laste reisimise turvalisemaks ja piiridletamise kiiremaks, sest
piirivalveametnikel on ntldd voimalik tegelikult tuvastada laps isikuna, kes on passi kantud.

Monel juhul muutus keerulisemaks seostada reisivat last oma lapsevanemaga, kui tal ei olnud
sama perekonnanimi. Sellega seoses toetavad mitmed sidusriihmad, sealhulgas Frontex,™
ideed lisada teave | apsevanema(te)/eestkostja(te) kohta lapse passi.

! C(2012) 9330 final.
8 K (2006) 5186 (16plik).
o ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77.

10 »Kui liidu kodanikul v&i tema pereliikmel, kes e ole liikmesriigi kodanik, e ole vgalikke

reisidokumente vai, kui seda ndutakse, vajalikke viisasid, annavad asjaomased liikmesriigid enne nende
tagasisaatmist neile kdik maistlikud vdimalused vajalike dokumentide hankimiseks voi lasevad need
endale mdistliku gja jooksul tuua vai kinnitada v6i tdendada muul viisil, et nende isikute suhtes kehtib
vaba liikumise ja elamise digus.”

n Idee esitati ka méaruse |abirddkimiste gjal. Sellest siiski loobuti eri pdhjustel, nt sellise sétte digusliku
aluse tdttu (vt ka punkt 5.1).
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3. L ASTEGA SEOTUD OIGUSAKTID JA TAVAD PIIRIULETAMISEL

PGhimate ,,igale inimesele oma pass’ on ainult ks ndue, mille eesmérk on kindlustada laste
piiritletamine, tagades nende digused ning voideldes lapserddvi ja lastega kauplemise vastu.
ELi ja riiklikul tasandil on sellega seoses kehtestatud mitmeid muid sétteid ja menetlusi.
K&esoleva peatiiki eesmérk on esitada | UhiUlevaade kdige olulisemate sétete ja tavade kohta.

3.1.  Oigusaktid jatavad ELi tasandil

Peamised sétted seoses |aste piiritletamisega Schengeni ala vélispiiridel on esitatud maaruses
(EU) nr 562/2006," millega kehtestatakse isikute Ule piiri liikumist reguleerivad tihenduse
eeskirjad (edaspidi , Schengeni piirieeskirjad”), ja selle lisades™. Lisaks meeldetuletusele, et
»piirivalveametnikud poodravad erilist téhelepanu aaealistele”, tédpsustatakse Schengeni
piirieeskirjade VI lisa punktis 6, et saatjaga liikuvate laste puhul kontrollib piirivalveametnik
ka seda, kas lapsi saatev isik on nende vanemlik hooldaja. Seda tuleks eriti teha juhul, kui last
saadab ainult Uks téiskasvanu voi kui piirivalveametnikud kahtlustavad, et laps on lahutatud
nende seadusjdrgsest vanemlikust hooldgjast ebaseadudikult. ,Kui on tdsine alus arvata’,
teostavad piirivalveametnikud tédiendava uurimise. Sagtjata reisivate laste puhul teostavad
piirivalveametnikud Uldreeglinalaste dokumentide pdhjaliku kontrolli.

Lisaks sétestatakse piirivalveametnikele mdeldud praktilise kasiraamatu' 1. jao teise osa
punktis 3.7, et kui esineb mis tahes kahtlusi, kas lapsel on lubatud riigist lahkumiseks piiri
Uletada, peaksid piirivalveametnikud votma thendust lapse kodakondsus- voi elukohariigi
riikliku kontaktpunktiga® Schengeni liikmesriigis. Kui mis tahes teabe alusel on pBhjust
kahtlustada réovimist voi loata riigist lahkumist, vbivad piirivalveametnikud keelata lapsel
riigist lahkuda voi koguda kogu olemasol eva teabe |apse ja teda saatva isiku sihtkoha kohta.

Kolmandate riikide kodanike kohta, kes sisenevad Schengeni alale ja kelle suhtes kehtib
viisakohustus, on menetlused ja tingimused sitestatud maaruses (EU) nr 810/2009, millega
kehtestatakse tihenduse viisaeeskiri (edaspidi ,,viisaeeskiri™). Laste puhul on ndutud, et nende
viisataotluse vormid peab olema allkirjastanud vanema Gigusi teostav isik vOi eestkostja.
Vastavalt viisataotluste menetlemise ja véjastaiud viisade muutmise késiraamatule
(edaspidi ,viisaeeskirja kasiraamat”) peavad konsulaadid kontrollima, et viisat lapse nimel
taotlev isik on lapsevanem vOi eestkostja. Vanema digusi teostava isiku voi eestkostja luba
tuleb nduda ala 18 aasta vanustelt taotlgjatelt, sdltumata nende téisealiseks saamise vanusest
elukohariigis. Samuti peaksid konsulaadid kontrollima, et last e ole nende seadusjargsest
vanemlikust hooldgjast ebaseadudlikult lahutatud. Kui kahtlustatakse lapse ebaseaduslikku
lahutamist, peab konsulaat tegema kdik vaalikud uurimised, et seda takistada.

Praktikas korraldas Frontex ELi tasandil novembris—detsembris 2010 Uhisoperatsiooni seoses
laste ebaseadusliku sisseréndega (Agelaus 2010). See viidi 1&bi 42 lennujaamas kogu
Euroopas eesmérgiga suurendada teadlikkust lastega seotud ebaseadusliku sisserénde kohta.
2011. aasta novembris rohutati ka Frontexi juhitud mitme agentuuri koostots korraldatud

12 ELT L 105, 13.4.2006, Ik 1.

3 Eriti VII lisa: , Teatavate isikute kategooriate kontrollimise erieeskirjad” .

14 Komigjoni soovitus, millega kehtestatakse Uihine ,, Praktiline késiraamat piirivalveametnikele (Schengeni

késiraamat)”, mida liikmesriikide padevad asutused peavad kasutama, kui teostavad isikute kontrolli

piiril (K(2006) 5186 (18plik), mida on muudetud komisjoni soovitusega K(2008) 2976 (I6plik)).

Riiklikud kontaktpunktid, mille kaudu on véimalik alaealiste kiisimuses konsulteerida, on loetletud

késiraamatu 37. lisas.

16 ELT L 243, 15.9.2009, |k 1.

v Komisioni otsus K(2010) 1620 (I8plik), 19. méarts 2010, millega kehtestatakse viisataotluste
menetlemise ja vélja antud viisade muutmise kdsiraamat.
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Uhisoperatsiooni Hammer raames lastega kauplemise kisimust. Sellega seoses koostati
tegevussuunised. Suunistes réhutatakse, et lapse parimad huvid peavad olema alati esikohal,
ja et tuleb jargida mittetagasisaatmise pdhimdtet. Suunised sisaldavad mittetéielikku loetelu
lastega kauplemise néitajatest ning nendes margitakse, et kui esineb mis tahes marke sellest,
et laps voib olla ohus, peavad piirivalveametnikud teostama pdhjalikuma kontrolli (nn teise
astme kontroll). Suunised sisaldavad ka kasulikke nBuandeid selle kohta, kuidas lastega
suhelda. 2011. aastal t6Gtas Frontex piirivalveametnikele vélja ka inimkaubanduse vastase
koolituspaketi: koolituse kasiraamat sisaldab osi, mis késitlevad laste konkreetset olukorda ja
vaadusi.

3.2.  Oigusaktid jatavad riigi tasandil

Siseriiklikud 6igusaktid ja tavad hdlmavad véga vahe konkreetseid nbudeid seoses laste
piiriUletami sega.

Uks tavaline vahend nende turvalisuse tagamiseks on vanemliku ndusoleku ndue. Enamikus
liikmesriikides tehakse ndusolek kindlaks juba pass taotlemise etapis. Teatavad
liikmesriigid® nduavad kirjalikku luba véi taotluse taitmist iihe |apsevanemaleestkostja poolt.
Teised liikmesriigid™ nduavad mdlema lapsevanema kirjalikku luba. Teatavad liikmesriigid®
nduavad, et Uks lapsevanem oleks lapsega taotlemisprotsessi kaigus kaasas, samal agal kui
teistes liikmesriikides? peavad pdhimétteliselt mélemad vanemad kohal olema.

Lisaks on enamikus liikmesriikides, eriti kahtluse korral, piirivalveametnikel kooskdlas
Schengeni piirieeskirjade V11 lisaga 6igus kisida tdiendavaid dokumente, et méarata kindlaks
suhe lapse ja saatjaks oleva(te) téiskasvanu(te) vahel. Praktikas on see tavaliselt lapsevanema
luba, milles margitakse lapsevanema(te) ndusolek lapse riigist lahkumiseks / riiki
sisenemiseks. Lahenemisviisid erinevad sdltuvalt sellest, kas luba ndutakse liidu kodanikelt,?
oma riigi kodanikelt®® v&i kolmandate riikide lastest kodanikelt**. Oma riigi kodanike puhul
on mones litkmesriigis maaratud loa véljastama teatavad ametiasutused, samas kui enamikus
liikmesriikides el ole konkreetset véljastavat ametiasutust ega |apsevanema ndusoleku vormi.
Eeskirjad jatavad erinevad ka seoses vajadusega |uba tdendada ja/voi tolkida.

Teatavates tingimustes on kasulik meetod, millega tagada, et laps reisib oma eestkostja(te)lt
saadud Oige loaga, eestkostekorralduse kontrollimine piiril. Paljudes litkmesriikides on
piirivalveametnikel Usna raske Kkiiresti hankida teavet eestkoste kohta. Ehkki
piirivalveametnikel on ménedes liikmesriikides™ otsene juurdepéés riiklikele andmebaasidele
ja rahvastikuregistritele, peavad nad teistes liikmesriikides® hankima teabe omavalitsuste ja
kohalike kohtute kaudu.

Vastavalt ELi Gigusaktidele vedajate vastutuse kohta, eriti 28. juuni 2001. aasta direktiivile
2001/51,%" peavad vedajad tagama, et kolmandatest riikidest reisivatel reisijatel on vajalikud
reisidokumendid sisenemiseks liikmesriikide territooriumile. Selles kontekstis saavad
vedajad votta Ulesande kontrollida lapse identiteeti ja tema suhet saatjaks olevate

18 Néiteks T3ehhi Vabariik, Eesti, L&ti, Austria, Portugal, Rumeenia, Sloveeniaja Uhendkuningriik.
19 Néiteks Taani, Kreeka, lirimaa, Malta, Madamaad, Poola, Soome ja Rootsi.

20 Néiteks Belgia, Saksamaa, Hispaania, Leedu ja Slovakkia.

2 Naiteks Bulgaaria, Prantsusmaa ja ltaalia.

2 Naiteks Itaalia, Poolaja Portugal.

= Néiteks Bulgaaria, Leedu ja Rumeenia.

24 Néiteks Belgia, Hispaania, Prantsusmaa, Kipros, Lé&ti, Maltaja Portugal .

% Néiteks Saksamaa, Eesti, L4ti, Madalmaad, Soome ja Rootsi.
2 Néiteks Tehhi Vabariik jaMalta
2 EUT L 187, 10.7.2001, |k 45.
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téiskasvanutega. Uuring néitas, et vedajad pooravad erilist tahelepanu ainult Uks reisivatele
lastele ja Uhe lapsevanemaga reisivad lapsed saavad paju vahem téhelepanu. Naib, et
lennutranspordiga ks reisivad lapsed on kdige kaitstumad, sest lennuettevotjad jérgivad
Rahvusvaheline Lennutranspordi Assotsiatsiooni (IATA) suuniseid® (ks reisivate laste
kohtlemiseks ja enamikul lennuettevdtjatel on n-6 saatjata alaealiste saatmise teenused. Mere-
vOi maatransporti kasutavate laste puhul on menetlused mitmekesisemad. Koost6d maér
piirivalveametnike ja vedgjate vahel on samuti liikmesriigiti erinev. Kuigi mdnedes
liikmesriikides toimub aktiivne ja ametlik koostdd lennuettevétjate ja piirivalveametnike
vahel, néiteks kahtlaste olukordade tuvastamisel, ei ole see sugugi aati nii.

Sama agja kui nduded seoses lapsevanema loaga on erinevad, on liikmesriikides Usna
sarnased tavad voimaliku ohtliku olukorra tuvastamiseks (nt voimalik lapseréov voi
inimkaubandus). Suures osas sOltub kahtluste tekkimine piirivalveametniku individuaal sest
hinnangust ja kohtumisest piirivalveametniku ja lapse vahel. Muu hulgas voivad neis kahtlusi
tekitada vOi vahemalt ergutada neid parast passikontrolli esitama kindla korra kohaselt
téiendavaid kisimus jéargmised tegurid: lapse ja saatjaks oleva tdiskasvanu erinevad
perekonnanimed vOi erinev valimus; lapse kaitumine ning suhtlemine lapse ja saatjaks oleva
téiskasvanu vahel; lahteriik voi shtriik, nt riigid, mida seostatakse teadaolevate
inimkaubandusteedega.

Uuring nditas, et piirivalveametnike otsustes eelistatakse tavaliselt lapse turvalisust
reisimisvgjadusele, sest juhtumid, mille puhul tekib vaikseimgi kahtlus, |8bivad tavaliselt teise
astme kontrolli. Siiski on vahe statistilis andmeid laste kohta, kelle puhul tuvastatakse ohus
viibimine piiril (voi piiritletamisel Gldiselt).

Piirivalveametnike tavade aluseks naib olevat segu ametialasest véljadppest, suunistest,
kogemusest ja tervest méistusest. Kuigi ménes liikmesriigis® on olemas konkreetsed
koolitusprogrammid ja paljudes teistes liikmesriikides saavad piirivalveametnikud mdningast
valjadpet laste ohutuse tagamiseks, nahtus uuringust, et sageli pooratakse sellele teemale
suhteliselt vahe téhel epanu.

On olemas ka konkreetsed hoiatussignaalid, mis vdivad suurendada piirivalveametnike
téhelepanu ja tuua kaasa tdiendavaid meetmeid. Lisaks nende késutuses olevatele riiklikele
andmebaasidele kasutavad kbik Schengeni riigid teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi
(SIS11) oma peamise teabeallikana nende laste puhul, kes on kuulutatud kadunuks, vOoi
konkreetsete hoiatuste puhul saatjaks oleva téaiskasvanu kohta. Nendel juhtudel saavad
piirivalveametnikud votta thendust nn SIRENE blrooga lapse péritoluriigis. Lisaks voivad
nad Uhendust votta ka alaealistega tegelevate riiklike kontaktpunktidega (piirivalveametnike
praktilise kasiraamatu 37.lisa) ning Europoli ja Interpoli andmebaasidega, mis sisaldavad
teavet néiteks kurjategijate ja kadunud isikute, samuti &rakasutamise lapsohvrite kohta.

Kui piirivalveametnikud tuvastavad ohuolukorra, ndivad nende riiklike kooskdlastamis-
(suunamis-)mehhanismide menetlused liikmesriigiti erinevat. M&nes lilkmesriigis® on
sellised suunamismehhanismid vaga selgelt tapsustatud ja neid jérgitakse, samal ga kui
teistes riikides on nende aluseks pigem erakorralised otsused. Piirivalveametnikud tavaliselt
teavad, milliste sotsiaalteenistustega nad saavad Uhendust votta, aga alati el ole konkreetseid

% Soovitatavad parimad tavad aaealiste puhul, IATA/CAWG, 41. koosolek, 16.—17. mai 2007, Tokyo.
2 Naiteks Uhendkuningriik paistab silma lasteteemaliste koolitustega, mida toetab Uhendkuningriigi
piiriagentuuri ,, Tegevuguhis laste turvalisuse tagamiseks”.

%0 Néiteks Bulgaariaja Uhendkuningriik.
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kirjeldus selle kohta, millal seda tuleks teha ja milline see protsess on, eriti teatavate
eritingimuste korral (nt ohuolukorra tuvastamine hommikul varavai dhtul hilja).

4. HEAD TAVAD
L aste paremaks kaitsmiseks on kindlaks maaratud mdningad head tavad:

o erivéljadppe pakkumine piirivalveametnikele laste turvalisuse tagamiseks, mones
liikmesriigis saavad ka lennuettevitjate maapealsed ja salongitootajad sellist
valjadpet;

o suurtes piiritletuspunktides on olemas piirivalveametnik, kes on saanud erivéljadppe
|astega tegel emi seks;

o hea koost6d piirivalveametnike ja lennule registreerivate tootgjate vahel suurtes
lennujaamades,

o kui vanemate luba on vajalik, siis kahtlaste juhtumite puhul dokumentide autentsuse

kontrollimine, vottes Uhendust (teis(t)e) lapsevanema(te)ga ja kisides
kontrollkiisimusi veendumaks, et nad on need isikud, kes nad vaidavad end olevat;

o teatavast vanusest nooremate laste puhul peetakse turvalisemaks, et nende
piirikontrolli teeb automaatse piirikontrolli asemel piirivalveametnik;

o piirivalveametnikele otsese juurdepaasu vBimaldamine riiklikele
rahvastikuregistritele;

o selgete suunamismehhanismide kehtestamine selle kohta, milliste ametiasutustega ja
millal votta Uhendust héireolukorras.

5. JARELDUSED
5.1. »lgaleinimesele oma pass’

Né&ib, et pdhimotte ,,igale inimesele oma pass’ rakendamine e tekita probleeme. Osalgjad ja
sidusrihmad arvavad, et see on muutnud laste reisimise turvalisemaks ja piirilletamise
kiiremaks, sest piirivalveametnikel on nttd voimalik tegelikult tuvastada laps isikuna, kes on
passi kantud, misoli keeruline, kui laps reisis perekonnapassiga.

Juba passimééruse arutelude kaigus tOstatati kiismus, kas eestkostja(te) nime(de) lisamine
laste passidesse annaks lisavaartust. See voiks muuta piiritletamise lihtsamaks (nii reisijate
kui ka piirivalveametnike jaoks), kui koos reisival lapsevanema ja lapsel on eri
perekonnanimed. Teisest kiljest vbiks selline algatus tekitada vaaduse téiendavate
dokumentide jarele, kui pass  sissekirjutatud  tdiskasvanud, kes e ole
lapsevanemad/eestkostjad, reisivad koos lapsega. Tekiks tdiendav halduskoormus seoses
agaoluga, et lapse pass tuleks uuendada muutuste puhul eestkostekorralduses, naiteks
vanemate nimede muutumise puhul (nt uuesti abielludes). Seni e ole komigjonil piisavalt
pohjust, et véita, et selline algatus aitaks tuvastada lastega kauplemise ja/lvdi roévimise
ohvreid, ning seetdttu oleks selles valdkonnas vajalikud ELi meetmed. Komigon on vamis
selle idee edliseid ja puudusi liikmesriikide ja sidusrihmadega edasi arutama. Igal juhul e
takista miski liikmesriikidel |apsevanemate/eestkostjate nimede kandmist laste passidesse.

Maéruse reguleerimisala tottu kohaldatakse pdhimétet ,igale inimesele oma pass’ nende
rilkide kodanike suhtes, mis moodustavad osa Schengeni aast. Schengeni piirieeskirjad ei
kohusta kolmanda riigi kodanikest lapsi omama isiklikke passe, kui nad sisenevad
Schengeni alale voi lahkuvad sellelt alat. Seoses kolmanda riigi kodanikest lastega, kelle
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suhtes kehtib viisakohustus, ndib Schengeni viisa pakkuvat sarnast kaitset kui pdhimote ,,igale
inimesele oma pass’, sest see sisaldab gjakohast pilti lapsest isegi juhul, kui laps on ka
lapsevanema passi sisse kantud, st isegi perekonnapassi puhul véljastatakse eraldi viisad
eraldi fotodega (igale) lapsevanemale ja (igale) lapsele. Lisaks peavad konsulaadid
viisamenetluse kaigus kontrollima, et viisat lapse nimel taotlev(ad) isik(ud) on
lapsevanem(ad) voi eestkostja(d). Sellist tllpi kaitse e laiene siiski sellistele kolmandate
riikide kodanikest lastele, kellel el ole viisat vaja. PGhimdte ,,igale inimesele oma pass’ kehtib
juba soovitusliku ICAO standardina enamikus viisavabades riikides. Seega ei nde komigjon
vaadust nduda kolmandate riikide kodanikest lastelt omaisiklikku passi.

5.2.  Oigusaktid jatavad ELi tasandil

Teatavad sidusrihmad arvavad, et Uksikagalikumad suunised ja parimate tavade néited
vOiksid hélbustada t66d piiriUletuspunktides. Teisest kiljest oleks raske hdlmata ametlikes
eeskirjades ja menetlustes kdiki olukordi, millega piirivalveametnikud kokku puutuvad.

Komision on esitanud Schengeni piirieeskirjade kohta muudatusettepanekuid,® milles
ndutakse, et piirivalveametnike pohikoolituse Oppekava sisaldaks erivéljadpet haavatavaid
isikuid, nt saatjata alaealis ja inimkaubanduse ohvreid hdlmavate olukordade tuvastamise ja
kasittemise kohta Muudatusettepanekutes noutakse ka seda, et alaedliste teemal
konsulteerivate riiklike kontaktpunktide loetelu (loodud praegu vabatahtlikkuse alusel) tuleks
ametlikult kehtestada ja selle kasutamine tuleks muuta kohustuslikuks, kui on kahtlusi seoses
alaealistega seotud mis tahes tingimustega, soltumata sellest, kas nad reisivad saatjaga voi
sadtjata.

Arvestades suurt arvu juhtumeid, mis hdlmavad laste piirikontrolli, ei nde komison vajadust
esitada tdiendavaid t8psustusi ELi Gigusaktide tasandil. Samal gja on komigon valmis uurima
aternatiivse, et pakkuda tdiendavaid juhiseid piirivalveametnikele kas suuniste, valjadppe voi
muude vahendite vormis.

Tuginedes olemasolevatele saavutustele, asjaomastest Uhisoperatsioonidest saadud
kogemustele ja stinergiale komigionis tehtava td6ga konkreetsete suuniste valjatGotamisel
konsulaaresindustele ja piirivalveametnikele inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks,
julgustatakse Frontexit téiendavalt suurendama teadlikkust laste piiritletamisega seotud
kiisimustes pdhikoolituse Bppekava® parandamise kaudu jalvdi tootama véja eraldi
koolitusmooduli ja/vGi suunised ja/lvdi asutama t60ruhmad. Liikmesriike julgustatakse
poorama sellele kiisimusel e ronkem tahel epanu piirival veametnike véljadppes.

Laste ohutus néib olevat piirivaveametnikele kdige olulisem: juhtumite puhul, kus tekib
vaikseimgi kahtlus, teostavad nad tavaliselt pdhjalikuma kontrolli. Komisjon kaalub siiski
piirivalveametnike praktilise kasiraamatu ja viisaeeskirja kasiraamatu kohandamist ja soovib
selgelt valjendada, et lapse parimad huvid peavad olema esikohal.

5.3.  Oigusaktid jatavad riigi tasandil

Riiklikud 6igusaktid ja tavad seoses lapsevanema loaga on liikmesriikides Uisna erinevad.
Sama ga on vaatamata valdkonna vahesele Uhtlustatusele piirivalveametnike kasutatavad
tavad seoses laste piirikontrolliga suhteliselt sarnased.

3 KOM(2011) 118 (18plik).
2 Néukogu madrus (EU) nr 2007/2004, 26. oktoober 2004, Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril
tehtava operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta.
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Kokkuvotvalt e ole voimalik 6elda, kas lapsed on paremini kaitstud liikmesriikides, kus
ndutakse piiril pdhimotteliselt lapsevanema loa vormi téitmist. Mdned asjaosalised juhivad
téhelepanu sellele, et lapsevanema loa vorme on lihtne vdltsida, teised peavad luba
ebavgjalikuks lisakomplikatsiooniks, eelkBige siis, kui lapsevanema ndusolekut ndutakse ka
passi hankimiseks. Mitu sidusriihma siiski pooldab vanemliku ndusoleku standardvormi
valjatéotamist Schengeni alale sisenemiseks ja sealt valjumiseks (Frontex) voi rahvusvahelise
reisimise jaoks (ICAQ). Toepoolest, Uhtlustamine muudaks reisijate jaoks lihtsamaks teabe
saamise selle kohta, mida saatjaks olevalt téiskasvanult ja Uksi reisivatelt lastelt piiril seoses
lapsevanema |oa/ndusolekuga ndutakse. Seega peaksid komigon ja liikmesriigid jélgima
arutelusid voimaliku nédidisvormi ,,Nousolek reisimiseks’ véljatdotamise kohta, mille kohta
tehti ettepanek Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi alalises biiroos® ja mille
kasutusel evottu voib téendavalt kaaluda kal CAO.

Liikmesriikide erinevate sdtete tOttu, eelkdige seoses vaadusega lapsevanema loa jarele
piirilletamisel, ndib olevat vaga oluline esitada Uldsusele usaldusvaar set teavet. Samal gjal
kui teave passi- ja viisanOuete kohta on reisijatele mitmes keeles hdlpsasti kéttesaadav, néib
olevat véga keeruline leida konkreetset teavet lisadokumentide, nt lapsevanema loa
vaalikkuse kohta. Teave on sageli kéttesaadav ainult selle litkmesriigi keeles, kus see kehtib,
seda on raske leida vGi see on koguni vastuolus teiste teabeallikatega. ELi ametlik portaal
Europa e paku samuti selle teema kohta piisavalt teavet. Tsiviil- ja kaubandusasju késitlev
Euroopa kohtute vork on asunud vélja tootama teabelehte laste teise riiki seadusliku
araviimise tsiviilGigudlike aspektide kohta. Teabelehe aluseks on liikmesriikide andmed ja see
avaldatakse Euroopa e-8iguskeskkonna portaalis®. Pede selle on komision valmis
liikmesriikide andmete alusel uuendama oma veebisaiti europaeu/travel. Litkmesriigid
peaksid samuti oluliselt parandama selle teabe kvaliteeti, mida jagatakse Uldsusele laste
piirilletamise nduete kohta

Kui piirivalveametnikud tuvastavad voimaliku ohuolukorra, on nende menetlused ja
teadmised olemasolevate riiklike kooskdlastamismehhanismide kohta liikmesriigiti
erinevad. Naib, et on ainult mdned liikmesriigid, kus on kehtestatud selged riiklikud
kooskolastamismehhanismid. Seet6ttu julgustatakse liikmesriike t66tama véja agakohaseid
riiklikke kooskolastamismehhanisme ja teavitama piiriUletuspunkte nendest mehhanismidest,
et piirivalveametnikud teaksid, kellega millises olukorras Ghendust vdtta ja missugune on eri
poolte vastutus. Erilist tdhelepanu tuleks poorata raskustele, millega piirivalveametnikud
seisavad silmits laste huvide kaitsmise ja nende reisi vdimaliku tOkestamise vahelise
tasakaalu leidmisel. Léhtealuseks voOiks olla t66, mis on juba tehtud inimkaubanduse
valdkonnas selliste suunamismehhanismide valjatdttamisel .

Lopetuseks tuleb mérkida, et on vahe statistilis andmeid laste kohta, kelle puhul
tuvastatakse ohus viibimine piiril (vOi laste piiritletamisel Gldiselt), ja ka andmeid lastega
kauplemise ja nende rodvimise kohta. Téenduspbhisemate poliitikavalikute valjatdttami seks
selles valdkonnas julgustatakse liikmesriike ja Frontexit parandama andmete ja statistika
kogumist piiri Uletavate |aste kohta.

3 http://www.hcch.net/upl oad/wop/abduct2012pd15e. pdf.
3 https.//e-justice.europa.eu/home.do.
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