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Lisatud dokumendile
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega kehtestatak se pohilised ohutusnormid kaitseksioniseerivast Kiirgusest
tulenevate ohtude eest

1. Probleemi méaaratlemine

1.1 Sissejuhatus

K okkupuude ioniseeriva kiirgusega kahjustab tervist. Tavaolukorras on doosid vaga madalad,
mist6ttu puudub Kliiniliselt tuvastatav toime kudedele, kuid véimalik on hilistoime, eriti vahki
haigestumine. Oletatakse, et iga kokkupuude, olenemata suurusest, voib hilisemas elus
vahktGbe pohjustada. Seetdttu tuleks kiirguskaitse puhul kasutada rahvusvahelise
kiirguskaitsekomigoni (ICRP) juba aastakiimnete eest vélja to6tatud |dhenemisviisi.

Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingus (1957) tunnistatakse tervise ja keskkonna
kaitsmise vajadust ning neid kiisimusi késitletakse asutamislepingu I11 peattki (, Tervisekaitse
ja ohutus’) erisdtetes. Euratomi asutamislepingu artikliga 31 néhakse ette Uhtsete pdhiliste
ohutusnormide kehtestamine.

Euratomi asutamislepingu artikliga 31 sétestatakse ka nimetatud ohutusnormide kehtestamise
kord, kuguures eriti on réhutatud, et komigon peab kiisima eksperdirihma (,artikli 31
ekspertidelt”) arvamust. Uldiselt teevad komisjoni teenistused ja eksperdid uute Gigusaktide
ettevalmistamisel koostood.

Uhenduse Gigusaktides on alati jargitud rahvusvahelise kiirguskaitsekomisjoni soovitusi. See
tunnustatud teadusorganisatsioon andis hiljuti valja kaitsestisteemi kasitleva uue juhendi
(vdjaanne nr 103, 2007), mille koostamisel on arvesse vOetud kdige vérskemaid
teadusandmeid  kiirgusega kaasnevate ohtude kohta ning milles kirjeldatakse
Kiirguskaitsesiisteemi.

1.2. Probleemi méaaratlemine

Praegune tO6tajate ja muu elanikkonna ioniseeriva kiirguse toime eest kaitsmise slisteem e
vasta kbige varskematel e teadusandmetel e ega sotsiaal sel e ja tehnilisele arengule.

Tapsemalt 6eldes tdhendab see, et:

- teaduses viimasel ga toimunud areng e kaastu tbdtgate ja muu elanikkonna
tervisekaitses;

- NORM-t66stusharude t66tg ate ning teatavate kutseal ade esindgjate (nt valistootajate
jasekkuvaid protseduure l&biviivate radioloogide) kaitse on ebapiisav;
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- tehnika viimased edusammud e kaastu patsientide ja muu elanikkonna
tervisekaitses,

- elanikkonna kaitse looduslike kiirgusallikate eest on ebapiisav;

- rahvusvahelistest soovitustest hoolimata ei ole pohjalikult kasitletud ioniseerivast
kiirgusest tulenevaid ohtusid elustikuliikidele voi kogu keskkonnale;

- kehtiv kiirguskaitsealane igusraamistik on liiga keeruline.

Komigjon vaatas seda arvestades pohjalikult 18bi Uhenduse kiirguskaitsealased Gigusaktid ja
palus ,artikli 31 ekspertidelt” juhiseid kdnealuse valdkonna kohta. 2010. aasta veebruaris
avaldas eksperdirihm oma arvamuse Uhenduse digusaktide vBimaliku 18bivaatamise kohta
direktiivi eelndu vormis.

2. Subsidiaarsus

Euratomi asutamislepingu artikli 2 punkti b kohaselt ,[...] peab Uhendus|...] kehtestama
Uhtsed ohutusnormid t6otgate ja kogu elanikkonna tervise kaitseks ning tagama, et neid
jargitaks’. Sellele vastavalt deklareerivad liikmesriigid asutamislepingu preambulis, et nad on
»otsustanud luua vaalikud tingimused voimsa tuumatdostuse arenguks’, ja ka seda, et nad
tegutsevad, ,, putides luua vajalikud ohutustingimused, et kérvaldada elanikkonna elu jatervist
ohustavad tegurid”. Euratomi volitatakse , kehtestama Uhtsed ohutusnormid t66tgjate ja kogu
elanikkonna tervise kaitseks ning tagama, et neid jargitaks’. Seega tunnustatakse Euratomi
asutamislepingus selgesdnaliselt Euroopa Aatomienergiaiinenduse pédevust tervisekaitse
valdkonnaioniseerivakiirguse vastase kaitse reguleerimisel.

Euratomi asutamislepingu artiklite 30 ja 31 alusel Euratomile antud seadusandlik ainupadevus
el nbua pohimotteliselt subsidiaarsuse pdhimotte kohaldamist. Teisalt ndutakse nimetatud
artiklites komigonilt, et see taotleks oma seadusandlike ettepanekute kohta arvamust teadus-
ja tehnikakomitee maédratud eksperdirithmalt, kelle liikmed tegutsevad tUhenduse huvisid
kaitsvate sbltumatute ekspertidena.

3. Peamised poliitikaeesmérgid

Algatuse uldine eesmérk on to6tajate, elanike ja patsientide korgetasemelise kaitse tagamine
ioniseerivast kiirgusest tulenevate tervisekahjustuste eest ning keskkonna kaitsmine.

Selle Uldise eesmargi pdhjal saab sdnastada neli konkreetset eesmérki:

1. muuta Oigusaktide sisu selliselt, et see oleks kooskdlas kbige varskemate teaduslike
andmete ja praktiliste kogemustega;

2. selgitada nbudeid jatagada Euroopa 6iguse sidusus;
3. tagada sidusus rahvusvaheliste normide ja soovitustega,
4. holmata kdik kiiritusolukorrad jakiirituse liigid.

4. Poliitikavoimalused
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Kindlakstehtud probleemsete valdkondade jaoks pakutud lahenduste pdhjaliku anallilisiga
ning nende hindamisega ka lihtsustamise ulatuse, gakohastamise ja Gigusaktide
regul eerimisal a seisukohalt valiti edasiseks hindamiseks vélja jargmised voimal used:

Vaéimalus 1. kehtivate 6igusaktide séilitamine praegusel kujul.
Vaimalus 2: pohiliste ohutusnormide direktiivi ja meditsiinidirektiivi 18bivaatamine.

Voéimalus 3: pohiliste ohutusnormide direktiivi ja meditsiinidirektiivi labivaatamine ja
konsolideerimine ning vélistottajate direktiivi, avaliku teabe direktiivi ja korgaktiivsete
kinniste kiirgusallikate direktiivi [Bimimine.

Voéimalus 4: pohiliste ohutusnormide direktiivi 18bivaatamine ja reguleerimisala laiendamine
kokkupuutele loodusliku kiirgusega kodus.

Voéimalus 5: pohiliste ohutusnormide direktiivi 1&bivaatamine ja reguleerimisala laiendamine
elustikuliikidele,

Voimalus 6: pohiliste ohutusnormide direktiivi ja meditsiinidirektiivi |dbivaatamine ja
konsolideerimine ning vélisttotajate direktiivi, avaliku teabe direktiivi ja kdrgaktiivsete
kinniste kiirgusallikate direktiivi 16imimine ning reguleerimisala laiendamine elanike
kokkupuutele loodusliku kiirgusega ning elustikuliikide kaitsele.

5. Mdju hindamine

5.1. Vaéimalus 1. kehtivate 6igusaktide séilitamine praegusel kujul

On ilmne, et selle viimaluse kasutamise korral e ole k&esoleva algatuse erieesmérkide téielik
saavutamine vOimalik. 1996. aastal vastuvdetud pohiliste ohutusnormide direktiiv tagas
tootgjate ja elanike piisava kaitse, 1997. aastal vastuvetud meditsiinidirektiiv oli patsientide
kaitse tagamise nurgakiviks. Péarast nende Gigusaktide vastuvdtmist on teadus ja Uhiskond
siiski edasi arenenud ning praktilised kogemused on ndidanud, et teatavaid ndudeid on vaja
gjakohastada, sest kehtivad Gigusaktid hakkavad tehnilisele arengule jalgu jé@ma ning
thiskonnas on tekkinud uued ootused looduslike ja tehislike kiirgusallikate sidusa haldamise
ning keskkonnakaitse suhtes.

Konealuse vOimalusega seoses analliusiti ka voimalust téita tekkinud tuhik rahvusvaheliste
pohiliste ohutusnormide abil. Rahvusvahelistel pohilistel ohutusnormidel on aga hoopis
teistsugune eesmérk: need e ole siduvad ning kuna neid kohaldavad ka arengumaad, siis on
ndudmised madalamad. Asutamislepinguga satestatud Uhenduse kohustustest tulenevalt peab
vastav uus riiklik seadus p&hinema tihenduse Gigusaktidel.

5.2. Voéimalus 2: peamiste puudutatud direktiivide muutmine

Selle vdimaluse puhul muudetakse kahte pohilist digusakti eraldi, vottes aluseks praktilised
kogemused ja uued arengud. Tehtavad muudatused aitaksid lahendada enamiku tuvastatud
probleemidest:

A) pohiliste ohutusnormide direktiivis:
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— rahvusvahelise kiirguskaitsekomigoni uue dooside hindamise metoodika kasutuselevott
ning silmal &tse suhtes kohaldatava organidoos piirméara vahendamine;

— Sidus léhenemisviis looduslikult esinevaid radioaktiivseid materjale to6tlevate
téostusharude (naturally occurring radioactive material, NORM-t66stusharud)
juhtimisele;

— ohutaset arvestav ldhenemisviis regulatiivsele kontrollile, mis on kooskélas sellise
jarelevalve tdhususega, sealhulgas uhtsed vabastamistasemed (nt dekomisjoneeritud
tuumaraj ati ste demonteerimisest saadavate materjalide jaoks);

B) meditsiinidirektiivis:

— patsientide kaitset ning riskihindamist, teatamist ja 6nnetusjuhtumite tagajarjel kiirgusega
kokkupuutumisele reageerimist (eelkdige seoses Kiiritusraviga) kéasitlevate nGuete
karmistamine;

— uus ldhenemisviis , kohtumeditsiinilise ekspertiis toimingutega seotud kiiritusele”
vOimaldab laialdasemalt kasutada julgestusalaseid |abivaatusseadmeid ja pohiliste
ohutusnormide direktiivi kohaselt loetakse see ntilid el anikukiirituse alla kuuluvaks.

Eespool nimetatud muudatustel oleks oluline mdju jargmistele valdkondadele:

e maandusik mdju: kuigi praeguses etapis e ole voimalik kvantitatiivset
majandushinnangut  koostada, on liikmesriikide nduete Uhtlustamine NORM-
toostusharude jaoks kasulik. Lisaks vdib Uhtsete vabastamistasemete kasutuselevott
vahendada oluliselt tuumargjatiste demonteerimise kulusid;

e sotsiaalne ja tervisemd@ju: sotsiaalne mdju on seotud NORM-t60stusharude t66tajatele
piisava kaitse pakkumisega. Tervisemdju on kdige méargatavam meditsiinikiirituse puhul,
eriti vagjaik on sagedaste kompuutertomograafia protseduuride &rajamine noortel
patsientidel, sest need suurendavad véahki haigestumust tulevikus. Teatavate kutsealade
esindgjate (nt kardioloogid) jaoks on kasulik silmal&dtse doosi piirmédra vahendamine,
sest see aitab véltida kiirgusest pdhjustatud | 88tsekae teket;

e regulatiivne koormus. kuna kiirguskaitse kulude ja tulude vahelise dGige tasakaalu
kindlustamisel on olulise tahtsusega kaitse optimeerimise pdhimdte, mille kohaselt peavad
doosid olema sotsiaalseid ja mgjanduslikke tegureid arvesse vottes , nii madalad kui see
on maistlik ja voimalik” (as low as reasonably achievable — ALARA), suurendab uus
.ohutaset arvestav lahenemisviis’ regulatiivse jarelevalve tbhusust ja vahendab
t60stusharude hal duskulusid.

5.3. Voéimalus 3: pbhiliste ohutusnormide direktiivi ja meditsiinidirektiivi |abivaatamine
ja konsolideerimine ning vélistootajate direktiivi, avaliku teabe direktiivi ja
kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi |6imimine

Selle vBimaluse kasutamisel vaadatakse &bi pohiliste ohutusnormide direktiiv ja laiendatakse

selle nbudeid meditsiinikiiritusele, avalikule teabele, valistdotaate kiirgusega kokkupuutele ja

korgaktiivsetele kinnistele kiirgusallikatele. Selle poliitikavdimaluse rakendamisel liidetakse
pohiliste ohutusnormide direktiiv 96/29 ja sellega seotud digusaktid. Selle vdimaluse puhul
kasutatakse muid kui seadusandlikke meetmeid, et lahendada probleemid, mis on seotud
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kaitsega looduslike kiirgusallikate eest ja ioniseerivast kiirgusest elustikuliikidele tulenevate
ohtudega. Lisaks voimalusest 2 tulenevatele muudatustele hdlmab see vBimalus veel jargmisi
parandusi:

e Kkorgaktiivsete kinniste kiirgusallikate méaératluse Uhtlustamine rahvusvaheliste
normidega;

o konkreetsete nduete kehtestamine valistootgate kaitseks ning toéoandjate ja ettevotjate
kohustuste selgesbnaline méératlemine vélistootgate kiirgusega kokkupuutumist
pohjustavate tegevuste puhul;

e avaikkuse teavitamist enne haddaolukorra tekkimist ja selle ga kasitlevate nduete
lisamine avariikiirituse olukordade ohjamise Ul disele |18bivaadatud raamistikule.

Viie direktiivi liitmine on suur edasiminek Uhenduse Gigusaktide sidususe suurendamisel.
Pohiliste ohutusnormide direktiivi reguleerimisala laiendamise t6ttu muutub ka selle
Ulesehitus, mis parandab veelgi teksti selgust ja tagab nduete parema taitmise. Kuigi
vOimaluse 3 kasutamisel siilitatakse voimaluse 2 rakendamisest saadav majanduslik,
sotsiadlne ja tervisealane kasu ja suurendatakse nende aspektide teatavat moju (nt
valistottajate parem kaitse ja suurem liikuvus), tuleneb vdimaluse 3 peamine kasu siski
Uhenduse Gigusaktide lihtsustamisest ja sellele vastava regulatiivkoormuse vahendamisest
niihasti litkmesriikide oigusesse Ulevotmisel kui ka praktilises tegevuses. Juhendis
siseruumides radooniga kokkupuutumise ohu vahendamist késitlevate riiklike tegevuskavade
koostamise kohta juhitakse taas liikmesriikide tdhelepanu kodnealusele probleemile ja selle
lahendamise voimalikele viisidele. Kuid see meede loob lisandvéartust iksnes siis, kui
liikmesriigid neile pakutud nduandeid ka jargivad, mida siduvate néuete puudumise korral
tOendoliselt aga el tehta.

5.4. Voéimalus 4: pohiliste ohutusnormide direktiivi |8bivaatamine ja selle reguleerimisala
laiendamine kokkupuutele loodusliku kiirgusega kodus

Rahvusvahelise kiirguskaitsekomigoni uued soovitused siseruumide radoonisisalduse ja
ehitusmaterjalidest tuleneva véliskiirituse viitetasemete maaratlemise kohta voimaldavad
sidusamalt ohjata kokkupuuteid looduslike kiirgusallikatega.

Nagu Rahvusvaheline Terviseorganisatsioon on réhutanud, on siduvate nduete kehtestamine
elamute 6hus sisalduva radooni kohta vaga oluline. Liikmesriikidelt ndutakse igakilgse ja
labipaistva radooni tegevuskava kehtestamist, milles on arvesse voetud riigi vajadus ja
erinevate piirkondade geoloogilis tunnuseid. Riikliku tegevuskava rakendamise ja joustamise
eest vastutab litkmesriik.

Ehitusmaterjalidel e esitatavate nbuete Uhtlustamine voimal dab jdtkata ehitustoodete direktiivi
(nBukogu direktiiv 89/106/EMU) kohast standardimist. Kuid see pohjustab toostussektorile ka
kulusid. Samal gjal kui tarbijad ja ehitustegevusega seotud kutsealad saavad kasu materjalide
seirest ja margistamisest, kahaneb tdostussektori halduskoormus miinimumini tanu
viitetasemete nbuetekohasel e valikul e ja probleemsete materjalitiitipide loeteludel e.

5.5. Vaéimalus 5: pohiliste ohutusnormide direktiivi |8bivaatamine ja selle reguleerimisala
laiendamine elustikuliikidele
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Rahvusvaheline kiirguskaitsekomigon pakub niitid elustiku kiirgusega kokkupuute hindamise
metoodikat. Asjakohaste nBuete kaasamine Euratomi pdhilistesse ohutusnormidesse (samuti
uutesse rahvusvahelistesse pohilistesse ohutusnormidesse) voimaldab liikmesriikidel kaasata
need nBuded ka riiklikku keskkonnapoliitikasse sidusalt |ahenemisviisidega, mida kasutatakse
praegu tervise kaitsmiseks ioniseeriva kiirguse eest. Uhenduse digusaktide reguleerimisala
selline laiendamine on keskkonnamdju seisukohalt oluline, sest aitab paremini mdista mis
tahes mdju puudumist tavaolukordades ja @a hoida keskkonnakahjude teket tuumaavarii
korral.

Selles etapis e edtata keskkonnakaitsele kuigi rangeid ndudeid. Rahvusvahelise
kiirguskaitsekomisjoni nduanded hélmavad lisaks elustiku kiirgusega kokkupuute hindamise
metoodikale (valjaanne nr 108) ka kiirguskaitsesiisteemi rakendamist aastatel 2011-2012.
Enne seda, kui nBukogu direktiivi vastu votab, on seega veel voimalik lisada sellest 1ahtuvaid
Uhtlustatud kriteeriume. Seetdttu soovitasid artikli 31 eksperdid mitte véljastada mone aasta
parast veel Uhte digusakti, vaid kaasata nimetatud nduded juba praegu komisjoni
ettepanekusse, mis on ka kooskdlas komisjoni lihtsustamispoliitikaga.

5.6. Voéimalus 6: pbhiliste ohutusnormide direktiivi ja meditsiinidirektiivi |abivaatamine
ja konsolideerimine ning vélistootajate direktiivi, avaliku teabe direktiivi ja
korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi I6imimine ning reguleerimisala
laiendamine elanike kokkupuutele loodusliku kiirgusega ning elustikuliikide kaitsele

See voimalus sisaldab kdiki voimaluse 3 elemente. Pohiliste ohutusnormide |abivaatamine
hdlmab koiki tuvastatud teemasid ja laiendab reguleerimisala selliselt, et see hdlmab ka
hulgaliselt  kiiritusolukordi, sealhulgas kokkupuudet radooniga sSiseruumides ja
ehitusmaterjalidest tulenevat kiirgust ning kdiki inimeste ja elustiku kiiritusega kokkupuute
liike.

0. Voimaluste vordlemine

Erinevaid voimalusi vorreldi, vottes aluseks nende toimivuse, tdhususe ja sidususe muude
Oigusaktidega. Voimalus 1 vBimaldab saavutada meetme Uldeesmérki vaid osaliselt. Seda on
kasutatud alusstsenaariumina muude véimalustega vordlemisel. Voimalus 2 vastab téielikult
esimesele eesmargile ja parandab teataval maéral Euratomi kiirguskaitsealaste Gigusaktide
omavahelist sidusust ning on sidus ka rahvusvaheliste normidega, see téidab neljast
erieesmargist kolm. Vaimalus 3 vastab taelikult sidususe ja selguse eesmérgile. See on
kooskdlas ka komigjoni lihtsustamispoliitikaga.

Voimalused 4 ja 5 vastavad taielikult eesmérgile saavutada sidusus rahvusvaheliste
soovitustega. Need vdimalused laiendavad kehtivate 6igusaktide reguleerimisala ja see voib
kaasa tuua teatavaid haldus- ja maganduskulusid. VGimaluse 6 puhul kombineeritakse
vOimalusi 4 ja5 sellisel viisil, et hdlmatud on kdik kiirguskaitset kasitlevad teemad. Sarnaselt
vOimalusele 3 konsolideeritakse ka voimaluse 6 puhul kdik digusaktid. Kokkuvdtteks voib
Oelda, et vBimalusega 6 pakutakse t6husaid meetmeid kdigi seatud eesmérkide taitmiseks. See
loob ka parima vdimaliku sidususe muude Oigusaktidega. Kokkuvotlik vordlustabel on
esitatud 1. lisas.
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7. Seire jahindamine

Euratomi asutamislepingu artikli 33 kohaselt peavad liikmesriigid |éhenemisviiside
Uhtlustamise tagamiseks esitama komigjonile digusakti eelndu ja haldusnormid. Selguse ja
lihtsustami se osas saavutatud edu vétmenditajaks on direktiivi nbuetekohane tlevétmine riigi
Oigusesse.
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1. lisa Voimaluste 2—6 vordlustulemuste kokkuvote

Moju Voéimalus | VAimalus | Vdimalus | V6éimalus | VOimalus
2 3 4 5 6
M ajandus (+) (+) (+) (+) (+)
Siseturu toimimine (+) (+) (+) (+) (+)
Halduskoormus &ritegevusele (+) (+) () (+) ()
)
Regulatiivsed asutused Q) (+) Q) ) () ()
Keskkond (+) (+) (+) (++) (++)
Keskkonnakaitse () () (+) (++) (++)
Sotsiaalvaldkond ja tervishoid (+) (++) (++) (+) (+4)
Tootervishoid ja -ohutus (+) (++) (+) (+) (+4)
Tootajate ja ekspertide lilkuvus (+) (+) (+) (+) (+)
Patsientide kaitse (+) (+) (+)
Elanikkonna kaitse (+) (+) (++) (+) (++)
Oigusaktide sidusus ja selgus (+) (++) (+) (+) (++)
Rahvusvaheline sidusus (+) (+) (+) (+) (++)
Uldine méju + ++ ++ + +++
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