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SISSEJUHATUS

Viimastel aastatel on romade® olukord iiha sagedamini olnud Euroopa poliitilise
tdhelepanu keskmes. Romad on Euroopa suurima vdhemusena (10-12 miljonit
inimest) vaga sageli rassismi, diskrimineerimise ja sotsiaalse torjutuse ohvriteks,
elades suures vaesuses ning omamata korralikku eluaset voi voimalust kasutada
tervishoiuteenuseid. Paljud roma naised ja lapsed on végivalla, drakasutamise ja
inimkaubanduse ohvrid,” sageli ka oma kogukonnas. Paljud roma lapsed e ki koolis
jaon tdnavalapsed. Madal haridustase ja diskrimineerimine t66turul on pdhjus, miks
romade t60puuduse voi toGturul mitteosalemise md&r on kdrge ning miks nad
tootavad vaheseid oskusi ndudvatel ja halvasti tasustatud téokohtadel. Selline
kasutamata potentsiaal raskendab veelgi jOupingutusi kindla majanduskasvu
tagamiseks®. Romade parem integratsioon on seetéttu vajalik nii moraalsest kui ka
majanduslikust seisukohast. Selleks peavad oma motteviis muutma enamik inimesi,
seal hulgas ka roma kogukondade liikmed.

Suurim  vastutus lasub liikmesriikidel: nemad suudavad muuta torjutud
elanikkonnarihmade olukorda. Seega peavad romade toetuseks meetmeid votma
eelkdige litkmesriigid. Nende abistamiseks pakub EL mitmeid diguslikke, poliitika-
jarahalis vahendeid. Kuigi tingimused, vajadused ja sobivad lahendused on kogu
Euroopas riigiti vaga erinevad, on Euroopa Liidu roll romade integratsioonipoliitikas
vgaik, sest liikmesriikidel on Uhised vaartused, nagu liikumisvabadus ja
pohidigused, ning Uhised eesmérgid, nagu poliitiline stabiilsus, majanduslik heaolu,
sotsiaalne Uhtekuuluvus ja omavaheline solidaarsus. ELi kodanikest romade téielik
integreerimine thiskonda pdhjustab ikka veel probleeme ja sellel on otsene mdju ELI
suhetele kolmandate riikidega laiemalt, néiteks viisanduetele, mida teatavad
kolmandad riigid kohal davad mdne liikmesriigi kodanike suhtes’.

Maistet ,roma’ kasutatakse siin ning ka mitmete rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa romade
rihmade esindajate poolt Uhisnimetusena erinevate riihmade kohta (nagu romad, sintid, kaled,
mustlased, romanichel'id, boyash'id, askalid, nn egiptlased, yenish'id, dom'id, lom'id), samuti
traveller'ide kohta, arvestamata nende riihmade eriomadusi ning elustiili ja seisundi erinevusi.

Europol Organised Crime Threat Assessment 2011, Ik 26 (Europol, organiseeritud kuritegevuse ohtude
hinnang).

Economic costs of Roma exclusion (Romade torjutuse majanduslikud kulud), Maailmapank, aprill 2010
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma_Exclusion Note Fi

nal.pdf

Naiteks Kanada véljendatud mure seosest Uha suurema hulga varjupaigataotlustega teatavate
liikmesriikide kodanikelt.



http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final.pdf
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SeetGttu vottis Euroopa Komigion 5. aprillil 2011 vastu romasid kasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistiku aastani 2020,> milles ta kutsus liikmesriike
ules vamistama ette vOi vaatama &b romasid kasitlevad riiklikud
integratsioonistrateegiad,® tegelemaks tdhusamalt romade kaasamisega seotud
probleemidega, et olukorda praeguse aastakiimne 18puks oluliselt parandada. EL.i
riigi- ja valitsusuhid kinnitasid raamistiku’ ja see néitab, et romade kaasamine on
kdikide litkmesriikide jaoks muutumas oluliseks prioriteediks vaatamata majandus-
jafinantskriisile.

ELi raamistiku eeméark on aidata liikmesriikidel konkreetsemalt parandada romade
elu, muutes suhtumist nende kaasatusse. Diskrimineerimine léhtuvalt rassilisest voi
etnilisest péaritolust hariduse, t66hGive, tervishoiu ja eluaseme ning muudes
valdkondades on juba ELi Gigusega keelatud, kuid digusaktidest Uks e piisa
liikmesriigid peavad to6tama vélja ja rakendama integreeritud ja jétkusuutliku
ldhenemisviisi, milles on Uhendatud erinevates valdkondades, sealhulgas haridus,
toohoive, tervishoid ja eluase, tehtavad jOupingutused.

ELi raamistikus kasitletakse romade kaasamise kiisimust esimest korda ELi tasandil
ja seotakse see selgelt strateegiaga , Euroopa 2020”8, Romade pidev majanduslik ja
sotsiaalne torjutus mojutab strateegiat otseselt. Kolm viiest strateegia , Euroopa
2020" peamisest eesmérgist on otseselt seotud ELi raamistiku romade kaasamise
eesmarkidega: vaesuse ja sotsiadlse torjutuse vastu vditlemine, t66hdive
suurendamine ning koolist véljalangenute arvu vadhendamine ja suurem tahelepanu
kolmanda taseme haridusele. Liikmesriikides, kus romasid on rohkem, tuleb
strateegia ,,Euroopa 2020" raames t60hdive, sotsiaalse kaasatuse ja haridusega
seotud eesmérkide piisavaks saavutamiseks sihipéraselt jakiiresti romade olukorraga
tegeleda.

ELi vahendid (eelkdige struktuurifondid) voiksid olla mdéjukaks vahendiks
ebasoodsas olukorras olevate riihmade, nagu romade sotsiaalmajandusliku olukorra
parandamisel, kuid liiga vdhe 26,5 miljardist eurost, mis eraldati liikmesriikide
jOupingutuste toetamiseks sotsiaal se kaasatuse valdkonnas gavahemikul 2007—2013,
toob kasu ebasoodsas ol ukorras ol evatel e roma kogukondadel e.

Euroopa Komison on votnud kohustuse hinnata romasid kasitlevaid riiklikke
integratsioonistrateegiaid ja esitada aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
Selle kohustuse téitmine ongi kaesoleva teatise eesmédrk. Oma hinnangus votab
komigion arvesse ka kodanikuihiskonna ja muude sidusriihmade suurt panust ning

Komigoni 5. aprilli 2011. aasta teatis ,,Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistik aastani 2020" KOM(2011) 173. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 16. juuni 2011. aasta
arvamuses CESE 998/2011, mis kasitleb romade sotsiaalse emantsipatsiooni ja integratsiooni
edendamist Euroopas, ja Regioonide Komitee 14. detsembri 2011. aasta arvamuses CdR 247/2011
romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku kohta aastani 2020 toetatakse
kindlalt ELi raamistikku.

Kéesolevas teatises tuleks mdistet , strateegid’ tdlgendada nii poliitikameetmeid kui ka strateegiaid
hélmavana.

Euroopa Ulemkogu 23.-24. juuni 2011. aasta kohtumise jareldused EUCO 23/11 pérast toohdive,
sotsiaalpoliitika, tervishoiu ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 19. mai 2011. aasta jéreldusi 10665/11
romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku kohta aastani 2020.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm.
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2.1

22. martsil 2012 Brisselis toimunud erakorralisel romade kaasamise platvormi
kohtumisel saavutatut.

Romasid kéasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate vastuvotmine aitab kaasa
romade elu markimisvaarsele muutmisele. Jargmisel etapil tuleb keskenduda
rakendamisele, mille aluseks on tegevuskavad konkreetsete meetmetega, mis
vastavad romade kaasamise eesmarkidele ning millel on konkreetne gakava ja
ndutavad rahalised vahendid.

RIIKLIKE STRATEEGIATE HINDAMINE

2012. aasta martsiks olid kdik liikmesriigid esitanud romasid kéasitleva riikliku
integratsioonistrateegia voi vastavad poliitikameetmed laiema sotsiaalse kaasatuse
poliitika raames. Osa liikmesriikidest on valinud vOimaluse vaadata |dbi oma
olemasolevad strateegiad vastavalt ELi raamistikule, osa liikmesriikidest on té6tanud
vélja esmased riiklikud strateegiad. Riiklikud strateegiad erinevad sOltuvalt roma
elanikkonna suurusest ja lilkmesriigi ees seisvatest (il esannetest®.

Komigon keskendub liikmesriikide I&henemisviiside hindamisele neljas peamises
valdkonnas, nagu haridus, t66hdive, tervishoid ja eluase, ning struktuuriliste nBuete
(koostdd  kodanikutihiskonnaga, piirkondlike ja kohalike omavalitsustega,
jarelevalve, mittediskrimineerimine ja riikliku kontaktpunkti kindlaksmaaramine) ja
rahastamiskiisimuste lahendamise analliismisele. Igas osas on esitatud koondtabel
liikmesriikide kohta, kellel on kavas vétta erimeetmeid vastavalt ELi raamistikule'.
Liitkmesriigid, mis el ole nimekirjas, e ole meetmeid esitanud ja peavad nimetatud
kisimusega tegelema, kui see on nende roma elanikkonna puhul asjakohane.

Hinnangu pohja on esitatud poliitikasoovitused, mis igas osas kasitlevad
prioriteetseid lahendamist vajavaid kisimusi, millega liikmesriigid oma kohustuste

téitmise nimel peavad lahtuvalt riiklikust olukorrast edas tegelema. Need soovitused
tuleks kaasata vaesuse ja torjutuse vastu voitlemise Uldraamistikku.

Neli peamist valdkonda
(@ Haridus

ELi eesmérk on tagada, et kdik roma lapsed |6petaksid vahemalt pohikooli ja
neil oleks juurdepaés kvaliteetsele haridusele'.

Koik litkmesriigid tunnistavad hariduse tahtsust ning enamik neist on seadnud
eesmargid, mis e piirdu Uksnes ELi raamistikus sdtestatud pohikooli |Gpetamise
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Malta ei votnud vastu romasid késitlevat riiklikku integratsioonistrateegiat, kuna riigi territooriumil
puudub mérkimisvaérne roma elanikkond.

Koondtabelid neljas poliitikavaldkonnas késitlevad |&bivalt kahte teemaderingi: eesmérgid ehk kas
strateegiad toetavad ELi raamistikus seatud Uldise ELi eesmérgi saavutamist nimetatud valdkonnas ja
kas on seatud konkreetsed ning mdddetavad erieesmérgid ning meetmed (nii Uldmeetmed kui ka
romasid kasitlevad erimeetmed).

ELi romade integreerimise eesmérgid on esitatud 5. aprilli 2011. aasta teatises ,Romasid kasitlevate
riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020 KOM(2011) 173.
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minimaalse ndudega, vaid hélmavad laiemat haridusteed eelkoolist™? keskkoolini ja
isegi kolmanda taseme hariduseni.

Kooskdlas siseriiklike Gigusaktidega peavad koolis kdima kdik kooliealised lapsed
ELis. Sellest hoolimata selgus hiljuti Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti korraldatud
uuringust, et mitmes litkmesriigis ei ké koolis véhemalt 10 % 7—15aaastastest roma
lastest’®. Kuna see on pohioskuste omandamisel esimene samm, peaksid
litkmesriigid pttidma suurendada kooliskéijate arvu. Eelkdige selleks, et suurendada
pdhikoolis dppivate laste arvu, peaksid liikmesriigid edendama véikelaste haridus- ja
hooldusvdimaluste kasutamist, Opetajate ja vahendajate koolitamist ning roma laste
integreerimist tavakoolidesse.

Mitmes liikmesriigis on kavas votta meetmed, mis on modeldud koolist
valjalangemise vahendamiseks keskkoolis, osas liikmesriikides ndhakse ette ka roma
Opilaste osakaalu suurendamist kolmanda taseme hariduse omandamisel.

Meetmed laste haridustaseme tdstmiseks

ELi raamistikuga ettendhtud meetmed M eetmeid vétnud liikmesriigid™

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Uldeesmérgi kinnitamine

BE, BG, CZ, EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, Sl, SK, FI, UK

Konkreetsed eesmargid hariduslike erinevuste
véhendamiseks

Kvaliteetsele véaikelaste haridusele ja
hooldusel e juurdepdésu suurendamine

CZ,EL,ES IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
Sl, SK, FI

Meetmed, millega tagatakse, et kdik roma
lapsed |Gpetaksid vahemalt pdhikooli

BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Keskkoolist véljalangemise vdhendamine

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK

Kolmanda taseme hariduse omandanute arvu
suurendamine

CZ,ES IT, HU, PT, Hl

Meetmed segregatsiooni ennetamiseks

CZ, EL, ES, HU, PL, RO, SK

12

13

14

»Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the

Inclusion of Roma Families’ (,Sotsiaalse t6rjutuse ennetamine strateegia , Euroopa 2020" abil —

vaikelaste arendamine ja roma perekondade kaasaming’) — aastal 2011 Belgia eesistumisel koostdos
Belgia riikliku sotsiaalse integratsiooni kavandamistalitusega koostatud romade kaasamise Euroopa

platvormi ametlik aruanne, mis pdhineb UNICEFi ja Euroopa sotsiaalvaatluste keskuse andmetel .
http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-Exclusion.pdf.
Uuringu kohaselt ei kéi koolis véahemalt 10 % Kreeka, Rumeenia, Bulgaaria, Itaalia ja Prantsusmaa 7—

15aastastest roma lastest. Nad kéisid kas eelkoolis, ei olnud kooliteed veel alustanud, olid aasta vahele
jétnud, koolist 18plikult lahkunud v6i kéisid juba todl. Selliste laste osakaal on suurim Kreekas, kus tle
35 % roma lastest ei kdi koolis (, The situation of Roma in 11 EU Member States;, Survey results at a
glance” (,,Romade olukord 11 liikmesriigis. Uuringu tulemuste kokkuv6te”) Euroopa Liidu P8hidiguste

Amet, Maailmapank, URO Arenguprogramm, 2012).
Liikmesriik on lisatud nimekirja, kui tema strateegias on samalaadsed meetmed kui tabelis.
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Toetusmeetmed BE, CZ, EE, IE, ES, IT, CY, LV, LT, HU, AT,
PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Mitu litkmesriiki pakub téiendavaid toetusmeetmeid, néiteks roma keelte Gpetamis-
ja Oppeprogramme, Oppetoetusprogramme, nagu parast kooli toimuva Oppe
toetamine vdi nn teise voimaluse klassid, vanematele suunatud haridus, sealhulgas
vahendustegevus ning hariduse olulisuse alase teadlikkuse suurendamine.

Naited haridusvaldkonnas romade kaasamiseks voetud meetmete kohta

Romadest abiliste ja vahendajate osalusel kavatseb Sloveenia kaasata roma lapsed v8imalikult vara
haridusprotsessi (eelkool). Parandades Opetgjakoolituse kvaliteeti ja toetades Oppevorgustikke
suureneb oluliselt Uldhariduse omandanud roma laste hulk (Ljubljanas on keskkooli [8petanute
osakaal keskmiselt 54,3 %, romade puhul 18,7%). Tahelepanu pdoratakse roma kultuuri ja parandi
edendamisele.

Hispaania vo6tab kasutusele uued vahendusprogrammid, et aidata véhendada varagjast koolist
véjalangemist ja koolist puudumist (pdhikoolis on eesmérk véhendada véljalangemist ja puudumist
praeguselt 22,5 %-It 15 %-le 2015. aastaks ja 10 %-le 2020. aastaks).

Soome Kauhagjoki mudel hdlmab kolme roma taustaga dpetajat. EelkooliBpetaja toetab vaikelaste
hariduses osalevaid lapsi ja perekondi, erivajadustega tegelev abiline pakub tuge lldhariduskoolis
ning juhtumihal dur toetab noori tdiskasvanuid edasistes dpingutes ja téo leidmisel.

Lisaks nimetatakse paljudes esitatud dokumentides roma kultuuri ja aaloo
kasitlemist pohidppes. Enamikus strateegiates toonitatakse, et stereottlpidest
jagusaami se seisukohalt on oluline kultuuri parem tundmine.

Osana terviklikust 18henemisviisist peaksid liikmesriigid haridusvaldkonnas
esmajarjekorrastegelema jargmiste kiismustega:

koolides segregatsiooni ja eripedagoogika vaar kasutamise kaotamine;
taieliku koolikohustuse kehtestamine ja kutsedppe edendamine;
vaikelaste haridus- ja hooldusvdimaluste kasutamise suurendamine;
Opetaj akoolituse ja koolis pakutava vahendustegevuse parandamine;
vanematele tehtav selgitusto6 hariduse olulisuse kohta.

(b) ToO6hdive
ELi tasandi eesmark on vahendada vahet romade ja muu elanikkonna
t66hdives™

Koik litkmesriigid tunnistavad vajadust vahendada vahet romade ja muu elanikkonna
toohdives. Selleks tuleks edendada terviklikku |&henemisviis  kdikides
litkmesriikides, eriti nendes, kus roma eanikkond on arvukam voi vahe t66hdives

15

Enamikus liikmesriikides oli t66tute hulk romade seas véhemalt kaks korda suurem kui téotute hulk
muud péritolu isikute seas. Itaalias, TSehhi Vabariigis ja Slovakkias oli td6tute arv romade seas 4-5
korda suurem kui muud péritolu isikute seas (, The situation of Roma in 11 EU Member Sates; Survey
results at a glance” (, Romade olukord 11 liikmesriigis. Uuringu tulemuste kokkuvdte”) Euroopa Liidu
PBhidiguste Amet, Maailmapank, URO Arenguprogramm, 2012).
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suurem. Samuti tuleks romade suhtes kohaldada aktiivse kaasamise meetmeid™ .
Lisaks on tegelike tulemuste saavutamiseks vaja, et litkmesriigid kirjeldaksid ka oma
mdddetavaid eesmérke, mille saavutamist on voimalik jalgida tulemusi konkreetsete
|dhteandmetega vorrel des.

Liikmesriikides, kus romade osakaal on suurem, elavad romad peamiselt
maapiirkonnas. Nende liikmesriikide strateegiates tuleks sellise geograafilise
jaotusega arvestada ja maaata kindlaks asjakohane tegevus  (nii
pdllumajandussektoris kui ka muudes sektorites), milles romad osaleda saavad jamis
neile tegelikud t66vGi malused tagab.

M eetmed t66tur ul osalemise suurendamiseks

ELi raamistikuga ettenédhtud meetmed Meetmeid votnud liikmesriigid

Uldeesmérgi kinnitamine K®&ik liikmesriigid

Konkreetsed eesmargid t66hdive erinevuse BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI
véhendamiseks

V 6rdse kohtlemise pdhiméttega seotud DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
Uldmeetmed t66hdive erinevuse SE

vahendamiseks

Romadel e suunatud téiendavad voi BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, S, SK, FI, SE
erimeetmed”’

IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, Fl
IE
IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Mikrokrediidi kéttesaadavuse parandamine
T66v0i mal uste suurendamine avalikus sektoris
I ndividuaal sed teenused

Terviklik |ahenemisviis BG, CZ, ES, HU, S, SK, FI, UK

ELi raamistikus soovitatud meetmeid, nagu mikrokrediidi kéttesaadavus,
kvalifitseeritud teenistujate t66levott avalikus sektoris ning individuaal sete teenuste
pakkumine ja vahendustegevus, votsid vaid moned liikmesriigid. Mitu litkmesriiki
ndeb ette teist laadi erimeetmed, et tagada romade juurdepaas totturule, sealhulgas
naiteks kutseharidusele ja praktikale, ilma et neid diskrimineeritaks, ning lihtsustada
juurdepdasu lastehooldusele. Mitu liikmesriiki kavandab meetmeid lisaks ELi
raamistikus esitatud meetmetele.

Naited t66hdivevaldkonnas romade kaasamiseks voetud meetmete kohta

Hispaania kavatseb suurendada roma elanikkonna téohdivet 44 %-It (2011. aastal) 50 %-le aastal
2015 ja 60 %-le aastal 2020, seades eraldi eesméargi roma péritolu naiste toohdivele. Programmide
abil edendatakse vajalikke oskusi ja samal gja hdlbustatakse tavalistel toéturukoolitustel osalemist.

Austria edendab Austriast ja sisseréndajate hulgast périt roma noorte paasu toéturule téiendatud

16

17

Komisjoni soovitus 2008/867/EU to6turult tdrjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307,
18.11.2008, Ik 11).

Erimeetmete eesmérk on tagada romade juurdepaas to6turule, sealhulgas kutseharidusele ja praktikale,
ilma et neid diskrimineeritaks, lihtsustada juurdepadsu vahendustegevusele ja lastehooldusele jne.
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projektiga Thara, mis hélmab thiskondlikku t6odd, juhendamist ja koolitusi. Eelmise samanimelise
projekti (2011-2012) peamine eesmérk oli parandada Austriast ja sisseréndgjate hulgast périt
romade juurdepaésu tooturule ning sellesse oli kaasatud 107 romat ning 56 avaliku halduse asutuse
tootgjat ja kodanikuiihiskonna esindajat. Eelmise projekti tulemustel pdhinev uus projekt on enam
suunatud romade kaasamisel e to6turule, sealhulgas fuusilisest isikust ettevotjate toetamisele.

Bulgaaria kavatseb eelkfige Euroopa Sotsiaalfondi toetusel suurendada romade t66hdivet aastaks
2015, korraldades koolitusi enam kui 28 000 todtule ja tool kéivale romale, et suurendada nende
atraktiivsust tooturul ja parandada kvalifikatsiooni. 1500 inimesdle pakutakse juhtimis- ja
ettevotluskoolitust.

Romade arvuka roma elanikkonnaga liikmesriikide t66turul osalemise suurendamine
toob selget majanduslikku kasu, eelkdige majanduslikult raskel gjal.

Osana terviklikust 1&henemisviisist peaksid liikmesriigid t66hdive valdkonnas
esmaj arjekorrastegelema jargmiste kiissmustega:

e individuaalsete todotsimis- ja varbamisteenuste pakkumine;

e avalikke teenuseid pakkuvatele tookohtadele ja agaomasele koolitusele
suunatud dleminekuprogrammide toetamine, samuti nende sotsiaalselt
aktiivsete ettevotjate toetamine, kes vétavad t6dle romasid voi pakuvad
roma elanikkonnale méeldud teenuseid;

e esimese tookogemuse saamise ja tookohal toimuva valjadppe
soodustamine;

o eclkdige naiste todturule (taas)sisenemist takistavate piirangute,
sealhulgas diskrimineerimise kaotamine;

o flUslisest isikust ettevitjate ja ettevotluse tugevam toetamine.

(c) Tervishoid

ELi tasandi eesmark on vahendada vahet romade ja muu elanikkonna
tervidikus seisundis.

Kuigi koigis liikmesriikides on tagatud tervishoiuteenuste kéttesaadavus, e saa
romad neid tegelikkuses sageli samas ulatuses kasutada kui Ulejé&nud elanikkond.
Enamik liikmesriike kavatseb parandada tervishoiuteenuste kéattesaadavust romade
jaoks sihtrithmadele suunatud ja muude meetmetega. Osa liikmesriike kavatseb
vahendada romade ja muud péritolu iskute vahelist  ebavOrdsust
tervishoiuvaldkonnas, lisades rea ennetavaid meetmeid, mis e piirdu ainult ELi
raamistikus sdtestatutega. Vaid moned liikmesriigid on kavandanud Uhtse
|&henemisviisi romade tervise parandamiseks.

Mitu liikmesriiki on juba loonud vOi kavatsevad luua tervishoiuteenuste
kéttesaadavust parandavaid programme, kuhu on kaasatud agakohase
kvalifikatsiooniga roma péritolu vahendajad. Konealused algatused on véga
teretulnud. Neid tuleb aga tdiendada muude meetmetega, et vahendada vahet romade
jamuu elanikkonnatervislikus seisundis.

Luua tervishoiu valdkonnas stistemaatiline terviklik ldhenemisviisi on ks peamisi
Ulesandeid. See eeldab tervishoiusektori ja muude sektorite tegevuse, eelkdige
haridusalaste, eluasemega seotud, t66hdive- ja diskrimineerimisvastaste meetmete
koordineerimist.
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M eetmed tervishoiu parandamiseks

ELi raamistikuga ettenahtud meetmed

Meetmeid v6tnud liikmesriigid

Uldeesmérgi kinnitamine

BG, CZ, IE,, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE

Konkreetsed eesmérgid ebavdrdsuse
vahendamiseks tervishoiu valdkonnas

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK

Olemasolevatel struktuuridel péhinevad
Uldmeetmed ebavdrdsuse vahendamiseks
tervishoiu valdkonnas

DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
PT, SE

Kvaliteetsete tervishoiuteenuste kéttesaadavus,
eelkdige laste ja naiste jaoks

EE, EL, ES FR, IT, HU, PL, SK, SE

Lisameetmed™®

BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, F,

SE, UK

Mitu liikmesriiki toonitas vajadust keskenduda laste ja naiste tervisele'. Osa
liikmesriike nimetas erineva sotsiaal-kultuurilise taustaga inimestega ttétavate
tervishoiutootta ate koolitamise vajadust.

Naited ter vishoiuvaldkonnas romade kaasamiseks voetud meetmete kohta

Ungari kavatseb Euroopa Sotsiaafondi abiga anda koolitust 2000 roma naisele ja hdélbustada
praktiliste kogemuste saamist sotsiaalteenuste, laste hoolekande ja lastekaitse valdkonnas, samuiti
koolitatakse perekondi toetavaid sotsiaalttdtajaid, kogukondade arendajaid, t6dnbustgjaid ja
tervishoiuvaldkonnas tegutsevaid vahendajaid .

lirimaa pakub mitmeid traveller'idele suunatud terviseteenuseid, nagu traveller'ide
tervishoiullksused ja esmatasandi arstiabi projektid (sealhulgas tervishoiuvaldkonnas tegutsevad
vahendajad ja traveller'idega tegelevad tervishoiuttdtajad). Alates 1994. aastast on osad
traveller'idest naisi koolitatud vahendajateks tervishoiuvaldkonnas, et tdétada vélja esmatasandi
tervishoiuteenused, mis pdhinevad traveller'ide kogukonna vaartushinnangutel .

Rumeenia oli 2011. aastaks palganud umbes 450 tervishoiuvaldkonnas tegutsevat vahendajat , et
parandada tervishoiuteenuste kéttesaadavust romade jaoks. V ahendajate tUlesanne on aidata romadel
suhelda meditsiiniasutuste ametnike ja tdotajatega. Nad toetavad aktiivselt romasid, et aidata nell
saada isikut tdendav dokument ja tervisekindlustus, leida endale perearst ning jagada emadel e teavet
erinevate tervishoiukiisimuste kohta. Kuna niisugune léhenemisviis on osutunud edukaks, on iks
romade kaasamise eesmérke suurendada tervishoiuvaldkonnas tegutsevate vahendajate arvu 2020.
aastaks 20 % vorra

Voetud kohustustel peavad siiski olema selge gakava nende rakendamiseks ja
mdddetavad eesmérgid, et edusamme oleks vBimalik jalgida. Lisaks peavad paljud
litkmesriigid eraldama paremini suunatud rahalisi vahendeid tervishoiuvaldkonnas
valitseva ebavordsuse vahendamiseks.
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Nimetatud meetmed on suunatud ennetavatele tervishoiuteenustele, nagu vaktsineeritute arvu

suurendamine ja tervete eluviiside teemalised kampaaniad romade hulgas, kuid ka reproduktiivtervisele
(nt raseduse &@rahoidmine noorte seas). Mitu liikmesriiki on ka nimetanud meetmeid, millega vélditakse
tervishoiutdotaj ate eelarvamuspohist kaitumist.

Prioriteetideks on reproduktiivtervis ja ennetav tervishoiud, sealhulgas vaktsineerituse taseme téstmine.
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Osana terviklikust [ahenemisviisist peaksid liikmesriigid tervishoiuvaldkonnas
esmaj arjekorrastegelema jargmiste kiismustega:

e tervisekindlustuse ja elementaarse sotsiaalkindlustuskaitse ning seotud
teenuste laiendamine (ka kohalike ametiasutuste kaudu toimuva
registreerimise teel);

e pohi-, hddaabi- ja eriteenuste kéttesaadavuse parandamine romade ja
teiste haavatavate inimr ihmade jaoks;

o korrapérase arstliku kontrolli, rasedusaegse ja slinnitusargse tervishoiu,
pereplaneerimise ja vaktsineerimise kohta teadlikkuse suurendamise
kampaaniate korraldamine;

e romadele, eelkdige naistele ja lastele, ennetavate tervishoiumeetmete
kattesaadavuse tagamine;

e eamistingimuste parandamine, eelkGige eraldatud asulates.

(d) Eluaseja pohiteenused

ELi tasandi eesmérk on kaotada romade ja muu elanikkonna vaheline erinevus
eluasemeja avalike teenuste kattesaadavuses.

Kuigi kdik liikmesriigid on ndus, et paljude romade elamistingimusi on vaa
parandada, esitavad vaid moned neist ettepanekud konkreetseteks meetmeteks
olukorra lahendamise tervikliku l&henemisviisi raames. Soltumatud meetmed, mis el
moodusta osa Uhtsest ldhenemisviisist eluasemekisimustele, sealhulgas
toetusmeetmed hariduse, t66hdive ja tervishoiu valdkonnas, e pruugi anda pusivaid
tulemusi. Liikmesriike julgustatakse seetOttu sellise Uhtse kava osana kaaluma
ulatuslikumat sekkumist eluasemekiisimustes ning linnaplaneerimise ja maaelu
arengu valdkonnas. Moned liikmesriigid, eelkdige suhteliselt véiksearvulise roma
elanikkonnaga riigid tegelevad romade eluasemekisimustega olemasolevate
struktuuride raames. Mitmed liikmesriigid tegelevad eluaseme leidmise kiisimustega,
seal hulgas sotsiaal el uruumide teemaga.

Meetmed elamistingimuste parandamiseks

ELi raamistikuga ettenahtud meetmed Meetmeid votnud liikmesriigid
Uldeesmérgi kinnitamine Koik liikmesriigid (véljaarvatud LT)
Konkreetsed meetmed, et kaotada erinevus K®oik liikmesriigid (véljaarvatud LT)
eluaseme ja avalike teenuste kéttesaadavuses
Uldmeetmed, mis p&hinevad olemasoleval DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE
struktuuril
Eluaseme, sealhulgas sotsiaaleluruumide BG, CZ, DK, DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,
kéttesaadavus Sl, SK, SE,

Mittepaikse el anikkonna vajadustega BE, IE, FR, AT, UK
tegelemine
Terviklik [&henemisviis CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI,
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ET



ET

2.2.

Vaid moni liikmesriik kavandab erimeetmeid, et kaotada diskrimineerimine
eluaseme leidmisel. Enamik liikmesriike, kus traveller'id elavad, esitas mittepaiksele
elanikkonnale suunatud meetmed. Fiirkondlike ja kohalike ametiasutuste, samuiti
kohalike roma ja muude kogukondade kaasamine on oluline, et liikmesriigid saaksid
leida jatkusuutlikke lahendusi.

Naited eluasemevaldkonnas romade kaasamiseks voetud meetmete kohta

Uhendkuningriigis on Walesi piirkondlikud ametiasutused vdtnud erimeetmeid, et parandada
romade ja traveller'ide elamistingimusi ja nende juurdepédsu avalikele teenustele. Wales valitsuse
poolt kohalikele ametiasutustele eluasemete remontimiseks ja uute peatuspaikade rajamiseks antava
rahastamise méar suurenes 75 %-It 100 %-le.

Ungaris rakendatakse Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi rahastamise abil
terviklikke programme, mille eesmérk on eraldatud keskkonnas elavate inimeste sotsiaalne
kaasamine, sotsiaalsete, kogukondlike, haridus-, t66- ja elamistingimuste parandamine. Peale
kohalike keskuste loomise, mis pakuvad elanikele hilgieeni- ja muid teenuseid, tegeletakse ka
romade el uasemekisimustega, seal hulgas sotsiaal el uruumide vimal damisega.

Prantsusmaal on mitmed kohalikud ametiasutused arendanud véja,, varjupaigakilad”, et rahuldada
ebasoodsas olukorras olevate isikute, sealhulgas ebaseaduslikes asundustes elavate romade vajadusi.
Selliseid projekte hakkavad Euroopa Regionaalarengu Fondi toel rakendama ka teised kohalikud
omavalitsused .

Vottes arvesse kohaliku tasandi olulisust eluasemekisimuste |ahendamisel,
kutsutakse liikmesriike Ules edendama selliseid |dhenemisviise nagu kogukonna
juhitud kohalik areng ja integreeritud territoriaalsed investeeringud, mida toetavad
Euroopa Regionaal arengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond ja Uhtekuuluvusfond®.

Osana terviklikust l1ahenemisviisist peaksid liikmesriigid eluasemevaldkonnas
esmaj arjekorrastegelema jargmiste kiissmustega:

e  segregatsiooni kaotamise edendamine;

o kohalike terviklike eluasemestr ateegiate edendamine pdhirdhuga avalikel
teenustel ja sotsiaalteenuste infrastruktuuril;

e vajaduse korral sotsiaaleluruumide kattesaadavuse, taskukohasuse ja
kvaliteedi parandamine ning taskukohaseid teenuseid pakkuvate
peatuspaikade loomine osana terviklikust [ahenemisviisist.

Struktuuriliste nduete hindamine

ELi raamistikus kutsutakse liikmesriike Ules kasutama suunatud léhenemisviisi
kooskdlas romade kaasamise Uhiste pdhimotetega ning tagama romasid kasitlevate
riiklike integratsioonistrateegiate kooskdla riiklike reformiprogrammidega strateegia
» Euroopa 2020” raames.

(@ Piirkondliku/kohaliku tasandi ja kodanikuthiskonna kaasamine

20

,Uhise strateegilise raamistiku 20142020 elemendid”, komisjoni taituste téddokument (2012) 61
(16plik), 14.3.2012.
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ELi raamistikus roéhutati riiklike strateegiate koostamisel, rakendamisel ja
kontrollimisel vajadust piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, samuti roma
kodanikulhiskonnaga toimuva pideva dialoogi jarele.

Kui enamik liikmesriike on toonud esile kohaliku tasandi projekte ja kohalike voi
piirkondlike ametiasutuste algatus romade kaasamise edendamiseks, siis ainult
moned neist ndevad konkreetselt ette nimetatud kolme tasandi koondamist
strateegiate rakendamisel ja jarelevalves. Lisaks on harva marke sellest, et nimetatud
kohalikud avaliku sektori osalejad oleksid strateegia koostamisse kaasatud olnud voi
nendega oleks konsulteeritud. Vaid Uksikutel juhtudel e nimeta liikmesriigid
Uksikagalikke riiklikke meetmeid, vaid rakendavad konkreetseid programme
piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Mitu liikmesriiki konsulteeris poliitikadokumentide koostamise kaigus pdhjalikult
roma kodanikutihiskonna esindaj ate ja kodanikutihiskonna organisatsioonidega, kuigi
tundub, et saadud panust alati el kasutatud.

Piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ning kodanikutihiskonna kaasamine

ELi raamistikuga ettenahtud meetmed Meetmeid votnud liikmesriigid

Konsulteerimine kohalike ja piirkondlike BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,
ametiasutustega voi romade/kodanikutihiskonna | NL, AT,, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
esindajatega strateegiate koostamisel

Piirkondlike ja kohalike ametiasutuste BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,
kavandatud kaasamine rakendamisse AT, PT, RO, Sl, SK, FI, SE, UK
Roma’kodanikutihiskonna esindajate BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
kavandatud kaasamine rakendamisse PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Enamik liikmesriike siiski e selgitanud, kuidas nad kujutavad ette oma
poliitikameetmete rakendamise ja jarelevalve dast koostéod Uhest kiljest
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ning teisest kiljest kodanikuthiskonna ja
roma kogukondadega. Liikmesriigid peavad tegema suuremaid joupingutusi nii
piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste kui ka kodanikutihiskonna
konkreetseks kaasamiseks riikliku strateegia k8igis etappides.

Osana terviklikust 18henemisviisist peaksid liikmesriigid esmajarjekorras tegelema
jargmiste kiisimustega:

e piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste padevusest |ahtuv tihe
kaasatus strateegiate |abivaatamisse, rakendamisse ja jar elevalvesse;

e kodanikuuhiskonna, sealhulgas roma organisatsioonide kaasamine
strateegiate rakendamisseja jarelevalvesse;

e drateegiate rakendamises osalevate eri tasandi valitsusasutuste t60
koordineerimisetagamine;

e romade kaasamine piirkondliku ja kohaliku tasandi programmidesse;

e FEuroopa  Sotsiaalfondi kasutamine, e  tugevdada romade

or ganisatsioonide suutlikkust.
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(b) Pdliitika rakendamise t6hus jarelevalve ja hindamine

ELi raamistikus kutsutakse liikmesriike Ules kehtestama oma strateegiates
ranged jarelevalvemeetodid, et hinnata romade kaasamise meetmete mgju ja
strateegiate kohandamise |&bivaatamise mehhanismi.

Mitu liikmesriiki tunnistab vajadust tugeva jarelevalvesiisteemi jarele ja moned neist
tootavad sellist sisteemi véja voi vahemalt kavandavad selle loomist. Mdned
litkmesriigid on edukalt katsetanud territoriaalset 18henemisviis olukorra arengu
jalgimiseks, eelkdige enam puudust kannatavates piirkondades. ELi raamistikus
kirjeldatud eesméarkide saavutamiseks ning vaaduse korra  romade
sotsiaalmajandusliku kaasamise kohta nduetekohaste aruannete esitamise tagamiseks
strateegia ,, Euroopa 2020” raames tuleb siiski teha olulisi joupingutusi.

Jarelevalvejarakendamine

ELi raamistikuga ettenédhtud meetmed Meetmeid votnud liikmesriigid
Range jarelevalve mdju hindamiseks IE, LV, PT, SK
L &bivaatami smehhanism strateegia BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE
kohandamiseks

Osanaterviklikust 1dhenemisviisist peaksid liikmesriigid tegema jargmist:

e vlimaluse korral koosttos riiklike statistikaasutustega tottama valja
tookindla jarelevalvemehhanismi, maarates kindlaks |ahteandmed,
agakohased néitajad ja moddetavad eesmargid, vbdi kasutama
olemasolevat mehhanismi;

e tagama, et igas programmis sisalduvad sitted selle agakohasuse,
tulemuslikkuse, téhususe ja mju hindamiseks.

(c) Voitlus diskrimineerimisega ja pohidiguste kaitse

ELi raamistikus kutsutakse liikmesriike Ules tagama, et romasd e
diskrimineerita, vaid koheldakse samuti kui kdiki teisi isikuid, kellel on vérdne
juurdepéas ELi pohidiguste hartas satestatud pohidigustele.

Koik liikmesriigid podrasid oma strateegiates tdhelepanu diskrimineerimise vastu
voitlemisele ja pdhidiguste kaitsele. Enamikus strateegiates on eraldi osa voi peatiikk
puhendatud sellele, et suurendada teadlikkust pdhidigustest ja diskrimineerimise vOi
inimBiguste rikkumise vastasest vditlusest (sealhulgas véitlus inimkaubanduse
vastu).

Meetmed inimdiguste edendamiseksja diskrimineerimise vastu vaitlemiseks

ELi raamistikuga ettenahtud meetmed Meetmeid votnud liikmesriigid

Meetmed inimdiguste kaitse ja| BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,

diskrimineerimisvastase voitluse valdkonnas CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, S,
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SK, FI, SE, UK

Avalike teenuste kéattesaadavuse tagamiseks on vaja tegeleda probleemidega, nagu
romade vahene registreeritus rahvastikuregistrites ja isikut tdendavate dokumentide
puudumine. Liikmesriigid, kus selline olukord valitseb, peaksid sellega kiiresti ja
nduetekohaselt tegelema.

Tulemuslikum voitlus diskrimineerimise ja rassismi vastu, seahulgas romadega
seoses, peaks moodustama osa iga liikmesriigi 1dhenemisviisist. Selle vaitluse alus
peaks olema taielik kinnipidamine ELi** ja siseriiklikest Gigusaktidest ning
teadlikkuse suurendamine romade integratsiooni  dhiskondlikust — kasust.
Kultuuridevaheliste kogemuste voimalused vdivad aidata suurendada teadlikkust ja
toetada vaitlust habimérgistamisega.

Roma lapsed on pohidiguste tagamise seisukohast eriti haavatav rihm, kellega
tegeletakse vaga harva vdjaspool hariduse ja tervishoiuvaldkonda. Mitmetes
strateegiates pOtratakse eraldi téhelepanu roma naiste olukorrale, kuigi selleks, et
nad oma Gigusi kasutada saaksid, on tarvis teha téiendavaid j6upingutusi.

Méarkimisvaérne osa litkmesriikides elavatest romadest on litkmesriigis seaduslikult
elavad kolmanda riigi kodanikud, kes puutuvad kokku samade probleemidega kui
véljastpoolt ELi périt sisserandajad. Neid e tohiks diskrimineerida, vaid neil peaksid
olema samad digused kui kolmandatest riikidest périt réndajatel .

Osana terviklikust lahenemisviisist peaksid liikmesriigid esmajarjekorras
tegelema jargmiste kismustega:

e tagamakdikide romade registreerimise agaomaste ametiasutuste juures;

e tugevdama voitlust rassismi ja diskrimineerimise, sealhulgas mitmekordse
diskrimineerimise vastu;

e selgitama thiskonnale romade kaasamise kasulikkust;

e viitlema tdhusamalt lapst6ojou kasutamise ja inimkaubandusega,

sealhulgas rahvusvahelise koost 66 abil.

(d) Riiklikud kontaktpunktid

ELi raamistikus kutsutakse liikmesriike Ules mé&rama romasid kasitlevas riiklikus
integratsioonistrateegias riiklikku kontaktpunkti, millel on 6igus koordineerida
strateegia kujundamist ja rakendamist. Kik liikmesriigid on selle palve téitnud ja
nell on niid riiklikud kontaktpunktid, enamikul neist kdrgel tasandil®.
Koordineerivate asutuste kindlaksméaramine kéigis 27 liikmesriigis on varasemaga
vorreldes edusamm ja néitab tugevat poliitilist tahet tegeleda romade integratsiooni

21

22

Noukogu direktiiv 2000/43/EU, 29. juuni 2000, millega rakendatakse vérdse kohtlemise pdhimdte
sOltumata isikute rassilisest vGi etnilisest paritolust (EUT L 180, 19.7.2000); nbukogu raamotsus
2008/913/JSK, 28. november 2008, teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu
vaitlemise kohta kriminaal 6iguse vahenditega (ELT L 328, 6.12.2008).

Vt riiklike kontaktpunktide nimekiri:  http://ec.europa.eu/justice/discrimination/romal/national -
strategies/index_en.htm.
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2.3.

probleemidega®. Samal gjal tuleb tagada riiklike kontaktpunktide ning rahastamise
eest vastutavate ja rakendamisega tegel evate asutuste tihe koostdo.

Riiklikud kontaktpunktid

ELi raamistikuga ettenahtud meetmed Meetmeid vétnud liikmesriigid

Riiklike kontaktpunktide kindlaksmééramine K@ik liikmesriigid

Koik meetmed tuleks votta nii, et riiklik kontaktpunkt oleks véimeline tulemuslikult
koordineerima romade kaasamise poliitikat.

M eetmete rahastamise hindamine

ELi raamistikus paluti liikmesriikidel eraldada romade kaasamise meetmete jaoks
riigieclarvest piisavalt vahendeid, mida vaaduse korral téiendatakse ELi ja
rahvusvaheliste vahenditega. Riiklike strateegiate hindamise k&igus selgus, et enamik
liilkmesriike e ole eraldanud eelarvest piisavalt vahendeid romade kaasamiseks.
Ainult moni liikmesriik on eraldanud eelarvest vahendid ja konkreetsed summad
romade kaasamise poliitikameetmete jaoks.

Selleks et tagada romade kaasamise poliitika rakendamine, kavatseb mitu
liikmesriiki toetuda peamiselt rahastamisele ELi allikatest, eelkBige Euroopa
Sotsiaalfondist ja Euroopa Regionaalarengu Fondist. Kuigi on olemas voimalused
haavatavate rihmade, nagu romade toetamiseks maaelu arengu poliitika raames, el
viidata enamikus strateegiates Euroopa Maaelu Arengu P3llumajandusfondile.
Eelarveliste vahendite jaotamisel romasid kasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate rakendamiseks voiks jargida territoriaaset 1dhenemisviis,
tegel edes konkreetsete vajadustega nendes geograafilistes piirkondades, mis on kdige
vaesemad, vOi tegeleda sihtrihmadega, kelle puhul valitseb suurim oht saada
diskrimineeritud voi torjutud, poodrates erilist tdhelepanu torjutud kogukondadele,
nagu romad®*.

Rahastamise jaotus

ELi raamistikuga ettendhtud meetmed Meetmeid votnud liikmesriigid
Puudub teave rahastamise kohta IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK
Eelarvest vahendeid e eraldata BE, DK, DE, EE, ES
Rahastamisallikana nimetatakse riigieelarvet BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE

23
24

Kreekas madratakse riiklik kontaktpunkt kindlaks 2012. aasta teises pooles.

Euroopa Komisjon teeb Maailmapangaga koost6dd kaardistamismeetodi véaljatdétamisel ja ka vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse kaardistamisel enamikus liikmesriikides, kes Ulhinesid ELiga aastal 2004 vai
parast seda. 2011. aastal kutsus Euroopa ruumilise planeerimise vaatlusvorgustik Ules esitama
ettepanekuid vaesuse ja sotsiaalse torjutuse kaardistamiseks mitmetes liikmesriikides, kes Uhinesid
ELiga enne 2004. aastat. 2011. aasta |6pus tegi Euroopa Komisjon ettepaneku, et jargmisel
programmitdd  perioodil annavad liikmesriigid oma panuse partnerlusiepingutesse  ja
rakenduskavadesse, mille abil voideldakse vaesusega, keskendudes kindlatele geograafilistele
piirkondadele v6i sihtrihmadele.
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Rahastamisallikana nimetatakse
rahvusvahelisi/ELi vahendeid

CZ,EL,LV,LT,HU, PL, PT,RO, Sl, SK

Osana jéupingutustest suurendada abi vastuvotmise madra peaksid liikmesriigid
romade kaasamiseks ettenahtud ELi rahalis vahendeid rohkem ja paremini
kasutama.

Selleks et tagada romade kaasamise strateegiate jatkusuutlik rakendamine,
peaksid liikmesriigid nditama selget tahet kindlustada strateegiate rahastamine
aastani 2020, kajastades nii oma poaliitilist tahet tegeleda romade torjutuse
probleemiga.

PROBLEEMID LAIENEMISPROTSESSISOSALEVATESRIIKIDES

ELi raamistikus réhutatakse, et ELi romade integratsiooni eesméargid on asjakohased
ka laienemisprotsessis osalevates riikides. Nende riikide romasid kasitlevad riiklikud
integratsioonistrateegiad tuleb ELi eesmérkidest [ahtuvalt 18bi vaadata ning kajastada
neis ELi raamistikuga ndutud Uhtset 18henemisviisi. Seda seisukohta on réhutatud
komisjgsni teatises , Laienemisstrateegia ja peamised Ulesanded 2011. ja 2012.
aastal” .

Komigion jalgib arengut tahelepanelikult oma iga-aastastes eduaruannetes. Lisaks
ELi raamistiku neljale peamisele valdkonnale peavad L&ane-Bakani riigid ja Turgi
poorama erilist tdhelepanu sellele, et tagada juurdepads isikut tdendavatele
dokumentidele ja registreerimisele kohalikes ametiasutustes®. Laienemisprotsessis
osalevate riikide ametiasutused peavad tditma kohustust vétta kéikides asjaomastes
valdkondades konkreetseid meetmeid®’.

Mitmeid meetmeid on kandidaatriikides juba rahastatud Ghinemiseelse abi
rahastamisvahendi inimressursside arendamiseks ettenghtud vahenditest. Abi saavate
riikide rakenduskavades on osa, mis on puhendatud haavatavatele inimrihmadele ja
romadele ning millega edendatakse sotsiaalset kaasatust, sealhulgas koolituste,
karjaarinBustamise ja tooturul osalemise parandamise abil.

Selleks et toetada laienemisprotsessis osalevate riikide joupingutusi edendada
romade kaasamist, on komisjon votnud meetmeid parandamaks Uhinemiseelse abi

25
26

27

KOM(2011) 666.

27. oktoobri 2011. aasta Zagrebi deklaratsioon, mis kiideti heaks konverentsil, millel kasitleti
perekonnasei sudokumentide véljaandmist jaisikute registreerimist Kagu-Euroopas.

See kohustus hdlmab jargmist: asaomaste Uldiste v6i konkreetsete tegevuskavade ja programmide
koostamine vGi 18bivaatamine nimetatud neljas valdkonnas, millega hdlbustatakse juurdepédsu isikut
tbendavatele dokumentidele ja registreerimisele; véikelaste hariduse edendamine ja romade vargjase
koolist véljaangemise véhendamine; romade t6ohGive suurendamine avalikus ja erasektoris;
diskrimineerimise  vétimine sotsiaalhoolekande ja tervishoiu valdkondades ning romade
elamistingimuste parandamine, eel kdige mitteametlike asunduste puhul.
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rahastamisvahendi kasutamist, et tegeleda romade kaasamisega riiklikul ja
piirkondlikul tasandil strateegilisemalt ja tulemustele suunatumalt®®,

Romade parem integratsioon on seotud sotsiaalse digluse ja kaasavama thiskonna
Ulesehitamisega laienemisprotsessis osalevates riikides. See moodustab osa ELi
uhistest vaartustest, mida konealuseid riike kutsutakse thinemiseks valmistudes
omaks votma. Agaolul, et romad elavad laienemisprotsessis osalevates riikides
halbades elamistingimustes, on siiski oma tagajarjed, sest tanu viisavabadusele on
suurenenud romade ajutine rénne ELi liikmesriikidesse ning isegi varjupaigataotluste
arv®. Sellel vaib olla ebasoodne maju tleminekul viisavabadusele, mis oleks L déne-
Balkani piirkonna ELi integreerimise Uks suurimaid saavutusi. Laienemisprotsessis
osalevad riigid peavad tegema jOupingutusi oma romadest kodanike paremaks
integreerimiseks. Nad peaksid ka pakkuma jatkusuutlikke lahendusi pagulaste jariigi
sees (imber asustatud isikute (kellest paljud on romad) olukorra lahendamiseks™.

EDASISED SAMMUD

Komigoni hinnang romasid k&sitlevatele riiklikel e integratsi oonistrateegiatel e néitab,
et liikkmesriigid teevad joupingutusi romade integratsiooni Uhtse |dhenemisviisi
valjatootamiseks. Riiklikul tasandil on siiski veel palju teha. Romade sotsiaa-
majanduslik kaasamine jaab liikmesriikide esmatdhtsaks ja peamiseks Ulesandeks
ning neil on vaa selle téitmiseks rohkem pingutada. Tuleb votta vastu
konkreetsemad meetmed, tapsed eesmérgid mdddetavate tulemuste saavutamiseks,
selgelt suunatud rahalised vahendid riiklikul tasandil ning kehtestada kindel
siseriiklik jarelevalve- ja hindamissiisteem.

Nimetatud Ulesannete lahendamiseks ja romade tulemusliku integratsiooni
saavutamiseks peavad liikmesriigid (eriti need, kus roma elanikkond on arvukam)
eelkdige tegema jargmist.

o Jatkama korraparast kahepoolset dialoogi komigoni ja agaomaste
sidusrihmadega, et

—  tagada riiklike strateegiate ja tegevuskavade kooskdla ELi diguse ja
poliitikaga ning olukorraga liikmesriigis, sealhulgas poliitika pdhiliinide
jaavaliku sektori reformidega, ning votta arvesse majanduskriisi moju;

—  tagadanii riiklike kui ka Euroopa vahendite t6hus kasutamine;

—  edendadajakontrollida strateegiate konkreetset rakendamist.

28

29
30

Rakendamise jarelevalve toimub stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames ning iga-aastaste
eduaruannete kaudu; tehtud jéreldus kasitletakse 2012. aastal stabiliseerimis- ja assotsieerimiskomitee
kohtumistel.

SEK(2011) 695 ja SEK (2011) 1570.

Sargjevo protsess (7. novembri 2011. aasta Belgradi deklaratsioon) hdlmab 584 miljoni euro vaartuses
Uhist regionaal programmi.
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Kaasama piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused

Liikmesriigid peavad tagama selle, et strateegiate rakendamine on kooskdlas
piirkondlike ja kohalike kavadega. Piirkondlikud ja kohalikud asutused on
asendamatud muutuste saavutamisel ja nad peavad olema strateegiate
|abivaatamisse ja rakendamisse téielikult kaasatud. Samuti toetab komisjon ka
edaspidi piirkondlike ja kohalike ametiasutuste vahelist kogemuste vahetamist.

Tegema tihedat koost6dd kodanikutihi skonnaga

Kodanikutihiskonda, eelkdige roma organisatsioone, e tuleks pidada
passiivseks muutustest kasusagjaks, vaid ta tuleks aktiivselt kaasata nende
muudatuste elluviimisse. Kodanikutihiskond peab romade kaasamisel mangima
olulist rolli ja looma usalduse enamuse ja vahemuste vahel. Liikmesriigid
peavad votma vajalikke meetmeid, et tagada kodanikutihiskonna osalus riiklike
strateegiate |abivaatamisel, rakendamisel ja kontrollimisel.

Eraldama piisavalt vahendeid

Liikmesriigid peavad vastavalt oma eesmérkidele eraldama piisavalt rahalis
vahendeid romasid késitlevate  riiklike  integratsioonistrateegiate
rakendamiseks. Lisaks liikmesriikide rahalistele vahenditele peetakse
kdnealustes strateegiates sisalduvate meetmete rahastamiseks |dbirdakimisi
struktuurifondide ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi 2014.—2020.
aasta programmit6o perioodi raames. Komigjoni esitatud thtekuuluvuspoliitika
raamistikus sisaldub vahendite minimaalne piirmééar sotsiaalse kaasatuse ja
vaesuse valdkonnas, parem juurdepdas vahenditele ning nende parem
koordineeritus ja integreeritus, investeerimisprioriteedi andmine térjutud
kogukondade nagu romad integreerimiseks ning eeltingimuste esitamine,
millega seatakse struktuurifondidest tehtavate investeeringute eeltingimuseks
ELi raamistikule vastava romasid kasitleva riikliku integratsioonistrateegia
olemasol u.

Jalgima muutusi ja voimaldama poliitika kohandamist

Kontrollitakse Euroopa poolaasta riiklike reformikavade vastavust romasid
kasitlevatele riiklikele integratsioonistrateegiatele ja litkmesriikidele esitatakse
vajaduse korral riigipohistes soovitustes ettepanekuid romade integreerimiseks,
et aidata neill teha veelgi suuremaid edusamme. Jargmistel aastatel on
liikmesriikidel palutud oma roma elanikkonna osakaalu arvestades riiklikes
reformikavades stistemaatiliselt kasitleda romade kaasamise kiisimust.

Kéesolevale teatisele lisatud talituste totdokument sisaldab kokkuvotet
peamistest meetmetest, mis aitavad liikmesriikidel Uletada ebavordsust romade
ja danikkonna enamuse vahel. Ukskasaik hinnang edastatakse
litkmesriikidele nendega peetava dialoogi kéigus.

Liikmesriike kutsutakse Ul es jagama komisjoniga oma strateegiate rakendamise
jarelevalve tulemusi.
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Euroopa Liidu Pohidiguste Amet jétkab kogu ELis uuringute korraldamist ja
teeb tihedat koost6od liikmesriikidega, et toetada neid tookindla siseriikliku
jarelevalvesiisteemi valjatdotamisel.

Komigon jétkab liikmesriikide suutlikkuse koondamise toetamist. Selleks
luuakse koigist ELi liikmesriikide kontaktpunktidest koosnev vorgustik, mille
raames jagatakse romade kaasamise meetmete tulemusi, vahetatakse parimaid
tavasid ja hinnatakse strateegiate rakendamist. Romade kaasamise Euroopa
platvorm on jétkuvalt sidusrihmade arvamuste vahetamise kohaks.

Komigon vaatab romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
rakendamise igal aastal |dbi ning esitab aruande nii Euroopa Parlamendile kui
ka nOukogule. Samuti esitab ta strateegia ,, Euroopa 2020 raames ettenahtud
aruande.

Voitlema veenvalt diskrimineerimise vastu

Liikmesriigid peavad tagama diskrimineerimisvastaste Gigusaktide tGhusa
téitmise oma territooriumil. Esitades 2013. aastal aruande rassilise
vorddiguslikkuse ELi direktiivi kohaldamise kohta®' tegeleb komisjon
eelkdige romade integratsiooni seisukohast oluliste diguskiisimustega.

31

Néukogu direktiiv 2000/43/EU, 29. juuni 2000, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdte
sltumataisikute rassilisest vai etnilisest paritolust (EUT L 180, 19.7.2000).

19

ET



	1. SISSEJUHATUS
	2. RIIKLIKE STRATEEGIATE HINDAMINE
	2.1. Neli peamist valdkonda
	2.2. Struktuuriliste nõuete hindamine
	2.3. Meetmete rahastamise hindamine

	3. PROBLEEMID LAIENEMISPROTSESSIS OSALEVATES RIIKIDES
	4. EDASISED SAMMUD

