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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

11 Sissgjuhatus

ELi kodanikul, kes reisib vdljapoole ELi vbi kes elab kolmandas riigis, kus tema
kodakondsugiérgsel litkmesriigil puudub saatkond vOi konsulaat, on &igus saada
konsulaarkaitset Ukskdik millise liikmesriigi konsulaarasutuselt. See liikmesriik on kohustatud
abistama kolmandas riigis oma riigi esinduseta kodanikke oma kodanikega samadel
tingimustel.

Hiljutised kriisd mdgjutasid paljusid ELi kodanikke, néiteks 2011. aasta kevadel pérast
demokraatia nimel toimunud rahutusi Liibtas, Egiptuses ja Bahreinis voi parast 2011. aasta
méartsis Jagpanis toimunud maavérinat. Ka tavaparasemates olukordades, néiteks raske
haiguse v6i kuriteo ohvriks langemise korral on konsulaarkaitse sageli hadavajalik.

K&esoleva Oigusakti ettepanekuga asendatakse ELi kodanike konsulaarkaitset kasitlev sui
generis otsus 95/553/EU,' arvestades Lissaboni lepinguga kehtestatud 6igusraamistikku.
Sellega kehtestatakse vajalikud koostoo- ja koordineerimismeetmed, et hdlbustada kolmandas
riigisomariigi esinduseta ELi kodanike konsulaarkaitset, ning viiakse ellu dokumendi ,,2010.
aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta — ELi kodanike 6Oigusi piiravate takistuste
kdrvaldamine” 8. meede, mille kohaselt seab komigon endale eesmargiks tShustada ELi
kodanike Gigust saada kolmandates riikides abi kdikide liikmesriikide diplomaatilistelt ja
konsul aarasutustelt, sealhulgas 2011. aastal Sigusliku vahendi esitamise kaudu.?

1.2 Ettepaneku taust ja pohjused

Kolmandas riigis oma riigi esinduseta ELi kodanike digus konsulaarkaitsele asjaomase
litkmesriigi kodanikega samadel tingimustel on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping”) artikli 20 16ike 2 punktis ¢ ja artiklis 23 ning Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 46. Tegemist on Uhe ELi kodakondsusega antud digustest. See on
ELi solidaarsuse ja liidu identiteedi vajendus kolmandates riikides ning praktiline kasu ELi
kodanikuks olemisest.

Konsulaarkaitse on liidu kodanike Gigusi kasitleva poliitika lahutamatu osa. Euroopa
Ulemkogu kutsus Stockholmi programmis komisjoni tles , kaaluma asjakohaseid meetmeid,
millega luua kooskdlastamine ja koost6d, mis on vaaik konsulaarkaitse holbustamiseks
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 23”3, Oma 25. novembri 2009. aasta
resolutsioonis’ toetas Euroopa Parlament koordineerimise ja koostéd tugevdamist
konsulaarkaitse valdkonnas, léhtudes sealjuures oma 11. detsembri 2007. aasta

! EUT L 314, 28.12.1995, Ik 73.

2 K OM(2010)603 (I8plik).

ELT 2010/C 115/01 — Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja
nende kaitsel, nukogu dokument 17024/09, 2. detsember 2009.

Euroopa Parlamendi 25. novembri 2009. aasta resolutsioon komisjoni teatise kohta Euroopa
Parlamendile ja nBukogule ,Vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanev ala kodanike teenistuses’ —
Stockholmi programm, ELT C 285E, 21.10.2010, Ik 12.
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resolutsioonist, milles soovitati votta vastu thised pohimdtted ja siduvad suunised ja kutsuti
{iles muutma peale Lissaboni lepingu kehtima hakkamist otsust 95/553/EU°.

Dokumendis ,,2010. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta — ELi kodanike digus piiravate
takistuste kdrvaldamine’® tegi komisjon teatavaks, et téhustab ELi kodanike Sigust saada
kolmandates riikides abi kdikide liikmesriikide diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt,
sealhulgas kriisi gal, ning esitab 2011. aastal agakohase Gigusliku vahendi ning t6hustab
kodanike teavitamist vastava veebisaidi ja sihiparaste kommunikatsioonimeetmete kaudu.
Komision réhutas seda kohustust oma 23. méarts 2011. aasta teatises’ esindamata ELi
kodanike konsulaarkaitse kohta ning tegi teatavaks, et esitab Oigusakti, millega luuakse
esindamata kodanike konsulaarkaitse soodustamiseks kooskdlastamis- ja koost6omeetmed
ning kasitletakse konsulaarkaitse rahalise hiivitamise kiisimust kriisiolukordades.

Varem kehtinud &iguskorra kohaselt kehtestasid liikmesriigid omavahel vajalikud eeskirjad.
Lissaboni leping annab komigonile Giguse teha ettepanekuid direktiivide kohta, millega
luuakse vajalikud koordineerimis- ja koosttomeetmed, et hdlbustada esindamata EL.i
kodanike Gigust saada samasugust konsulaarkaitset kui selle teise riigi oma kodanikud.?
Kehtiva ELi Sigusaktiga (otsus 95/553/EU®) on ette nahtud, et see vaadatakse |1bi viis aastat
pérast selle joustumist 2002. aastal.

Praegu on esindamata ELi kodanike konsulaarkaitse valdkonnas veel arenguruumi. Puudub
selge Uksmeel ELi toimimise lepingu artikli 23 sisus ja selle digusega kaasnevates
kohustustes. Et see oleks digusena tdhus ja konkreetse téhendusega, siis aluslepingu artikli
napist sdnastustest ei piisa. Liikmesriikide konsulaarseadused ja -tavad on erinevad, nagu ka
esindamata ELi kodanike konsulaarkaitse pdhimaotete al useks ol evad seisukohad.

Ta&psustamist ndivad vajavat eeskétt neli valdkonda:
(1) Abistatavad isikud

Abistatavate isikute ringi tuleb tdpsustada. ELi kodanik el ole esindamata mitte tiksnes siis,
kui tema liikmesriigil e ole agaomases kolmandas riigis saatkonda vOi konsulaati, vaid ka
siis, kui saatkond v6i konsulaat ei ole kéttesaadav.'® Puudub aga thtne arusaam, millal
sastkond voi konsulaat on kéttesaadav.t Samuti tuleb tdpsustada, mil maira on ka
esindamata ELi kodaniku kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmetel Oigus saada
konsulaarkaitset.

()] Konsulaar kaitse kattesaadavus ning koost66/k oor dineerimine

Tapsustada tuleb seda, milline litkmesriik on kohustatud abistama esindamata ELi kodanikku
ning kuidas koordineeritakse abi andmist kodaniku kodakondsusjérgse litkmesriigiga. Selguse
puudumine pohjustab viivitusi ega taga tdhusat kaitset asaomase liikmesriigi kodanikega

Euroopa Parlamendi 11. detsembri 2007. aasta resolutsioon rohelise raamatu kohta: Euroopa Liidu
kodanike diplomaatiline ja konsulaarkaitse kolmandates riikides. ELT C 323E, 18.12.2008, |k 120
KOM(2010)603 (16plik).

KOM(2011)149 (16plik).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 23 teine 1Gik.

EUT L 314, 28.12.1995, Ik 73.

10 Otsuse 95/553/EU artikkel 1.

n Konsulteeritud liikmesriikide esindgjad avaldasid erinevaid arvamusi (nt alla 400 km pikkune vahemaa
vOi asumine saarel).
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ET



ET

samadel tingimustel. Aluslepingu kohaselt voib esindamata ELi kodanik valida, millisesse
saatkonda/konsulaati ta pdorduda soovib. Praktikas kasutatakse aga ka kohustuste jagamise
kokkuleppeid. Sellised kokkulepped on vastuvbetavad eeldusel, et tagatud on esindamata
kodanike t6hus kohtlemine. Samal gjal aga e kiputa seda teavet laialt levitama, mist6ttu on
kodanikel raske teada, milline saatkond vdi konsulaat voiks teda abistada.

Vaa on luua veel koordineerimine ja koosto6 abistava saatkonna voi konsulaadi ja péritolu
litkmesriigi vahel. Esindamata ELi kodanike abistamine eeldab erinevalt liikmesriigi enda
kodanike abistamisest t6husat koostotd kodaniku liikmesriigi konsulaarasutustega. Selgemad
eeskirjad abistava liikmesriigi ja kodaniku kodakondsugérgse liikmesriigi vaheliseks
koosttoks ja koordineerimiseks oleksid kasulikud nii konsulaarasutustele kui ka kodanikele.
Need kasitlevad seda, millist tltpi abi esindamata ELi kodanike konsulaarkaitse tavaliselt
hélmab (surma, kuriteoohvriks langemise jms puhul) ning kuidas koordineeritakse abi
andmine abistava liikmesriigi ja kodaniku kodakondsusjérgse liikmesriigi vahel.

(©)] K oordineerimine kohalikul tasandil

Koordineerimise ja koostoo tagamiseks esindamata ELi kodanike puhul tuleb asaomases
kolmandas riigis asuvatel konsulaarasutustel Uksteisega suhelda ning jagada konkreetset
teavet.'? Esindamata ELi kodanike jaoks olulist teavet praegu korrapéraselt e koguta. Pedle
selle aitavad Euroopa Liidu lepingu kohaselt seda Gigust rakendada liikmesriikide
diplomaatilised ja konsulaaresindused ning liidu delegatsioonid kolmandates riikides ja
rahvusvahelistel konverentsidel ning nende esindajad rahvusvahelistes organisatsioonides.™
Vastavaid volitus ning tegevuse ulatust ei ole veel sdnastatud. Praegune olukord el soodusta
seega liidu téielikult Ohtset vélistegevust ning pohjustab inim- ja rahaliste vahendite
ebaotstarbekat kasutamist.

(4)  Abikriisolukordades/ rahaline hiivitamine

Oiguskoosttdraamistikuga tuleks selgelt kindlaks médrata, kes abistab esindamata ELi
kodanikke kriisiolukordades, sealhulgas ka see, millist rolli tdidab nn juhtriik,* kes peaks
kriisi gjal meetmeid votma. Situatsiooniplaneerimises el ole Uhtegi esindamata ELi kodanikke
kasitlevat erisitet ning kriisiolukorra puhul on raske méadrata kindlaks esindamata ELi
kodanike arvu. Kuid just raskete kriisde ga vaavad kohaikud to6tajad
kriisisekkumisekspertide abi.

Praegu hdlmavad Gigusaktid ja suunised abi rahalist hivitamist kéasitlevaid iildmenetlusi,
mida Uldjuhul kriisiolukordades ei kohaldata, sest need ei nai spetsiifiliste vajaduste™ jaoks
kohased. Kui rahaliste kohustuste jagamine on ebaselge ning seda tegelikkuses e toimu,
ollakse véhem huvitatud vétma kasutusele ennetav kasitlusviis, mis hdlmaks kohustusi, mis e
ole seotud oma kodanikega.

12 Néiteks esindamata liikmesriikide asutuste ning esindamata kodanike keelt kdénelevate

tolkijate/juristide/arstide kontaktandmed.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 35.

14 Juhtriigid on kehtestatud praegu 29 kolmandas riigis 146st, kus on esindatud vahemalt tiks liikmesriik.
15 Otsuse 95/553/EU (suunised Euroopa Liidu kodanike konsulaarkaitse kohta kolmandates
riikides)(nBukogu 16. juuni 2006. aasta dokument 10109/06, mida on muudetud nBukogu 5. novembri
2010. assta dokumendiga 15613/10 — avaldamata) artikkel 6 ja Euroopa Ulemkogu suunised
konsulaarjuhtriigi mdiste rakendamise kohta (ELT C 317, 12.12.2008, |k 6).

Eelkdige pingelises olukorras ja suure arvu abistamist vajavate kodanike korral.
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Praeguse stisteemi probleemide Uksikagalik analliis ning nende lahendamiseks kaalutud
erinevate variantide mdju on esitatud ettepanekul e lisatud mdjuhinnangus.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA

Huvitatud isikutega on ulatuslikult konsulteeritud. 2010. aastal toimunud ko&ikehdlmavas
avalikus arutelus ELi kodanike Oiguste Ule pudti saada vOimalikult paljude kodanike ja
agjaomaste sidusrihmade arvamust ning erilist tdhelepanu poorati ELi  kodanike
konsulaarkaitsele. Sellele avalikule arutelule eelnes arutelu 2007. aasta rohelise raamatu Ule,
mis késitleb ELi kodanike diplomaatilist ja konsulaarkaitset kolmandates riikides.'” Esitatud
ideid vOeti arvesse 1.—2. juunil 2010 toimunud ELi kodanike digustele pihendatud
konverentsi poliitilises arutelus, milles kasitleti pOhjalikult ka konsulaarkaitset.
Konsulaarkaitse valdkonna sidusrihmadega (nt liikmesriigid, reisiettevotjad, valitsusvalised
organisatsioonid ja akadeemilised ringkonnad) konsulteeriti p&hjalikumalt, sealhulgas kahe
temaatilise seminari raames, mis toimusid 24. septembril 2010 ja 23. juunil 2011. Kdikide
liikmesriikide konsulaar- ja diplomaatilisi asutus teavitati nGukogu konsul aaragjade t66rihma
(COCONi) kaudu ning nende arvamused saadi ka veebipbhise kusitluse pohjal.
Véaiskonsultant kilastas hiljuti kuut esindavat liikmesriiki ning korraldas |dhetused nelja
valitud kolmandasse riiki,*® et vahetult kiisitleda kohapeal to6tavaid konsulaartdétajaid. Selle
ettepaneku koostamises vottis komigon arvesse |abivaatamise eri aspekte késitleva nelja
uuringu tulemusi.*®

Sidusriihmad toetavad Uldiselt kavandatavat reformi. Lissaboni lepinguga kehtestatud uut
diguskorda arvestades on otsuse 95/553/EU |&bivaatamine vajalik ning nende arvates tuleks
sellega parandada koordineerimist ja koostddd ning tépsustada diguslikke pdhimdtteid.
Sidusriihmade seisukoht on reformi peamiste osade suhtes jargmine. Saatkonna voOi
konsulaadi kéttesaadavuse kisimuses puudub konsulteeritud liikmesriikidel Uhine arusaam
selle sisu suhtes.® Parast sidusriihmadega®™ konsulteerimist néib vastuvdetav ajapiirang olevat
niisugune, et Uhe ja sama péaeva jooksul joutakse saatkonda vOi konsulaati, saadakse
konsulaarkaitset ja jOutakse tagasi véljasdidukohta. Kodanikutihiskonna esindajad pooldasid
selgeid ja siduvaid iguslikke mdisteid. Kodanikuiihiskonna esindajad pidasid konsulaarkaitse
laienemist kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmetele oluliseks kiisimuseks® ning enamik
liikmesriike oli seisukohal, et see peaks olema vahemasti voimalik (ehkki mdnel korral Geldi,

1 ELT C 30, 10.2.2007, Ik 8.

18 K asahstan, Sri Lanka, Kuubaja Egiptus.

1 2009. aasta uuring liikmesriikide Gigusaktide ja tavade kohta, mille korraldas Instituto Europeo de
Derecho ja mille kéigus ta uuris lilkmesriikide seadusi ja tavasid konsulaarkaitse valdkonnas. M eetmed
projekti CARE (Kodanike konsulaarabi reguleerimine Euroopas) raames (2009-2011), mis korraldati
Euroopa Komisjoni p&hidiguste ja kodakondsuse programmist saadud raha abil ja milles analtlsiti
liikmesriikide konsulaar- ja diplomaatilist kaitset késitlevaid digusraamistikke. K onsultatsioonifirma
GHK 2010. aasta vdlisuuringuga toetati komisjoni poliitikavaldkonna variantide ja nendega seotud
kulude analiisimisel, keskendudes kriisiolukordadele ja rahalisele hivitamisele. Teine véalisuuring,
mille tegi 2011. aastal konsultatsioonifirma Matrix Insight ja mille kdigus saadi lisateavet, sealhulgas
kolmandatesse riikidesse tehtud |dhetustest, hinnati otsust 95/553/EU jauuriti arenguvdimalusi.

Enamik konsulteeritud liikmesriikidest oli seisukohal, et 6 tunni pikkune sdit konsulaati jéudmiseks
oleks maistlik (63 % veebipbhise kusitluse pohjal; 37 % liikmesriikidest pakkusid vélja teistsuguse
sbidugja; kuid litkmesriigid juhtisid korduvalt tdhelepanu sellele, et erandkorras voib olla vaja kiiremat
tegutsemist).

Vt mdjuhinnang, Ik 26.

Midatoodi muu hulgas esile ka 23. juunil 2011. aastal toimunud temaatilisel seminaril.
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et konsulaarkaitse laienemise tingimusi neile tuleks tépsustada)®. Konsulaarkaitse ning
koordineerimise ja koostdo suhtes on liikmesriigid ja kodanikuthiskond tldiselt seisukohal, et
kohustuste jagamise kahepoolsed ja kohapealsed kokkulepped peavad olema 18bipai stvamad.
Kodanikuthiskonna esindgjad réhutavad vajadust tagada, et esindamata kodanikud saaksid
taotleda konsulaarkaitset lifkmesriigi enda kodanikega vérdsetel alustel. Valdav enamik®* on
seisukohal, et heade teabekanalite ja selgete digusnormide tagamine on oluline vdi vaga
oluline tegur, mis aitab abi veelgi tbhustada. Kriisiolukordade ning nende finantsmdjude
puhul toetavad liikmesriikide esindajad kindlalt juhtriigi pdhimotet, mida tuleks edendada,
ning réhutavad kriisiks pdhjaliku valmisoleku kasutegureid.”® Kodanikuiihiskonna esindajad
rohutasid, et ka kriiside korral tuleb tagada esindamata ELi kodanike t6hus abistamine
vOrdselt litkmesriigi enda kodanikega.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
31 Kavandatud meetmete kokkuvote
K &esoleva ettepaneku peamine eesmark on

— tapsustada esindamata ELi kodanike vordsetel tingimustel konsulaarkaitse
saamist kasitleva diguse sisu ja toimimist;

— lihtsustada konsulaar asutuste koost66d ja koor dineerimist.
Sel eesmaérgil kasitletakse ettepanekus jargmisi kisimusi:
(1) Abistatavad isikud

Ettepanekus tapsustatakse, et ELi kodanikku peetakse esindamata kodanikuks eeskatt juhul,
kui tema liikmesriigi saatkond voi konsulaat e ole kéttesaadav. Saatkond voi konsulaat e ole
kattesaadav, kui ELi kodanik e joua vahemasti Uhe ja sama péaeva jooksul minna
saatkonda’konsulaati ja naasta véaljasdidukohta (transpordivahendiga, mida kolmandas riigis
tavaliselt kasutatakse). Erandiks on juhtumid, mil kiireloomuliste agaolude t6ttu on vaja abi
veel kiiremini. Ettepanekus tépsustatakse veel, et ELi kodanike konsulaarkaitse laieneb ka
ELi kodaniku kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmetele. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 23 on ette ndhtud mittediskrimineeriv kohtlemine ning kooskdlas Euroopa
Liidu pdhidiguste harta artiklitega 7 ja 24 ning Euroopa Kohtu praktikaga laienevad ELi
kodanike Giguste peamised hiived ka nende pereliikmetele, et tagada nimetatud diguste taielik
téhusus.® Sellest tulenevalt nahakse ettepanekus ette, et ELi kodanike kolmanda riigi
kodakondsusega pereliikmetele tuleb anda kaitset, mis on vordvadrne kaitsega, mida
liikmesriik annab oma kodanike kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmetele.?’

23

V eebipdhise kiisitluse ning liikmesriikide ekspertide konsulteerimise ja kiUsitlemise jargi.
24

Liikmesriikide veebipBhise kisitluse kohaselt pidas 68,8 % vastajaist Giguslike ettepanekute selgust
konsulaarabi veelgi thusamaks muutmiseks véga oluliseks (50 %) v@i oluliseks (18 %) teguriks;
praktiliste probleemide (nt selgete teabekandlite tagamine) lahendamise kiisimuses olid vastused
sarnased (43 % pidas seda vaga oluliseks, 37 % oluliseks).

Mida toodi esile 23. juunil 2011. aastal toimunud sihtotstarbelisel seminaril ja kahepoolsetes
konsultatsioonides.

2 Vrd nt juhtum C-60/00 Carpenter.

2 Meeles tuleb pidada seda, et mitte kdik konsulaarteenused, mida pakutakse enda vdi ELi kodanikele, ei
laiene nende kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmetele. Eeskédtt e saa vdjastada

25
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()] Konsulaar kaitse kattesaadavus ning koost6/k oor dineerimine

Ettepanekus réhutatakse, et ELi kodanik voib podrduda tkskéik millise litkmesriigi saatkonda
vOi konsulaati, ehkki litkmesriigid voivad kokku leppida konkreetse korralduse, kui sealjuures
on tagatud l&bipaistvus (teavitamise ja segjarel selle teabe avaldamise kaudu komigjoni
veebilehel) ning taotluste tulemuslik menetlemine.

Ettepanekus tépsustatakse veel, millist abi annavad liikmesriigid kdige sagedamini esinevate
juhtumite korral (st vahistamine vdi kinnipidamine, kuriteo ohvriks langemine, raske 6nnetus
vOi haigus, surm, hadasolevate liidu kodanike abistamine ja nende kodumaale
tagasitoimetamine, vajadus tagasi poordumistunnistuse jarele), nii nagu lilkmesriigi tavapérane
tegevus konsulaarkaitse valdkonnas ette naeb,?® ning tapsustakse ka nimetatud juhtumite
korral kohaldatavad konsulaarasutuste koostoo- ja koordineerimismenetlused. Kodanike 6igus
enesemaaramisdiguse tagamiseks on ettepanekus sdtestatud, et kodanikelt péritakse nende
soovide kohta ja nendega tuleb ka arvestada, sealhulgas pereliikmete voi muude sugulaste
teavitamise vagjadus (nt vahistamise korral). Samuti tuleb surma korral vétta nduetekohaselt
arvesse, mida |8hisugulased soovivad surnukehaga edasi teha.

3 Kohalik koordineerimine/ ELi lisavaartus

Ettepanekus nahakse ette, et kohalikud koosttokoosolekud konsulaarkaitse kusimustes
peaksid hdlmama ka esindamata ELi kodanikke kasitleva teabe korrapérast vahetamist ning
nende koosolekute eesistuja peaks koguma esindamata ELi kodanike abistamiseks olulisi
kontaktandmeid (nt esindamata liikmesriikide piirkondlikult vastutava saatkonna voi
konsulaadi andmed). Selles ndhakse ette, et eritingimustel voib neid koosolekuid juhtida voi
muul viisil toetada liidu delegatsioon.

(49)  Abi kriisolukordades/ rahaline hiivitamine

Kriisiolukordade suhtes hélmab ettepanek mitmeid parandusi. Nende kohaselt peavad
situatsiooniplaneerimise  kavad jarjepidevalt hdélmama esindamata ELi kodanikke.
Ettepanekus rohutatakse juhtriigi olulisust esindamata ELi kodanike kaitsmisel ning
méératakse kindlaks tema roll selles, st juhtriik vastutab koordineerimise eest ja juhib
esindamata ELi kodanike abistamist. Ettepaneku kohaselt vGib juhtriik taotleda téiendavat abi
liidu kodanikukaitse mehhanismist ja Euroopa véalisteenistuse kriisiohjamisstruktuuridelt.
Ettepanekuga nahakse ette ka lisatoetus ning koostoime taielik arakasutamine, nahes ette
litkmesriikide konsulaarvaldkonna ekspertide, eriti esindamata litkmesriikide ekspertide
kaasamise liidu tasandi péastemeeskondadesse. Rahaliste kohustuste jagamisel kehtestatakse
lihtsustatud tagasimaksekord, mida kohandatakse kriisiolukordade jérgi. See hdlmab
konsulaarasutuste ja kodanike suhtlemiskorda, kehtestades paringutele standardvormid ning
lihtsama stisteemi tagasimaksete j&l gimiseks (proportsionaal suse alusel®® ja kui kulusid ei ole
véimalik arvutada, siis kindla méara alusel®). Parandatud tagasimaksekord téiendab liidu

tagasi pdordumistunnistust (ei enda ega ELi kodanike kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmetele);
kinnipeetud kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmeid saab kilastada juhul, kui kolmanda riigi
konsulaarasutused selle suhtes vastuvéiteid ei esita.

Mis on tuvastatud organisatsiooni Ingtituto Europeo de Derecho uuringus ja mida on toodud esile
nBukogu t66riihmades Hispaania eesistumise gja. Vt mgjuhinnangu V lisa.

2 Proportsionaal sete tagasimaksete aluseks on abistatud isikute arv (kogukulu jagatud abistatud isikute
arvuga).

St evakueerimise, meditsiinilise evakueerimise ja peavarju standardkulud.
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kodanikukaitse mehhanismist ja Euroopa valisteenistuse kriisiohjamisstruktuuride antavat
toetust.

3.2 Oigudlik alus

Lissaboni lepingu kohaselt antakse ELile Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 23 teises
|Gigus padevus votta vastu Gigusakt, mis kasitleb esindamata ELi kodanike konsulaarkaitset.
Selle lepingusétte kohaselt on ndukogul Gigus votta vastu direktiive, millega kehtestatakse
esindamata ELi kodanike kaitse holbustamiseks vaaikud koordineerimis- ja
koostdomeetmed. See séte kehtib kbikidele liikmesriikidele.

3.3 Subsidiaarsusja proportsionaalsus

Esindamata ELi kodanike konsulaarkaitse h6lmab méaratluse kohaselt piirillest mdddet,
laiendades ELi kodakondsusega antavaid digus véjapoole ELi piire. Kéesolev algatus
kasitleb ELi kodanikele antud konkreetset Gigust — digust saada teise liikmesriigi konsulaar-
vOi diplomaatilistelt asutustelt konsulaarkaitset asjaomaste riikide kodanikega samadel
tingimustel, mis on oma olemuselt seotud ELi kodakondsuse p&himdttega ning liidule
Euroopa Liidu toimimise lepinguga antud padevusega. Seet6ttu ndib olevat asjakohane votta
selle Biguse edendamiseks vajalikke koordineerimis- ja koost6omeetmeid liidu diguskorra
raames, mitte reguleerida seda liikmesriikide valitsuste esindajate sui generis otsustega. Selle
diguse tbhusust ja sidusust suurendatakse selle integreerimisega liikmesriikide Giguskorda,
litkmesriikide kohtute digusega paluda Euroopa Kohtult tdlgendamiguhiseid ja komisjoni
0igusega tagada sellest kinnipidamine.

Ettepanekus vOetakse nOuetekohaselt arvesse proportsionaalsuse pdhimotet, piirdudes
koost6o- ja koordineerimismeetmete kindlaksmaaramisega sageli esinevateks juhtumiteks (nt
surm, kuriteo ohvriks langemine) ja kriisiolukordadeks. Pedle selle tugineb ettepanek
taielikult varasematele 6igusmeetmetele ja hiljutistele arengusuundadele ning 16imib neid, nt
juhtriigi  pohimotet, keskendudes konkreetselt esindamata ELi kodanikele. Lisatud
mdjuhinnang néitab, et iga esitatud muudatuse kasutegurid kaaluvad Ules nendega kaasneva
kulu. Esitatud meetmed on seega proportsionaal sed.

34  Mdju pshisigustele

Nagu ettepanekule lisatud mdgjuhinnangus on Uksikagalikult kirjeldatud ning kooskolas
Euroopa Liidu pshidiguste harta®™ tdhusa rakendamise strateegiaga tugevdab ettepanek hartas
sétestatud Oigusi. See reform tugevdab eeskétt pohidigust saada konsulaarkaitset asjaomase
liikmesriigi kodanikega samadel tingimustel, nagu on sdtestatud selle pdhidiguste harta
artiklis 46, tdpsustades selle Oiguse sSisu, hdlbustades vaaikku koostoo- ja
koordineerimiskorda ning tagades tdhusa rakendamise ja téitmise. Konsulaarkaitse
lailendamisega kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmetele tugevdatakse ka Oigust
pereelule ning lapse Gigusi (Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 7 ja 24). Tapsemad
kohustused ja nende parem jagamine Kkriisiolukordades tagaks mittediskrimineerimise
pohimbtte ka kriiss agal, kui kaaul on pohidigused. Peale sdle edendatakse
mittedi skrimineerimise pohimatet, digust elule jaisikupuutumatusele, kaitsedigust ning 6igust
Oiglasele kohtulikule arutamisele (Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklid 2, 3, 21, 47 ja 48).

3 Komisjoni teatis, KOM(2010)573 (I8plik), 19.10.2010.
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2011/0432 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV
Euroopa Liidu kodanike konsulaar kaitse kohta vélismaal

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 23,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud Gigusakti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

Liidu kodakondsus on liidu kodanike poOhistaatus, kui nad kasutavad neile
aluslepingutega antud digusi. Selliste kodanike, kelle liikmesriigil puudub kolmandas
riigis saatkond voi konsulaat, 6igus saada Ukskoik millise liikmesriigi diplomaatiliselt
vOi konsulaarasutuselt kaitset agjaomase riigi kodanikega samadel tingimustel on Uks
liidu kodanikele aluslepinguga antud Gigusi.

Lissaboni lepinguga edendati ELi kodakondsuse staatust ja tugevdati sellega
kaasnevaid Oigusi; konsulaarkaitse suhtes néhakse selles ette koostood ja
koordineerimist késitlevad direktiivid. Dokumendi ,2010. aasta aruanne ELi
kodakondsuse kohta — ELi kodanike 6igus piiravate takistuste kdrvaldamineg’®
8. meetme kohaselt kohustus komigon tdhustama ELi kodanike oigust saada
kolmandates riikides abi koikide litkmesriikide diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt,
sealhulgas kriis gjal, ning esitama 2011. aastal agakohase Gigusliku vahendi ning
tbhustama  kodanike  teavitamist  vastava  veebilehe ja  shiparaste
kommunikatsi oonimeetmete kaudu.

K omisjon rdhutas seda kohustust oma 23. méartsi 2011. aasta teatises™ esindamata ELi
kodanike konsulaarkaitse kohta ning tegi teatavaks, et esitab dGigusakti, millega
luuakse esindamata kodanike konsulaarkaitse soodustamiseks kooskolastamis- ja
koost6omeetmed ning késitletakse konsulaarkaitse rahalise hivitamise kisimust
kriisiolukordades.

32
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Liit rgjaneb solidaarsuse, mittediskrimineerimise ja inimdiguste austamise vaartustel
ning suhetes kolmandate riikidega peaks liit kaitsma oma vaartusi ja aitama kaasa oma
kodanike kaitsele. Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 46 sdtestatud liidu
esindamata kodanike p6hidigus konsulaarkaitsele asjaomase liikmesriigi kodanikega
samadel tingimustel on Euroopa solidaarsuse véljendus. See tagab liidu kodakondsuse
pohimatte valismdotme ning tugevdab liidu identiteeti kolmandates riikides.

19. detsembril 1995 ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate
otsusega 95/553/EU** on reguleeritud ELi kodanikele saatkondade ja konsulaatide
antav kaitse ning ette néhtud selle |8bivaatamine viis aastat parast otsuse joustumist
2002. aastal.

Kaesoleva direktiiviga tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU ning direktiivi
eesmérk on kehtestada liidu esindamata kodanike konsulaarkaitse holbustamiseks
vajalikud koostoo- ja koordineerimismeetmed. Need meetmed peaksid suurendama
oiguskindlust ning téhustama konsul aarasutuste koostodd ja edendama nendevahelist
solidaarsust.

Esindamata kodanike kaitse kolmandas riigis eeldab tdhusat koostdod ja
koordineerimist. Vaa voib olla tihe koost6d kolmandas riigis esindatud abistava
liikmesriigi ning kodaniku péritolu liikmesriigi vahel. Kohalik konsulaarkoost6o voib
esindamata kodanike puhul olla keerulisem, sest see nduab koordineerimist kohapeal
esindamata asutustega. Et téita |tnk, mis on tingitud kodaniku liikmesriigi saatkonna
voi konsulaadi puudumisest, tuleb luua stabiilne raamistik.

Liidu kodanik on esindamata, kui tema kodakondsusérgsel liikmesriigil e ole
kolmandas riigis kéttesaadavat saatkonda voi konsulaati. Kéattesaadavuse modistet
tuleks tdlgendada selliselt, et tagatud oleks kodanike kaitse.

Kooskblas Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 7 sdtestatud digusega era- ja
perekonnaelu austamisele peaksid abistavad liikmesriigid tagama liidu kodanike
kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmete kaitse samadel tingimustel, nagu nad
tagavad enda kodanike kolmanda riigi kodakondsusega pereliikmetele. Pereliikmete
méératlemisel tuleks tugineda Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiivi 2004/38/EU,* mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete
oigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil, artiklitele 2 ja 3.
Liikmesriigil e pruugi olla voimalik pakkuda kolmanda riigi kodakondsusega
pereliikmetele igat liiki konsul aarkaitset, eelkbige el véljastata
tagasipoordumistunnistusi. Harta artikli 24 kohaselt tuleks esikohale seada lapse
parimad huvid, nagu on sitestatud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 20. novembri
1989. aasta lapse 6iguste konventsioonis.

Esindamata kodanikud peaksid saama vabalt valida, millise saatkonna voi konsulaadi
poole nad konsulaarkaitse saamiseks poorduvad. Liikmesriigid peaksid olema
suutelised leppima kokku kohustuste jagamises. Niisugused kokkulepped peaksid
olema aga kodanikele labipaistvad ega tohiks ohustada tGhusat konsulaarkaitset.

35

EUT L 314, 28.12.1995, Ik 73.
ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

Niisugustest kokkulepetest tuleb teavitada komisjoni ja sellesisuline teave avaldada
komigjoni asjaomasel veebilehel.

Aukonsulite volitustega seotud tavad on liikmesriigiti erinevad. Aukonsulid téidavad
Uldiselt vaga piiratud konsulaartlesandeid. Aukonsuleid tuleks pidada vordvaarseks
kolmandas riigis alaliselt esindatud kéttesaadavate saatkondade ja konsulaatidega
Uksnes neile siseriiklikes 6igusaktides ja tavades sétestatud volituste piires.

Kaitse tuleks tagada juhul, kui taotleja tdendab, et ta on ELi kodanik. Konsulaarkaitset
vgjavate kodanike isikut tdendavad dokumendid e pruugi enam nende kées olla. ELi
kodakondsuse pohistaatus antakse otse ELi digusega ning isikut tdendavatel
dokumentidel on pelgalt deklaratiivne véaartus. Kui taotlgja e saa esitada isikut
tbendavaid dokumente, peaks tal olema voimalik oma isikut tdendada muul viisil,
kontrollides seda vajaduse korral selle liikmesriigi ametiasutuste kaudu, mille kodanik
taotlgja end vaidab olevat.

Liikmesriikide asutused peaksid tegema omavahel ja liiduga, Euroopa vélisteenistuse
ja Euroopa Komigjoniga tihedat koostood ja koordineerima oma tegevust vastastikuse
austuse ja solidaarsuse vaimus. Kiire ja tBhusa koostdd tagamiseks tuleks
liikmesriikide asjaomaseid kontaktisikuid teavitada Euroopa vélisteenistuse turvalise
veebilehe kaudu (Consular On-Line) ja seda teavet pidevalt g akohastada.

Tapsustada tuleks koostoo ja koordineerimise ulatus, et méarata kindlaks asjaomastes
valdkondades vagalikud meetmed. Esindamata kodanike konsulaarkaitse holmab
abistamist paljude tudpiliste olukordade puhul, nagu vahistamine v&i kinnipidamine,
raske Onnetus voi haigus ja surm, aga ka hadaolukorras abistamist ja isikute
kodumaale repatrieerimist ning tagasipoordumistunnistuste véjastamist. Kuivord
vagjalik kaitse sOltub alati tegelikust olukorrast, e tohiks konsulaarkaitse piirduda
Uksnes konkreetsete kéesolevas direktiivis nimetatud olukordadega.

Liikmesriikide konsulaarasutuste tGhusaks koordineerimiseks ja koostooks tuleb
kindlaks méaarata, millist liiki abi konkreetsetes olukordades antakse. Need abiliigid
peaksid kajastama liikmesriikide tavapéraseid tavasid, piiramata Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklit 23, millega litkmesriikidele kehtestatakse kohustus tagada
kaitse nende oma kodanikel e antava kaitsega samadel tingimustel.

Et austada kodanike enesemaaramisdigust, tuleks kodanike vdimalike soovidega
arvestada, sealhulgas sellega, kas pereliikmeid voi muid sugulasi soovitakse juhtunust
teavitada voi mitte. Samuti tuleb surma korral nGuetekohaselt votta arvesse seda, mida
|dhisugulased soovivad surnukehaga edasi teha.

Vastastikune solidaarsus ja koostod holmab ka rahalis kusimusi. Liikmesriigid
annavad rahalist abi viimase abinBuna juhtumite korral, kui kodanikel e ole rahalisi
vahendeld vOimalik hankida muul viisil, néiteks pereliikmete vdi sugulaste
rahaillekannete abil. Liidu kodanikke tuleb abistada tdhusalt, olenemata nende
kodakondsusest. Tuleb tagada rahaliste kohustuste jagamine ning piisav huvitamine.
Rahalise abi andmise korral vOidakse nduda raha sagat ssadud summa
tagasimaksmist.

Sellest tulenevalt tuleks suurendada konsulaarasutuste vastastikust solidaarsust ning
lihtsustada rahastamise menetlusi. Arvestades kriisiolukordade eripéra, nagu vgadus
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

reageerida kiiresti seoses mérkimisvadrse arvu  kodanikega, e tohiks
tagasimaksekohustus olla eelduseks, et abistav liikmesriik saaks nduda kulude
hivitamist.

Suurte kriiside korral, millel vdivad olla rasked taggjarjed olulisele hulgale liidu
kodanikele, tuleks abistava liikmesriigi taotlusel abistataval liikmesriigil hivitada
kulud proportsionaalselt, jagades Uldkulud abistatud kodanike arvuga. Kui kulusid ei
ole voimalik vélja arvutada, vOib abistav liikmesriik taotleda hivitamist kindlate
summade alusel, mis on esitatud k&esoleva direktiivi 2. lisas.

Kohapealse koostéd ja kriisolukordade juures tuleb tdpsustada volitused ja
asaomaseid Ulesanded, et tagada esindamata kodanike eest hoolitsemine. Kohalikus
konsulaarkoostoos tuleks poodrata nduetekohast tdhelepanu esindamata kodanikele,
naiteks muretseda liikmesriikide |dhimate saatkondade ja konsulaatide asjakohased
kontaktandmed.

Kriisi korral on piisav ettevalmistus ja kohustuste selge jagamine hédavajalik.
Kriisiolukorra situatsiooniplaneerimine peaks seet6ttu hdlmama esindamata kodanikke
ning riiklikud situatsiooniplaneerimiskavad tuleks omavahel koordineerida. Selle
juures tuleks arendada juhtriigi pshimétet.*

Edendada tuleks konsulaar- ja muude kriisiekspertide koostegutsemisvdimet, eriti
nende osaluse kaudu olemasolevates valdkondadevahelistes kriisirihmades, naiteks
liidu kodanikukaitse mehhanismi kaudu loodud rihmad.

Kolmandates riikides esindavad liitu tema delegatsioonid, kes koos liikmesriikide
diplomaatiliste ja konsulaaresindustega aitavad rakendada liidu kodanike
konsulaarkaitset kasitlevat Oigust, mida on tdpsustatud Euroopa Liidu lepingu
artiklis35. Kooskélas konsulaarsuhteid késitleva Viini  konventsiooniga Vvoib
liikmesriik anda konsulaarkaitset teise lilkmesriigi nimel, kui asaomasel kolmandal
riigil e ole selle suhtes vastuvéiteid. Liikmesriikidel tuleks votta kolmandate riikide
suhtes vajalikke meetmeid, mis tagavad, et konsulaarkaitset oleks vGimalik anda teise
liikmesriigi nimel.

Iskuandmete tootlemise suhtes, mida teostavad litkmesriigid kéesoleva direktiivi
raames, kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta
direktiivi 95/46/EU*" (ksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta.

Ké&esolev direktiiv e tohiks mdjutada soodsamaid siseriiklikke sétteid, kui need on
direktiiviga kooskdlas.

Kéesoleva direktiivi eesmérk on edendada konsulaarkaitset, nii nagu seda on
tunnustatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas. Sellega austatakse pdhidigusi ja
jargitakse  pohimdtteid, mida on  tunnustatud eeskdit hartas, eriti
mittediskrimineerimise pShimdtet, Gigust elule ja isikupuutumatusele ning era- ja
pereelule, lapse digusi, kaitsedigust ning Oigust Oiglasele kohtulikule arutamisele.
Ké&esolevat direktiivi tuleks rakendada kooskdlas nimetatud Giguste ja pdhimbtetega.

36
37

ELT C 317/6, 12.12.2008 (nGukogu dokument 2008/C 317/06).
EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
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(27)

Hartas séatestatud diskrimineerimiskeelu kohaselt peaksid liikmesriigid rakendama
kéesolevat direktiivi nii, et sellega el diskrimineerita direktiiviga hdlmatud abisagjaid
nende soo, rassi, nahavarvuse, etnilise vOi sotsiaalse péritolu, geneetiliste tunnuste,
keele, religiooni vOi usutunnistuse, poliitiliste v8i muude veendumuste,
rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, péritolu, puude, vanuse voi seksuaalse
séttumuse tottu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1. PEATUKK
Uldsétted
Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéaesolevas direktiivis sitestatakse vajalikud koosto- ja koordineerimismeetmed, et
liidu kodanikel oleks lihtsam kasutada Gigust saada teise litkmesriigi diplomaatiliselt
vOi konsulaarasutuselt kaitset selle liikmesriigi kodanikega samadel tingimustel
niisuguse kolmanda riigi territooriumil, kus tema kodakondsusérgne liikmesriik ei
ole esindatud.

Artikkel 2

Abisaajad

Igal kodanikul, kellel on sellise ELi liikmesriigi kodakondsus, mis el ole kolmandas
riigis esindatud diplomaatilise vdi konsulaarasutusega, edaspidi , esindamata
kodanik”, on Oigus saada teise lilkmesriigi konsulaar- ja diplomaatilistelt asutustelt
kaitset agaomase liikmesriigi kodanikega samadel tingimustel.

Kodanikud, kellel on rohkem kui the ELi liikmesriigi kodakondsus, on esindamata,
kui mitte Ukski tema kodakondsusjargne lilkmesriik el ole esindatud kolmandas riigis
diplomaatilise vdi konsulaaresindusega.

Esindamata kodanike pereliikmetel, kes e ole ELi kodanikud, on 8igus saada
konsulaarkaitset samadel tingimustel, nagu seda antakse abistava liikmesriigi
kodaniku pereliikmetele, kes el ole agaomase litkmesriigi kodanikud.
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Artikkel 3

Esinduse puudumine

Liikmesriik e ole kolmandas riigis esindatud, kui tal e ole selles riigis aalist
kéttesaadavat saatkonda voi konsulaati.

Alaine saatkond voi konsulaat on kéttesaadav, kui ta saab pakkuda t6husalt kaitset
ning kui sinna paéseb ohutult maistliku ajaga ja mdistlikult kauguselt.

ELi kodanikel peab olema vdimalik kolmandas riigis tavapéraselt kasutatava
transpordivahendiga jouda saatkonda vOi konsulaati ja tagasi véljasdidukohta
véhemalt samal paeval, vélja arvatud juhul, kui kiireloomuliste asaolude tottu on
vagja abi kiiremini. Saatkond v8i konsulaat e ole kéttesaadav, kui ta e saa anda
gjutiselt tdhusat kaitset, eeldige kui see on kriisi gjal ajutiselt suletud.

Aukonsuleid peetakse vordvaarseks kéttesaadavate saatkondade voi konsulaatidega
nende volituste ulatuses riiklike digusaktide ja tavade kohaselt.

Artikkel 4

Konsul aar kaitse kattesaadavus

Esindamata kodanikud véivad valida, millise liikmesriigi saatkonna vai konsul aadi
poole nad konsul aarkaitse saamiseks poorduvad.

Liitkmesriik vOib alaliselt esindada teist liikmesriiki ning litkmesriikide kolmandas
riigis asuvad saatkonnad ja konsulaadid vdivad sOlmida kokkuleppeid kohustuste
jagamise kohta eeldusel, et tagatakse taotluste tdhus menetlemise. Liikmesriigid
teavitavad Euroopa Komigoni niisugustest kokkulepetest eesmérgiga avaldada see
teave komigoni asaomasel internetilehel.

Artikkel 5

| sikutuvastus

Saatkond vdi konsulaat reageerib kaitse saamise taotlusele, kui taotlga tdendab passi
vOI isikutunnistusega, et taon ELi kodanik.

Kui ELi kodanik e saa esitada kehtivat passi voi isikutunnistust, voib kodakondsust
tbendada muul viisil, kontrollides seda vaaduse korral selle liikmesriigi
diplomaatiliste vOi konsulaarasutuste kaudu, mille kodanik taotlgja vaidab ennast
olevat.

ELi kodanike pereliikmetele, kellele on viidatud kéesoleva direktiivi artikli 2 16ikes
3, kohadatakse seda artiklit perekondlike sidemete tBendamise kaudu mutatis
mutandis.
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Artikkel 6

Abi liigid

1 Liikmesriikide saatkonnad vOi konsulaadid tagavad esindamata kodanikele
konsulaarkaitse nii, nagu nad oleksid asjaomase liikmesriigi kodanikud.

2. Loikes 1 viidatud konsulaarkaitse hdlmab abi andmist jargmistel juhtudel:
(@ vahistamine vGi kinnipidamine;
(b)  kuriteo ohvriks langemine;
(c) raske Gnnetus voi haigus;
(d) surm;
(e) hadaolukorra puhul abistamine ja repatrieerimine;

(f)  vajadus tagasipodrdumistunnistuse jarele.®
2. PEATUKK
Koordineerimis- ja koostdémeetmed
Artikkel 7

Uldp&himéte

Liikmesriikide diplomaatilised ja konsulaarasutused teevad omavahel ja ELiga
tihedat koostotd ja koordineerivad oma tegevust, et tagada esindamata kodanikele
konsulaarkaitse samadel tingimustel nagu oma kodanikele. Kui konsulaat voi
saatkond abistab esindamata kodanikku, voetakse Uhendust piirkondlikult vastutava
lahima konsulaadi vOi saatkonna véi kodaniku kodakondsusdrgse liikmesriigi
valisministeeriumiga. Liikmesriigid teavitavad vaisministeeriumite asjaomastest
kontaktisikutest Euroopa vélisteenistust, kes gjakohastab pidevalt neid andmeid oma
turvalisel internetilehel.

38 Nagu nahakse ette ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate otsuses 96/409/UV JP
tagasi poordumistunnistuse kehtestamise kohta, EUT L 168, 16.7.1996, Ik 4.
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Artikkel 8

Vahistamine voi kinnipidamine

Kui artikli 6 18ikest 1 e tulene teisiti, tdidavad liikmesriikide saatkonnad véi
konsulaadid esindamata kodaniku vahistamise v6i kinnipidamise korral eelk8ige
jargmisi Ulesandeid:

(@) abistavad kodaniku palvel kodaniku pereliikmete v6i muude sugulaste
teavitamisega;

(b) kilastavad kodanikku ning kontrollivad  vanglas  kohtlemise
miinimumstandarditest kinnipidamist;

(c) annavad kodanikule teavet kinnipeetu 6iguste kohta.

Kui liikmesriigi saatkonda voi konsulaati teavitatakse esindamata kodaniku
vahistamisest vOi kinnipidamisest, teavitab see omakorda juhtunust kodaniku
kodakondsugérgset liikmesriiki ning edastab sellele kogu tema kasutuses oleva
agjakohase teabe. Liikmesriik votab kodaniku soovi korral Uhendust kodaniku
pereliikmete vOi muude sugulastega.

Saatkond vdi konsulaat teavitab parast oma kilaskaiku kodaniku juurde ja vanglas
kohtlemise miinimumstandardite kontrollimist sellest kodaniku kodakondsusjérgset
liikmesriiki. Ta teavitab viivitamata kodaniku kodakondsusjargset liikmesriiki mis
tahes vaarkohtlemise kaebustest.

Saatkond voi konsulaat teavitab kodaniku kodakondsusjargset liikmesriiki, millist
teavet ta kodanikule tema Giguste kohta andis. Ta tegutseb vahendgana, sealhulgas
seoses armuandmispalve voi ennetdhtaegse vabastamise taotluse koostamisega ja ka
siis, kui kodanik soovib taotleda Uleviimist. Vaaduse korral tegutseb ta kodaniku
kodakondsugjargse litkmesriigi diplomaatiliste voi konsulaarasutuste kaudu makstud
Oigustasude vahendgjana.

Artikkel 9

Kuriteo ohver

Kui artikli 6 I6ikest 1 e tulene teisiti, tdidavad liikmesriikide saatkonnad voi
konsulaadid esindamata kodaniku langemise korral kuriteo ohvriks eelkdige jargmisi
Ulesandeid:

(@) abistavad kodaniku pereliikmete voi muude sugulaste teavitamisega, Kuli
kodanik seda soovib;

(b) annavad kodanikele teavet jalvOi abi olulistes digus- ja tervishoiukisimustes.
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Saatkond voi konsulaat teavitab kodaniku kodakondsus argset litkmesriiki juhtunust,
selle tdsidusest ja antud abist ning suhtleb kodaniku pereliikmete véi muude
sugulastega, kui kodanik on véimaluse korral selleks oma néusoleku andnud.

Artikkel 10

Raske 6nnetus vdi haigus

Kui artikli 6 l6ikest 1 e tulene teisiti, tdidavad liikmesriikide saatkonnad voi
konsulaadid esindamata kodaniku raske Onnetuse vOi haiguse korral eelkdige
jargmisi Ulesandeid:

(@) abistavad kodaniku pereliikmete voi muude sugulaste teavitamisega;

(b) annavad arstiabi, muid kui rahalisi kiisimusi kasitlevaid nGuandeid ja abistavad
repatrieerimisega.

Saatkond voi konsulaat teavitab kodaniku kodakondsusjargset liikmesriiki juhtunust,
selle tdsidusest ja antud abist ning suhtleb vajaduse korral kodaniku pereliikmete voi
muude sugulastega. Meditsiinilise evakueerimise vajaduse korral teavitab ta sellest
kodaniku kodakondsugiéargset litkmesriiki. Mis tahes meditsiinilise evakueerimise
kohta tuleb saada kodaniku kodakondsusjargselt liikmesriigilt eelnev nBusolek, valja
arvatud aarmiselt kiireloomulised juhtumid.

Artikkel 11

Surm

Kui artikli 6 |dikest 1 e tulene teisiti, taidavad liikmesriikide saatkonnad voi
konsulaadid esindamata kodaniku surma korral eelkdige jargmisi Ulesandeid:

(@) abistavad kodaniku pereliikmete teavitamisega;

(b) muretsevad vaaduse korral surnukeha repatrieerimiseks surmatunnistuse,
arstitdendi jareisiloa.

Kui litkmesriigi konsulaati voi saatkonda teavitatakse esindamata kodaniku surmast,
teavitab see omakorda kodaniku kodakondsugjargset litkmesriiki. Liikmesriik votab
Uhendust surnud kodaniku pereliikmetega. Pérast léhisugulaste soovide
kindlakstegemist surnukeha matmise, tuhastamise voi repatrieerimise agjus abistab
saatkond vOi konsulaat vajaduse korral repatrieerimiseks vajaliku surmatunnistuse,
arstitdendi voi reisiloa muretsemisega.
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3. PEATUKK

Finantsmenetlused

Artikkel 12

Uldeeskirjad

Kui esindamata kodanik palub abi ettemakse vOi repatrieerimise vormis,
kohaldatakse jargmist menetlust, kui artikli 6 16ikest 1 ei tulene teisiti:

(@ esindamata kodanik kohustub maksma téies ulatuses tagas oma
kodakondsusjargsele liikmesriigile ettemakse voi tehtud kulutused, millele
vagaduse korral lisandub konsulaartasu, kasutades 1. lisas esitatud
standardvormi;

(b) abistava saatkonna voi konsulaadi ndudel esitab kodaniku kodakondsusjérgne
liikmesriik sellele viivitamata taotlust kasitleva vajaliku teabe ning selgitab
vdlja, kas ette on ndhtud konsul aartasu;

(c) abistav saatkond vO&i konsulaat teavitab kodaniku kodakondsusargset
liikmesriiki mis tahes taotlusest ettemakse vOi repatrieerimise kohta, midata on
menetlenud;

(d) kodaniku kodakondsugargne liikmesriik hivitab abistava saatkonna vOi
konsulaadi kirjaliku taotluse korral téies ulatuses mis tahes ettemakse VOi
tehtud kulud, kasutades selleks 1. lisas esitatud vormi.

Artikkel 13

Lihtsustatud menetlus kriisiolukordades

Kriisiolukordades koordineerib abistav saatkond vdi konsulaat  kodaniku
kodakondsugjargse litkmesriigiga mis tahes evakueerimist voi esindamata kodanikule
muu vajaliku toetuse andmist.

Abistav litkmesriik esitab mis tahes taotlused sellise evakueerimise vOi toetuse
kulude hivitamiseks kodaniku kodakondsusjérgse litkmesriigi valisministeeriumile.
Abistav liikmesriik vOib taotleda kulude hivitamist ka siis, kui esindamata kodanik
e olealkirjastanud artikli 12 punkti a kohast tagasimaksekohustuse dokumenti.

Kéesolev |0ige e takista kodaniku kodakondsugérgsel liikmesriigil ndudmast
tagasimaksmist riigisiseste eeskirjade alusel.

Suurte kriiside korral huvitab  kodaniku  kodakondsugiargne  litkmesriik

evakueerimise vOi toetuse kulud proportsionaalselt, jagades uldkulud abistatud
kodanike arvuga, kui abistav litkmesriik seda nbuab.
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Kui kulusid e ole voimalik vélja arvutada, vBib abistav liikmesriik taotleda kulude
hivitamist toetuse liigile kindlaks méaratud summade alusel, nagu on sétestatud
2. lisas.

Kui abistav liikmesriik sai abistamiseks rahalist toetust liidu kodanikukaitse
mehhanismi kaudu, méératakse kodaniku kodakondsusjérgse liikmesriigi osa suurus
kindlaks parast ELi osa mahaarvamist.

Kulude hiivitamise taotlemisal kasutatakse Uhtseid vorme, mis on esitatud 2. lisas.

4. PEATUKK

Koostd6 ja koordineerimine kohalikul tasandil ja kriisiolukorras

Artikkel 14

Kohalik koost6o

Kohalikud koostdtkoosolekud hdlmavad esindamata kodanikke kasitleva teabe
korrapérast vahetamist niisugustes kusimustes nagu kodanike turvalisus,
vanglatingimused ja konsulaarabi kattesaadavus. Juhul kui valisministeeriumid el ole
omavahel teisiti kokku leppinud, esindab liikmesriiki vo6i liidu delegatsiooni
kohapeal méératud eesistuja. Eesistuja ajakohastab korraparaselt kontaktandmeid,
eriti seoses esindamata liikmesriikide kontaktpunktidega, ning jagab neid kohalike
saatkondade ja konsulaatidega ning liidu delegatsiooniga.

Artikkel 15

Kriisikoostoo

Pohjaliku valmisoleku tagamise eesmargil hdlmab situatsiooniplaneerimine ka
esindamata kodanikke. Kolmandas riigis esindatud liikmesriigid koordineerivad oma
situatsiooniplaneerimiskavad omavahel ja liidu delegatsiooniga. Nad lepivad kokku
asaomastes Ulesannetes, et tagada kriis korral esindamata kodanike téielik
abistamine, mddravad kogunemiskohtade esindagjad ning teavitavad esindamata
kodanikke kriisiks val mistumise korraldustest oma kodanikega samadel tingimustel.

Kriisi korral teevad liikmesriigid ja EL tihedalt koostdod, et tagada esindamata
kodanikele tbhus abi. Liikmesriigid ja EL teavitavad Uksteist saadaolevast
evakueerimissuutlikkusest aegsasti. Liikmesriikide taotlusel vdivad liikmesriike
toetada ELi tasandi péaastemeeskonnad, sealhulgas konsulaareksperdid, eriti
esindamata liikmesriikidest.
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Artikkel 16

Juhtriik

K&esolevas direktiivis on juhtriik (juhtriigid) dks voi mitu litkmesriiki konkreetses
kolmandas riigis, kes vastutab/vastutavad koordineerimise eest ja juhivad abistamist
kriisiks ettevalmistumisel ja selle ajal ning see hdlmab spetsiifilist esindamata
kodanikega seotud rolli.

Liitkmesriik mératakse konkreetses kolmandas riigis juhtriigiks, kui ta on andnud
oma sellesisulisest kavatsusest teada olemasoleva turvalise sidevorgu kaudu, juhul
kui moni teine litkmesriik e esita selle suhtes 30 pdeva jooksul vastuvéiteid voi kui
esitatud juhtriik el ole turvalise sidevorgu kaudu selle Ulesande taitmise soovist
loobunud. Kui juhtriigi Ulesannet soovib hakata Uhiselt téitma rohkem kui Uks
liikmesriik, teavitavad nad Uhiselt sellekohasest soovist turvalise sidevérgu kaudu.
Kriisi korral vdib seda Ulesannet hakata viivitamata téaitma ks voi mitu litkmesriiki
ja sellest teavitatakse 24 tunni jooksul. Liikmesriigid v8ivad pakkumisest keelduda,
kuid nende kodanikel ja voimalikel abisagjatel on artikli 6 16ike 1 kohaselt endiselt
Oigus saada juhtriigilt abi. Juhtriigi puudumise korral lepivad kohapeal esindatud
litkmesriigid kokku, milline liikmesriik koordineerib esindamata kodanikele antavat
abi.

Kriisiks valmisolekuks tagab juhtriik (juhtriigid), et saatkondade ja konsulaatide
situatsiooniplaneerimises oleks nduetekohaselt arvestatud esindamata kodanikega, et
situatsiooniplaneerimiskavad oleksid koordineeritud ja et saatkondi ja konsulaate
ning liidu delegatsioone oleks nendest kokkul epetest nduetekohaselt teavitatud.

Kriisi korral vastutab juhtriik (juhtriigid) voi abi koordineeriv liikmesriik esindamata
kodanikele abistamise, kokkukutsumise ja vaaduse korral turvalisse kohta
evakueerimise koordineerimise ja labiviimise eest ning teda abistavad teised
asaomased liikmesriigid. See tagab ka esindamata liikmesriikidele kontaktpunkii,
mille kaudu nad saavad teavet oma kodanike kohta ja koordineerida vaaliku abi
andmist. Juhtriik (juhtriigid) v0i esindamata kodanike abistamist koordineeriv
litkmesriik voib vaaduse korral kasutada selliseid vahendeid nagu Uhenduse
kodanikukaitse mehhanism ning paluda toetust vélisteenistuse kriisiohje
struktuuridelt.  Liikmesriigid annavad juhtriigile  (juhtriikidele) vOi  abi
koordineerivale liikmesriigile kogu vajaliku teabe nende kriisiolukorras viibivate
esindamata kodanike kohta.
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5. PEATUKK
L Oppsatted
Artikkel 17

Soodsam kohtlemine
Liikmesriigid vOivad kehtestada vOi Séilitada soodsamad sétted, kui need on
kooskdlas kaesoleva direktiiviga.

Artikkel 18

Rakendamine
Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vagalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [...]. Nad edastavad kdnealuste normide teksti ning

kdnealuste normide ja kéaesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata
komigjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevae
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetud pohiliste 6igus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 19

Kehtetuks tunni stamine

Otsus 95/553/EU tunnistatakse kehtetuks alates |...].
Artikkel 20

Jarelevalve ja hindamine

Liitkmesriigid esitavad komigjonile kogu asjakohase teabe esindamata kodanike
0iguse rakendamise ja kdesoleva direktiivi rakendamise kohta, sealhulgas iga-aastase
Ulevaate dtetistika ja agakohaste juhtumite kohta. Komisjon esitab Euroopa
Parlamendile, nbukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele aruande kéesoleva direktiivi rakendamise kohta]...].
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Brissd,

Artikkel 21

Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.

Artikkel 22

Ka&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Noukogu nimel
eesistuja
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1.LISA

A. Kulude hivitamise taotluse vorm (artikkel 12)

1. Taotlevaliikmesriigi saatkond voi konsul aat

2. Kodaniku kodakondsusjargne litkmesriik

(piirkondlikult vastutav kdige ldhemal asuv saatkond voi konsulaat voi valisministeerium)

3. Sindmuse kirjeldus

| (kuupéev, koht)

4. Abistatud kodaniku/kodanike andmed (lisatakse eraldi)

Taisnimi Slnniaeg ja- Reisidokumendi | Antud abi liik Kulud
koht nimetus ja
number

5. Kulud kokku
6. Pangakonto, millele kulude eest hiivitatav summa kantakse
7. Lisa: tagasimaksekohustus (vajaduse korral)

B. Uhtne vorm —tagasimaksekohustus (rahaline abi)

TAGASIMAK SEKOHUSTUSE UHTNE VORM (ETTEMAK SE)
Mina, (hr/pr/prl) (tal snimi trukltahtedega)

pass ] val Jastarnlskoht .....................................................................
Kinnitan, & SN ... saatkonnalt/konsul aadilt
........................................................................................................................................ (asukoht)
........................................................................................................................... suuruse summa
EEMaKSE VOIMIS ... ...t e jaoks (sealhulgas mis tahes tasu)
ning kohustun ndudmise korral maksma tagas
........................................................................ valisministeeriumile/valitsusele
kooskdlas selleriigi 6igusaktidega selle summaga vordvadrse summa (valuuta) .. .
........................................................ ettemakse paeval kehtinud vahetuskurs Jargl
Minu aadress (*) (trikitahtedega) (riigis)

.. KUUPAEV ........... ALLKIRI ................l.
(*) alalise aadressi puudumise korral mérkige kontaktaadress.

C. Tagasimaksekohustuse Uhtne vorm (repatrieerimine)

TAGASIMAK SEKOHUSTUSE UHTNE VORM (REPATRIEERIMINE)
Mina, (hr/pr/prl) (t&isnimi trikitahtedega)
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éﬁ&ﬁ&i&ﬁ&lﬂIIIIIIIIIII]IZ(Mkf]ﬁfIﬁf]ﬁffﬂffﬂffﬂffﬂffﬂfL
(KUUP&EV): ..o

passi nr:. valjastamskoht .................................................
valjastarnlskuupaev Jalskukood
kohustun kaeﬁolevagahuwtamanoudmlsekorral valltsusele
agaomase riigi Oigusaktide kohaselt summad, MisS ........ccceoeiininininreeee valitsuse
konsulaarametnik —...................... (asukoht) on minu vdi mind saatvate pereliikmete
repatrieerimiseks ......... (sihtkoht) vOi sellega seoses minu nimel
tasunud véi mulle ettemaksu vormis andnud ning tasuma koik repatrieerimisega seotud
asjakohased konsul aartasud.
Need on:
i) (*) piletid

elamiskulud

muud kulud

MILLEST ON MAHA ARVATUD minu makstud summa

KONSULAARTASUD:

repatrieerimistasu

teenustasu

tasu passi eest / erakorralised tasud

(corennns tundi ......... / tunni kohta)

i) (**)Kogu raha, mis on makstud minu nimel minu vdi mind saatvate pereliikmete
repatrieerimiseks voi sellega seoses ning mida el saa kindlaks méérata gjal, mil ma selle
tagasimaksekohustuse allkirjastan.

Minu aadress (***) (trukitéhtedega) (riigis) ................... On:

KUUPAEV w.oovvooooovos ALLKIR oo
(*) Mittevgaik maha tdmmata: konsulaarametnik ja taotlga peaksid kinnitama
mahatdmbamist oma initsiaalidega dokumendi serval.

(**) Mittevgjaik maha tdmmata: konsulaarametnik ja taotlgja peaksid kinnitama
mahatdmbamist omainitsiaalidega dokumendi serval.

(***) Kui teil ei ole aalist aadressi, mérkige kontaktaadress.
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2.LISA

A. Kriisiolukorrastehtud kulude hiivitamise taotluse vorm (artikkel 13)

1. Taotlev liikmesriik

2. Kodaniku kodakondsusjargne litkmesriik

(valisministeerium)

3. Sindmuse kirjeldus:

| (kuupéev, koht)

4. Abistatud kodaniku/kodanike andmed (lisatakse eraldi)

Taisnimi Slnniaeg ja- Reisidokumendi Antud abi Kulud
koht nimetus ja
number

5. Arvutusmeetod

O Tegelikud kulud

[J Proportsionaal suse alusel (pro rata)
O Kindlaksméératud summa

6. Kulud kokku

7. Pangakonto, millele kulude eest hiivitatav summa kantakse

8. Lisa: tagasimaksekohustus (vajaduse korral)

B. Kindlaksmaaratud summad

Toetuse liik

Kindlaksméaaratud summa

Evakueerimine — pikamaareis

Viimase saadaoleva kommertslennu pilet:
evakueerimiskohast sihtkohta (VOI 1000
eurot)

Riigisisene reis ohutusse kohta

150 eurot

Arstiabi

2 500 eurot

Elamiskulud  (osutatud  majutus-
toitlustusteenused)

ja| 200 eurot (paevas)
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