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1. EUROOPA PROBLEEMID JA VOIMALUSED

Paljude aastakiimnete jooksul on Euroopa nautinud rikkuse ja heaolu kasvu, mille aluseks on
olnud ressursside intensiivne kasutamine. Kuid ntid tuleb tal lahendada kaks probleemi
korraga: ergutada majanduskasvu, mida on vaja téokohtade loomiseks ja kodanikele heaolu
pakkumiseks, ning tagada, et majanduskasvu kvaliteet voimaldaks liikuda jatkusuutliku
tuleviku suunas. Nende probleemide kasitlemiseks ja selleks, et probleemidest saaks
vOimalused, tuleb meie majandusel Uhe pdlvkonna jooksul fundamentaalselt muutuda —
muuta tuleb energeetikat, toostust, pdllumajandust, kalandust ja transpordisiisteeme ning
tootjate ja tarbijate k&itumist. Selle muudatuse Oigeaegne, prognoositav ja kontrollitud
ettevalmistamine vBimaldab meil oma rikkust ja heaolu edaspidi kasvatada, samal ajal kui
vahendame ressursikasutuse taset ja moju.

20. sgjandi jooksul on maailmas hakatud fossiilkituseid kasutama 12 korda rohkem ning
maavarasid kaevandatakse 34 korda enam. Tanapaeva kasutatakse Euroopa Liidus 16 tonni
materjali isiku kohta aastas, sellest 6 tonni 1aheb raisku ja pool prigiméele. Suundumused aga
nditavad, et killusike ja odavate ressursside aeg on Umber. Ettevotetel tuleb teha Uha
suuremaid kulutusi pohitooraine ja maavarade saamiseks, nende nappus ja hindade volatiilsus
mojub majandusele halvasti. Maavarad, metallid ja energia ning samuti kalavarud, puit, ves,
viljakas muld, puhas 6hk, biomass, elurikkus on surve al, nagu on ka kliimasisteemi
stabiilsus. Samal gjal, kui néudlus toidu, sdtda ja tekstiilkiudude jérele voib 2050. aastaks
kasvada 70 % vOrra, on neid ressursse toota aitavatest peamistest 6kostisteemidest 60 % juba
kahjustatud voi neid kasutatakse jétkusuutmatult. Kui ressursside kasutamist praegusel méaral
jatkata, on meil 2050. aastaks vaja kokku enam kui kaks planeeditéit ressursse, et oma
vajadusi taita, ning jddvad taitumata paljude inimeste ootused parema elukvaliteedi suhtes.

Meie majandussiisteem soosib ikka veel ressursside ebatbhusat kasutamist ja kujundab nende
hinda alla tegeliku vaértuse. Maailma Saéstva Arengu Arindukogu (WBCSD) hinnangul on
meil 2050. aastaks vaga ressursitdhusust nelja- kuni kiimnekordselt suurendada, kusjuures
olulis muutusi on vaja teha juba 2020. aastaks. M6ned dinaamilised ettevotted on mdistnud
ressursside produktiivsema kasutamise eeliseid, kuid paljud ettevotjad ja tarbijad e ole veel
aru saanud vajalike muudatuste ulatusest ja hadavajalikkusest. Ressursside t6husa kasutamise
soodustamine on ettevotjatele vaga maistlik ja peaks aitama nell suurendada oma
konkurentsivimet ja kasumlikkust. Seetdttu on see ELi Ulemaailmse konkurentsivdime
saavutamise plaani lahutamatu osa. Samuti aitab see tagada jatkusuutliku taastumise
majanduskriisist ja anda hoogu tochdivele.

Muudatuse elluviimiseks on vaga poliitilist raamistikku, millega luuakse tingimused
innovatsiooni ja ressursitbhususe premeerimiseks ning majanduslike vOimaluste ja
suurenenud tarnekindluse saavutamiseks toodete uuesti disainimisega, keskkonnaressursside
sddstva majandamisega, suurema korduskasutuse, ringlussevitu ja materjalide asendamisega
ning ressursside sdastmisega. Majanduskasvu lahutamine ressursside kasutamisest ja selliste
uute kasvuallikate vabastamine nduab majandust ja elustiili kujundavate poliitikavaldkondade
Uhtsust ja I6imimist. Kliimamuutuse vastu véetud meetmed on juba teed naidanud, kuidas
aldata kasvu siisiniku kasutamisest |ahti siduda
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Euroopa 2020. aasta strateegia ja selle juhtalgatus , Ressursitshus Euroopa’* suunavad ELi

nimetatud muudatuste rgjale. Juhtalgatuses soovitatakse luua tegevuskava, millega
.madratakse kindlaks keskmise pikkusega ja pikema gavahemiku eesmérgid ja nende
saavutamise vahendid”. Kaesolev tegevuskava rgjaneb teistel juhtal gatuse algatustel, eelkdige
poliitikasaavutustel vahese CO, heitega majanduse suunas liikumiseks, ja tdiendab neid, ning
selles vdetakse arvesse 2005. aasta , Loodusvarade siéstva kasutamise temaatilise strateegia’*
rakendamisel saavutatud edusamme ning ELi sd&stva arengu strateegiat. Tegevuskava tuleks
vaadelda ka kogu maailmas rohelissle majandusele tleminekuks tehtavate pingutuste®
kontekstis. Kava tugineb suures osas mitmetele alikatele, millele viidatakse kaesoleva
tegevuskavaga kaasnevas komigjoni talituste toddokumendis ning mis hdlmavad muuhulgas
Euroopa Keskkonnaameti aruannet Euroopa keskkonna seisundi ja véljavaadete kohta.

2. EUROOPA RESSURSITOHUSAKS MUUTMINE

Tegevuskava valjatootamine

Visioon: 2050. aastaks on ELi majandus kasvanud viisil, mis arvestab ressursipiiranguid
ja planeedi piire, panustades seega Ulemaailmsesse majanduse muutumisse. Meie
majandus on konkurentsivdimeline, kaasav ning pakub korget elatustaset koos palju
vaiksema keskkonnamdjuga. Koiki ressursse — alates toorainest ja |6petades energia,
vee, 6hu, maa ja mullaga — majandatakse sadstlikult. Kliimamuutustega seotud vahe-
eesmargid on saavutatud, elurikkus ja okoslisteemiteenused, mida elurikkus toetab, on
kaitstud, vaértustatud ja enamjaolt taastatud.

Ressursitéhus areng on tee selle visiooni elluviimiseks. See voimaldab majandusel vahemaga
enam saavutada, jatkusuutlikult pakkuda suuremat védrtust véiksemate vahenditega ja
minimeerida nende keskkonnamdju. Praktikas nGuab see, et kdikide selliste keskkonnavarade
seis, millest EL kasu saab v6i mida ta tarnib kogu maailmast, on turvaline ja neid
majandatakse maksimaalse jatkusuutliku saagikuse piires. Samuti on vaja, et jddtmeaékide
teke oleks nullildhedane ning et Okoslsteemid oleks taastatud, ning et on aru saadud
keskkonnast majandusele tulenevatest slisteemsetest riskidest ja neid valditakse. Vaa on uut
innovatsioonilainet.

Kéesolevas tegevuskavas seatakse vahe-eesmérgid, mis nditavad, mida on vaga teha
ressursitbhusa ja sdastva kasvu teele asumiseks. Igas osas kirjeldatakse meetmeid, mida on
lahigjal selle protsessi alustamiseks vaja votta.

Antakse raamistik, milles selgitatakse, kuidas poliitikavaldkonnad on omavahel seotud ja
Uksteist taendavad, ning milles voib Uhtselt kavandada ja rakendada tulevasi meetmeid.
Oluliste sektorite ja ressursside ning nendega seotud ELi poliitikaalgatuste omavahelised
seosed on vélja toodud tabelina lisas. Enne Uksikagalike ettepanekute esitamist tehakse
kaikide ol uliste meetmete ja vdimalike sihtide kohta m&juhinnang’.

Edusammud ja nende md6tmine

! KOM(2011) 21.

2 K OM (2005) 670.

Joupingutusi kajastavad OECD rohelise kasvu strateegia ja URO Keskkonnaprogrammi rohelise
majanduse aruanne ning samuti Euroopa K eskkonnaameti t60.
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.
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Signaalide andmises ja ressursitbhususe parandamisel saavutatud edusammude mddtmiseks
on vajalihtsaid ja kergesti arusaadavaid néitajaid.

Kéesolevas tegevuskavas pakutakse uus tegevusvOimalusi ressursitbhususe suunas
liikumiseks, koos k&iki olulisi sidusrihmi kaasava protsessiga, et néditgjate ja sihtide Ule
arutleda ja nende suhtes 2013. aasta |6puks kokkuleppele jouda. Seda protsessi kirjeldatakse
|dhemalt 6. punktis.

Nimetatud protsessi kéivitamiseks sBnastatakse esialgu kaks naitajate tasandit®:

(1) esialgne pohinéitaja , ressursitootlikkus’, et mddta kéesoleva tegevuskava pohilist
eesmérki parandada majandustulemusi ja vahendada survet loodusvaradel e;

(2 rida tdiendavaid néitgjaid selliste oluliste loodusvarade suhtes nagu vesi, maa,
materjalid ja stsinik, selleks et arvestada ELi Ulemaailmset nende ressursside
tarbimist.

Tokete Gletamine

ELi ja tema liikmesriikide putdluseks peaks olema eemaldada ressursitbhusust takistavad
tokked ja luua tootmis- ja tarbimisotsuste tegemiseks dige stiimulite kogum. Selleks on vaja
tehajargmist:

- votta sihikule sellised turud ja hinnad, maksud ja toetused, mis e kgasta ressursside
kasutami se tegelikku maksumust ja juhivad majanduse jatkusuutmatul e tupikteele;

- rohkem soodustada ettevGtluses, rahanduses ja poliitikas sellist pikagjalist
innovatiivset motlemist, mis viib uute jékusuutlike tavade kasutuselevotuni ja
stimuleerib innovatsiooni labimurret ning arendab edasi mdtlevat ja kulutBhusat
0iguslikku reguleerimist;

- teha teadusuuringuid puudulike teadmiste ja oskuste téiendamiseks ning pakkuda
Oiget teavet ja koolitust;

- tegeleda rahvusvahelise konkurentsivéime probleemidega ja puida rahvusvaheliste
partneritega tksmeelele j6uda, et samas suunas edasi liikuda.

3. M AJANDUSE UMBERMUUTMINE

Majanduse Umbermuutmine ressursitbhusaks suurendab konkurentsivdéimet ning loob uus
majanduskasvu ja téokohtade alikaid, kuna paranenud tdhususega hoitakse kokku kulusid,
innovatsiooni hakatakse kasutama ettevotluses ja ressursse magandatakse paremini kogu
olelusringi véltel. Selleks on vaa poliitikasuundi, milles tunnustatakse majanduse, heaolu
ning looduskapitali sOltumatust Uksteisest ja pultakse eemaldada ressursitbhususe
parandamise tokked ning pakutakse samas ettevotetele diglast, paindlikku, prognoositavat ja
Uhtset tegevusal ust.

5 Nagu on sétestatud lisatud dokumendis KOM (2011) 571.
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finantskapital

Okosiisteem
(looduskapital)

siht; parandada
ressoursitdhusust

siht: sailitada
okoloogiline
vastupanuvdime

ROHELIN
MAJANDUS
- Inimeste heaolu
(sotsiaalne ja inimkapital)

-

siht: suurendada sotsiaalset vordsust
ja Biglast kohustuste jagamist

Allikas: Euroopa K eskkonnaamet
3.1 Sdastev tarbiminejatootmine
3.1.1. Toodete téiustamine ja tarbimisharjumuste muutmine

Erasektori ja avaliku sektori ostjate tarbimisharjumuste muutmine aitab soodustada
ressursitdhusust ning sageli tekitab otsese puhta kulusééstu. Viimane omakorda voib aidata
suurendada ndudlust ressursitbhusamate teenuste ja toodete jarele. Tarbimisotsuste
suunamiseks on vaja diget teavet, mis pdhineb olelusringi m&jul ja ressursikasutuse kuludel.
Tarbijad vOivad sdésta kulusid ise jddtmete tekitamisest hoidudes ning ostes tooteid, mis
kestavad kaua, voi mida on kerge parandada voi ringlusse votta. Uued ettevotiusmudelid, kus
toodete Ulrimist eelistatakse ostmisele, vdivad téita tarbijate vajadus nii, et ressursse
kasutatakse toote olelusringi gja vahem.

Siseturul ja turupbhiste instrumentidel on téita oluline osa turgudele sellise raamistiku
loomises, milles pérjatakse rohelisemaid tooteid. Vabatahtlike ja kohustuslike meetmete
rakendamist, nagu nditeks ELi juhtivate turgude algatus ja 6kodisaini direktiiv, tuleks kaaluda
suurema valiku toodete ja teenuste puhul ning selline lahenemisviis peaks hélmama rohkem
ressursikasutusega seotud tingimusi.

Siiski on mdnel juhul ilmnenud, et tdhususe parandamisega saadud kulusédést on Shutanud
inimesi rohkem tarbima. Seda , tagasipOrkeefektiks’ nimetatavat fenomeni tuleks poliitika
kujundamisel ja sihtide seadmisel ette néha ja sellega arvestada.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks on kodanikel ja avaliku sektori asutustel asakohaste
hinnasignaalide ja selge keskkonnainfo kaudu 6iged stiimulid, et nad vdiksid valida kéige
ressursitbhusamad tooted ja teenused. Nende ostuotsused stimuleerivad arithinguid
rakendama innovatsiooni ja tarnima ressursitbhusamaid kaupu ja teenuseid. On
kehtestatud keskkonnatoime miinimumstandardid, et eemaldada turult kdige véhem
ressursitbhusad ja kdige saastavamad tooted. Tarbijate seas valitseb kérge ndudlus
saastvamate toodete ja teenuste jarele.
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3.1.2. Tootmise tohustamine

Euroopal on maailma kdige suurem ressursside netoimport isiku kohta ning tema avatud
majandus toetub tugevalt imporditud toorainele ja energiale. Turvalisest ligipadsust
ressurssidele on Uha enam saanud strateegiline majanduskiisimus, samas tuntakse enam muret
vOimaliku negatiivse sotsiaalse ja keskkonnamdju parast kolmandatele riikidele. 2007. aastal
oli ELi majanduses otseselt kasutatud materjali koguhulk enam kui 8 miljardit tonni. Seda
kogust vdiks vahendada tootmist ja konkurentsivdimet suurendades®. Lisaks sellele vdiks
toorme korduskasutust nn suurema toostussimbioosi abil (kus Uks ettevote kasutab teise
jéatmeid ressursing) parandades kogu ELis kokku hoida 1,4 miljardit eurot aastas ja teenida
1,6 miljardit eurot mitigitulu’.

Kuigi paljud ettevbtted on juba astunud samme ressursitbhususe parandamiseks, on selleks
ikka veel palju voimalusi. See kehtib eriti pdhitegevusega sidumata ulesannete puhul, kus
naiteks tBhus energia voi vee kasutamine e ole ettevotte tegevuse suhtes kesksel kohal. Paljud
el suuda ressursikasutust pikemas perspektiivis 6konoomsemaks muuta, sest praegune
ettevotete aruandluspraktika soodustab lUhigjalist planeerimist. Ettevotetel, kes on juba
alustanud ressursitdhususse investeerimist, on vaa kasu saada teadmiste ja innovatsiooni
pakutavatest eelistest.

Véartusahela partnerite vaheline ja sektoritellene, sealhulgas VKEsid hdlmav teabe
vahetamine ressursitdhususe saavutamise vOimaluste kohta v6ib dra hoida jédtmete tekitamist,
ergutada innovatsiooni jaluuauusi turge.

Ohtlike kemikaalide kasutamise véltimine igal véimalikul juhul ja keskkonnahoidliku keemia
soodustamine aitab kaitsta selliseid pohiressursside nagu muld ja vesi ning muuta muid
ressursse, naiteks materjali, ohutumaks, lihtsamini ja odavamalt ringlussevletavaks ja
korduskasutatavaks. Kemikaaliméaruse REACH taiemahulise rakendamisega edendatav
ldhenemisviis kemikaalide majandamisele aitab tuvastada vdimalusi, kuidas asendada
ohtlikke kemikaale ohutumate ning tehniliselt ja majanduslikult elujduliste alternatiividega.

Vahe-eesmérk: 2020. aastaks on loodud turu- ja poliitikastiimulid, mis premeerivad
ettevotete investeeringuid tdhususse. Need stiimulid on ajendanud uut ressursitdhusate
tootmismeetodite innovatsiooni ja sellised meetodid on laialdaselt kasutusel. Koik
ariihingud ja nende investorid vdivad modta ja vorrelda toodete olelusringi
ressursitbhusust. Majanduskasv ja heaolu on lahti seotud ressursside kasutamisest ja
tulenevad peamiselt toodete ja nendega seotud teenuste vaartuse kasvust.

Uurimuse jérgi on juba Saksamaal Uksinda v@imalik tootmise ressursitbhususega séésta 20-30 %
kuludest ning luua riigile kuni 1 miljon tookohta. Teises hiljutises uuringus antakse hinnang, et
Uhendkuningriigi ettevotted vaiksid véikese maksumusega voi tasuta ressursitbhususe meetmeid vottes
sdasta 23 miljardit naela.

V1t tdpsemalt komisjoni talituste tdddokumendist.
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Selleks et soodustada edasist sééstvat tarbimist jatootmist, teeb komisjon jargmist:

tugevdab olulise keskkonnamdjuga toodete suhtes rakendatavaid keskkonnahoidlike
riigihangete ndudeid; annab hinnangu keskkonnahoidlike riigihangete sidumisele ELi
poolt rahastatud projektidega; ning edendab thiseid hankemenetlusi ja riigihangetega
tegelevate ametnike vorgustikke keskkonnahoidlike riigihangete toetuseks (2012.
aastal);

kehtestab kogu olelusringi valtel avalduva keskkonnamdju (6koloogiline jalgég)
igakulgsel hindamisel pdhineva Uhise metoodilise 18henemisviisi, mille abil
liikmesriigid ja erasektor saavad hinnata, ndidata ja vOrrelda toodete, teenuste ja
aridhingute keskkonnatoimet (2012. aastal);

praegu kdimasoleva ja 2012. aastaks |Oppeva hindamise pdhjal tegeleb toodete
Okoloogilise jagéljega, parast sidusrihmadega konsulteerimist sdtestab 6kodisaini
direktiivi alusel toodete materjali ressursitbhususe nduded (nt korduskasutus,
taaskasutus, ringlussevétt, ringlussevoetava materjali sisaldus, vastupidavus), ning
lalendab oOkodisaini direktiivi reguleerimisala ilma energiamdjuta toodetele (2012.
aastal);

suurendab tarbijate kaitumise mdistmist ja pakub paremat teavet toodete 6koloogilise
jalgdlje kohta, seajuures hoiab &ra eksitavate véaidete kasutamise ning t&psustab
Okomérgiseslisteeme (2012. aastal);

toetab VK Ede ressursitdhusussiisteeme haldavate ametite koostodvorgustike loomist
janendevahelist parimate tavade vahetamist (j&tkuv);

Liikmesriigid hindavad koos komigoniga alates 2012. aastast jargmist:

vOimalused olemuslikult keskkonnasBbralike toote suuremaks premeerimiseks turul;
meetmed tootja vastutuse laiendamiseks tootja valmistatud toote kogu olelusringile
(sealhulgas uute ettevotlusmudelite kaudu, tagasivitmise juhiste ja ringlussevotu
stisteemide abil ning remonditeenuste tuge pakkudes);

meetmed pakendite ressursitdhususe opti meerimiseks.

Liikmesriigid peaksid:

vOtma kasutusele stiimulid, mis gendaksid &rithingute suuremat enamust oma
ressursitdhusust stistemaatiliselt mdétma, vordlema ja suurendama (jatkuv);

aitama ettevotjatel teha koosttod, et kbige paremini &ra kasutada jadtmeid ja
tootmise kdrvalsaadus (nt todstussiimbioos kasutades) (jétkuv);

tagama VKEdele nbu ja tuge ressursitdhususe kindlaksmaéramiseks ja
parandamiseks ning tooraine jatkusuutlikuks kasutamiseks (jatkuv);

tegema koostood komisjoniga, et tagada 2020. aastaks kdikide asjakohaste vaga
ohtlike ainete kandmine REA CHi kandidaatainete loetellu (jétkuv).

3.2.

Jaatmete muutmineressursiks

Igal aastal visatakse Euroopa Liidus éra 2,7 miljardit tonni jédtmeid, millest 98 miljonit tonni
on ohtlikud. Keskmiselt Uksnes 40 % tahketest jdatmetest korduskasutatakse vOi vOetakse
ringlusse, Ulgjaanu laheb prigilasse vGi poletamisele. Uldine ELi jaitmetekke néitaja plisib
samana, kuigi jatkuvalt suureneb mone jddtmevoo teke, alates ehitus- ja lammutusprahist ja
| Gpetades reoveesette ja mereprahiga. Eeldatakse, et ainulksi elektri- ja elektroonikaseadmete
romusid tekkib 2008-2014 juurde 11 % vorra.

Mones liikmesriigis voetakse ringlusse enam kui 80 % jaatmeid, mis néitab voimalust
kasutada jéatmeid ELis Uhe olulise ressursina. Jaatmekaitluse parandamisega saab ressursse
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paremini éra kasutada ja avada uusi turge ja téokohti, samuti soodustada vaiksemat soltuvust
tooraine impordist ja vahendada keskkonnal e avaldatavat maju.

Kui jaéatmetest saab ressurss, mida toormaterjalina maandusse tagasi viiakse, tuleb
korduskasutusest ja ringlussevotust teha palju suuremad prioriteedid. Poliitikasuundade
kombineerimine aitaks luua taielikult ringlussevtva majanduse (kus néiteks toote disaini on
integreeritud olelusringipdhine Idhenemine), parema koosttd koikide vaartusahelas osalevate
turuosaliste vahel, paremad jaétmekogumisprotsessid, agakohase digusraamistiku, stiimulid
jéatmetekke valtimiseks ja ringlussevltuks ning samuti avaliku sektori investeeringuteks
moodsatesse jaétmekaitlusseadmetesse ja kvaliteetsesse ringlussevottu.

Vahe-eesméark: 2020. aastaks majandatakse jaatmeid ressursina. Jaatmete absoluutkogus
isikku kohta on kindlalt véhenemas. Jaatmete ringlussevott ja korduskasutus on erasektoris
ja avalikus sektoris tegutsejatele majandudlikult atraktiivsed voimalused, kuna jaatmete
liigiti kogumine on laialt levinud ja valja on arenenud sekundaarse tooraine
funktsionaalsed turud. Ringlusse vbetakse Uha rohkem materjali, sealhulgas olulise
keskkonnamdjuga materjali ja elutdhtsat toorainet. Jadtmealased Gigusaktid on taielikult
rakendatud. Ebaseadudik jaatmete riikidevaheline vedu on |8petatud. Jadtmete
energiakasutus on piiratud materjalidega, mida ringlusse e saa votta, prigilatesse
ladestamine on praktiliselt |Opetatud ja toimub kvaliteetne ringlussevott.

Komigjon teeb jargmist:

o ergutab sekundaarmaterjalide turgu ja ringlussevdoetud materjalide ndudlust
majanduslike stiimulite abil ning té6tab véalja kriteeriumid selle médramiseks, millal
jédatmed lakkavad olemast j&dtmed (2013. ja 2014. aastal);

o vaatab 18bi praegused jadtmetekke valtimise, jdatmete korduskasutuse, ringlussevotu,
taaskasutamise ja priugilasse ladestamise véaltimise eesméargid, et liikuda edasi
magjanduse suunas, mis pohineb korduskasutusel ja ringlussevotul ning mille
jaatmejaakide teke on nullildhedane (2014. aastal);

o hindab ringlussevéetud materjali miinimummaérade kasutuselevottu, vastupidavuse
ja korduskasutuse kriteeriume ning tootjavastutuse laiendamist oluliste toodete osas
(2012. aasta);

o hindab valdkondi, kus mitmesuguseid jéétmevooge kasitlevaid Gigusnorme voiks
Uhtsuse parandamiseks kooskdlastada (2013. ja 2014. aastal);

o jatkab t66d ELi ja rahvusvaheliste partneritega, et |0petada ebaseadudlik jaétmete
riikidevaheline vedu, poorates erilist tahelepanu ohtlikele jéétmetele;

o tagab, et ELi edlarvest rahastatava avaliku sektori toetusega antakse prioriteet

tegevusele, mis jadb jaédtmete raamdirektiivis maaratletud jaatmehierarhias tlalpoole
(nt edlistatakse ringlussevotutehaseid jaétmete kdrvaldamisele) (2012. ja 2013.
aastal);

o hdlbustab liikmesriikidevahelist jaéétmete kogumise ja kéitlemise parimate tavade
vahetamist ning to6tab vélja meetmed tOhusamaks voitluseks ELi j&dtmeal aste
eeskirjade rikkumise vastu (2013. ja 2014. aastal).

Liikmesriigid peaksid:
o tagama ELi jd&&mealase 0Oigustiku téieliku  rakendamise, seahulgas

miinimumeesméarkide taitmise oma riiklike jdatmetekke véltimise ja jédtmekaitiuse
kavade abil (jatkuv).
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3.3. Teadusuuringute jainnovatsiooni toetamine

Uleminek rohelisdle ja vahese CO, heitega majandusele nduab markimisvaérselt
innovatsiooni, alates vaikestest jarkjargulistest muudatustest kuni suurte tehnoloogiliste
l&bimurreteni.

Samal ga on meil vaa lhtsemat ja usaldusvéérsemat teadmusbaasi selle kohta, kuidas
looduslikud slisteemid reageerivad mitmesugusele survele, mida me nelle avaldame.
Fundamentaal- ja rakendusteaduse uuringutega tuleks kindlaks méarata probleemid ja
juhendada meetmete votmist, kuguures sotsiaalteaduste uuringutega tuleks laiendada meie
arusaama kaitumise kohta.

Selleks et teadusuuringutele ja innovatsioonile niisugust tduget anda, tuleb kavandada sobiv
stiimulite kogum, et erasektor investeeriks rohkem ressursitdhususe teadusuuringutesse ja
innovatsiooni. NOudluse poole pealt vbetavad meetmed aitavad ehitusturgudel tekitada
rohelise innovatsiooni stiimuleid. On vagja selgeid raamtingimusi, et suurendada investorite
kindlust ja selliste aritihingute paremat ligipaasu rahale, kes teevad rohelisi investeeringuid,
mida peetakse riskantsemateks voi millel on pikem tasuvusaeg.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks on teaduslik labimurre ja pidev innovatsioon poordeliselt
parandanud meie arusaama ressursside olemusest, juhtimisest, kasutuse vahendamisest,
korduskasutusest, ringlussevotust, asendamisest ja kaitsmisest ning vaartustamisest. Seda
on vlimaldanud investeeringute oluline kasv, Uhtne lahenemine ressursitdhususest
tulenevate sotsiaal sete probleemide kasitlemisele, kliimamuutustele ja nendega voitlemisele
ning tulu, mis Euroopa teadusuuringute alal on arukast spetsialiseerumisest ja koostoost
saadud.

Liikmesriigid koos komisjonigateevad jargmist:

o seavad sisse agjakohase raamistiku ja komplekti stiimuleid, et ergutada erasektori
investeeringuid ressursitdhususe alastesse teadusuuringutesse ja innovatsiooni
(&tkuv).

Komigjon teeb jargmist:

o tootab vélja innovatsioonipartnerlused ressursitbhususe alaste eesmarkide
saavutamiseks naiteks vee, tooraine, tootliku ja sééstliku pdllumajanduse ala (alates
2011);

o t66tab vélja thised tehnol oogiaal gatused voi muud era- ja avaliku sektori partnerluse

vormid, sedljuures Uhise kavandamise algatused, mis Uhendavad riiklike
teadusuuringute eri valdkondade ressursithususe alased pingutused (jétkuv);

o Uletab 6koinnovatsiooni tokked (2011. aastal);

o koondab ELi teadusuuringute rahastamise (ELi strateegia ,Horisont 2020")
ressursitdbhususe peaeesmarkidele ja toetab innovatiivseid lahendus jargmistes
valdkondades: saéstev energia, transport ja ehitus;, loodusvarade majandamine;
Okoslsteemiteenuste ja elurikkuse sdilitamine; ressursitdhus pdllumajandus ja laiem
biomagjandus;  keskkonnahoidlik maavarade kaevandamine;  ringlussevétt,
korduskasutus, haruldaste voi keskkonnamdjuga maavarade asendamine, arukam
disain, roheline keemiaja vaiksema mdjuga, biolagunevad plastid.

Liikmesriigid peaksid:
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o koondama avaliku sektori rahastatavad teadusuuringud  ressursitdhususe
peacesmérkidele (jatkuvalt).

3.4. Keskkonnakahjulikud toetused ja hindade digemaks muutmine

Ostuvalikute ja investeerimisotsuste tegemisel juhindutakse eelkdige turuhindadest, kuid need
el pruugi aati kaastada ressursside kasutamise ja keskkonnamdju tegelikku maksumust.
Lisaks sellele vbivad hindu keskkonnakahjulike toetustega tahtlikult moonutada valitsused,
kes annavad eelise teatavatele tarbijatele, kasutgatele voi tootjatele, et nende sissetulekuid
téi en%Iada vOi kulutusi vahendada, kuid kes sel viisil toimides eksivad heade keskkonnatavade
vastu®.

3.4.1. Ebatbhusate toetuste jarkjarguline kaotamine

Voimaliku kahjuliku keskkonnamdjuga toetuste ulatust, eelkdige fossiilkutuste, transpordi ja
veega seoses, hinnatakse kogu maailmas kokku 1 triljonile dollarile aastas.
Keskkonnakahjulikud toetused suurendavad jéétmeteket, heidet, maavarade kaevandamist
ning kahjulikku méju elurikkusele. Nendega juurutatakse ebatbhusaid tavasid ja takistavad
ettevotteid rohelistesse tehnoloogiatesse investeerimast. Selliseid toetusi esineb mitmes
vormis, Uks neist on naiteks maksuvahendus voi —vabastus.

Keskkonnakahjulikest toetustest distantseerumisega vOivad kaasneda majanduslikud,
sotsiaalsed ja keskkonnahiived ning paraneda konkurents. Liikmesriike on 2011. aasta iga-
aastases majanduskasvu andiiiisis’ juba kutsutud (les keskkonnakahjulikke toetus
kdrvaldama, et toetada eelarve konsolideerimist. Keskkonnakahjulikest toetustest loobumise
protsessis vOib kbige rohkem mdjutatud sektorites, piirkondades voi tddtajate puhul ning
kitteostuvbimetuse Uletamiseks olla vaja votta alternatiivseid leevendavaid meetmeid ning
tuleb arvesse votta ka voimalust, et tootmine voib liikuda teistesse riikidesse.

Vahe-eesméark: 2020. aastaks on keskkonnakahjulikud toetused jarkjargult kaotatud ning
nduetekohaselt on arvesse voetud seda, kuidas kaotamine abivajavaid inimesi mgjutab.

3.4.2. Hindade 6igemaks muutmine ja maksukoor ma tmber suunamine

Turg annab juba signaale mone ressursi nappuse kohta kaupade hindu tdstes, ning ettevotetel
tuleb tGha enam end kiiresti kohandada, et séilitada konkurentsivoime, eriti rahvusvahelises
kontekstis. Kuid vdiskulude maksumus vOib siiski jdada kasitlemata, ning teatavate
ressursside kohta voivad sellised signaalid hiljaks jé&da, et oleks vOimalik nende
jatkusuutmatut kasutamist &ra hoida. Uldiselt mdjub maksustamine pahatihti hindadele nii, et
maj anduses soodustatakse pigem rohkemate ressursside kasutamist kui t66hdive kasvul.

Turupdhistel instrumentidel tuleb turutdrgete korrigeerimisel téita olulist rolli, néiteks vottes
kasutusele keskkonnamaksud, 16ivud, kaubeldavad loasisteemid, fiskaalsed stiimulid
keskkonnahoidlikumaks tarbimiseks voi muud instrumendid. Uued poliitikasuunad peaksid
aitama hindu vastavusse viia ressurssidega, mida turul vajalikul mééral el véartustata, nagu
naiteks vesi, puhas 6hk, okosilisteemid, elurikkus ja mereressursid. Vajadusel peaksid need

8 OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform (keskkonnakahjulikud toetused:
probleem reformide elluviimisel), 2005
° KOM(2011) 11 (I8plik).
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olema osa laiemast l1&henemisest, mis hdlmab reguleerimist néiteks siis, kui ressursid on
Uhised hived.

T606j6u maksustamise vahendamist selleks, et suurendada nbudlust t66j6u jérele ja soodustada
majanduskasvu, réhutatakse juba 2011. aasta iga-aastases majanduskasvu anal iilisis'® ja 2011.
aasta marts Euroopa Ulemkogu jareldustes™. Selles kontekstis on tahtis roll rohelistel
maksureformidel, mille sisuks on keskkonnamaksude osakaalu suurendamine ja muude
maksude osakaalu vdhendamine. Keskkonnamaksude kehtestamisega saab ka Uhtlustada
fiskaal se konsolideerimise putdiusi ja lihtsustada restruktureerimist ressursit6husa majanduse
saavutamiseks. Siiski on keskkonnamaksude keskmine osakaal kdikidest maksutuludest
Euroopa Liidus alates 1999. aastast tildiselt vahenenud jaoli 2009. aastal 6,3 %2,

Moned liikmesriigid on keskkonnamaksude mitmesugusel viisil reformimisega saavutanud
selle, et keskkonnamaksudest saadav tulu moodustab koikidest maksudest dle 10 %, hoides
sama aga aa fiskaatulusid ning parandades konkurentsivimet ja energiatdhusust. See
nditab, et korraliku maandusraamistiku sees on vOimalik suunata maksustamist
keskkonnakahjuliku tegevuse peale. Siiski voib ressursitBhususse investeerimise ergutamiseks
vaaliku hinnasignaali muudatuse tdhusamaks mdotmiseks tarvis olla téiendavat néitajat, nagu
néiteks tohus keskkonna saastamise voi ressursikasutuse maksustamise maar.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks on suure Ulemineku tbttu  t66j6umaksudelt
keskkonnamaksudele, sealhulgas regulaarsele korrigeerimisele  reaalméaarades,
keskkonnamaksude osa avaliku sektori tuludes kooskdlas liikmesriikide parimate tavadega
oluliselt kasvanud.

K eskkonnakahjulike toetuste ja paremate hinnasignaalide teema kasitlemiseks teeb komisjon
jargmist:

o jalgib Euroopa poolaasta abil, kuidas liikmesriigid suudavad jérgida neile esitatud
soovitusi fiskaalreformi kohta, mis soodustab Uleminekut t66j0u maksustamiselt
keskkonnamdju maksustamisele ja keskkonnakahjulike toetuste jarkjargulist
kaotamist alates 2012. aastast;

o edendab regulaarset liikmesriikidevahelist parimate tavade vahetamist ja
vastastikuste eksperdihinnangute andmist keskkonnakahjulike toetuste reformi ja
turupBhiste instrumentide aal, eelkdige turupbhiste instrumentide foorumis ja
maksupoliitika toorihmas (jétkuv);

o hindab, kuidas on rakendatud riigiabi andmist ressursitbhususe suurendamisele
suunatud meetmetele ning mil méaéral tuleks ressursitbhususe eesmérke tugevdada
agaomaste riigiabi juhiste |8bivaatamisel aates 2013. aastast;

o jatkab t66d saaste- ja ressursimaksude kasutamise néitagjate parandamise alal.

Liikmesriigid peaksid:

kehtestatud metoodika kohaselt kindlaks méadrama kdige olulisemad
keskkonnakahjulikud toetused (2012. aastaks);

10 KOM(2011) 11 (I8plik).

n EUCO 10/1/11 REV1.

12 Taxation trends in the European Union, European Union 2011 (Maksustamisalased suundumused
Euroopa Liidus, EuroopaLiit 2011).
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o ette valmistama kavad ja gakavad keskkonnakahjulike toetuste jérkjérguliseks
kaotamiseks ja sellest oma riikliku reformikava osana aru andma (2012. véi 2013.

aastaks);
o nihutama maksustamist t66j6ult keskkonnamdju poole (jétkuv);
o Ule vaatama fiskaalpoliitika ja —instrumendid ressursitbhususe t6husama toetamise

aspektist, ning kaaluma selles kontekstis stiimulite kasutamist tarbijate valikute ja
tootjate tegevuse ressursitdhusamaks muutumise toetamiseks (2013. aastaks).

4. L OODUSKAPITAL JA OK OSUSTEEMITEENUSED
4.1. Okosiisteemiteenused

Meie mgjanduslik ditseng ja heaolus sdltuvad looduskapitalist, sealhulgas 0kostisteemidest,
mis varustavad meid pdhikaupade ja -teenuste vooga, alates viljakandvast mullast kuni
tootmismaani ja mereni, aates mageveest ja puhtast dhust kuni tolmeldamise, Uleujutuste
kontrolli all hoidmise ja kliima reguleerimiseni. Paljusid tkoslsteemiteenuseid kasutatakse
peaaegu nii, nagu oleks nende tarnimine piiramatu. Neid koheldakse ,tasuta’ kaupadena,
nende majanduslikku véaartust e arvestata turul Oigesti, ning seetfttu jétkub nende
Ulekasutamine vOiI saastamine, mis ohustab pikagalist jétkusuutlikkust ja vastupanu
keskkonnasokkidele.

Viimase 50 aasta jooksul on kahjustatud 60 % Maa Okoslsteemiteenustest. ELis puitakse
88 % kalavarudest Ule maksimaalse jatkusuutliku saagikuse ja Uksnes 11 % kaitstud
Okostisteemidest on soodsas seisundis.

Okosiisteemi pdhikaupade ja -teenustega pikagjalise varustatuse tagamiseks peame me oma
looduskapitali Oigesti vaartustama. Investeeringud looduskapitali, nagu néiteks roheline
infrastruktuur, toob tihtipeale suuremat kasu kui ehitatud voi toodetud alternatiivid, samuti on
sel madalamad stardikulud.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks vaartustavad ja arvestavad avaliku sektori asutused ja
eraettevotted looduskapitali ja 6koslisteemiteenuseid Gigesti.

Komigjon teeb jargmist:
o edendab innovatiivsete finants- ja turupdhiste meetmete kasutamist ja uurib nende
laemat  potentsiaali, sealhulgas  elurikkuse  finantseerimisvahendi  ja

Okosiisteemiteenuste eest maksmise vOimalikku sisseseadmist, et kasitleda
Okostisteemide ja elurikkuse probleeme riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil,
eelkdige koost6ds Euroopa Investeerimispangaga ning avaliku ja erasektori
partnerluse abil (jatkuv);

o esitab rohelist infrastruktuuri kasitleva teatise (2012. aastal) ja bioloogilise
mitmekesisuse summaarse vahenemise @rahoidmist kasitleva algatuse kaudu (2015.
aastal) ettepanekud looduskapitalisse investeerimise soodustamiseks, et haarata
rohelise infrastruktuuri ja ,taastava maanduse’ kogu kasvu- ja
innovatsi oonipotentsiaali;

Liikmesriigid koos komisjonigateevad jargmist:

o kaardistavad 6kostisteemide ja nende teenuste olukorra (2014. aastaks);
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o hindavad nende maanduslikku vé&artust ja edendavad nimetatud vé&artuse
integreerimist arvestus- ja aruandlusstisteemidesse ELi ja rahvusvahelisel tasandil
(&tkuv);

o teevad koosttédd peamiste sidusrihmadega, et julgustada ettevétteid ettevotiuse ja
bioloogilise mitmekesisuse ELi platvormile tuginedes hindama oma soltuvust
Okostisteemiteenustest (jatkuv).

4.2. Elurikkus

Elurikkus toetab mitmeid okosiisteeme ja on nende vastupanuvdime jaoks eluliselt oluline.
Selle kadumine norgestab Okosiisteemi, ohustab Okosiisteemiteenuste tarnimist ja teeb
susteemi keskkonnaSokkide suhtes vastuvétlikumaks. Kahjustatud 6koslsteemide taastamine
on tulukas jamdnel juhul vdivad muutused saada poordumatuks.

On hinnatud, et 2050. aastaks vOib elurikkusest ja selle toetatavatest Gkostisteemiteenustest
SOltuvate Ulemaailmsete ettevotlusvGimaluste véartuseks olla 800-2300 miljardit dollarit
aastas. Praktikas ja tottasandil siiski ales hakatakse elurikkuse véartust otsuste tegemisel
arvesse votma. Kui elurikkust tuleb séilitada, peab sellest saama Uldine tava.

Uues 2020. aasta ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias sétestatakse peamised
poliitikavahendid nimetatud eesmérgi saavutamiseks ja selleks, et podrata imber elurikkuse
kadumise suundumus, mida me viimaste pdlvkondade véltel oleme kogenud.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks on ELi €elurikkuse vahenemine ja 6koslisteemiteenuste
halvenemine seisatud ning elurikkus teostatavuse piires taastatud.

Komigjon teeb jargmist:

o tugevdab  makimisvéarselt oma  jOupingutusi  elurikkuse  kaitse  ja
Okoslisteemiteenuste  adlaste  meetmete  |6imimisel  teistesse  Uhenduse
poliitikavaldkondadesse, pdorates erilist téhelepanu pdllumajandusele ja kalandusele
(jétkuv);

Liitkmesriigid koos komigoniga teevad jargmist:

o tootavad bioloogilise mitmekesisuse strateegia eesmérkide saavutamise nimel,
|6i mi des dkostisteemiteenuste vaartuse poliitikakujundamisse (jatkuv).

4.3. Maavarad ja metallid

Metallide ja maavarade suguste looduslike ressursside kasutamise t6hususe parandamine on
ressursitohususe Uks olulis aspekte. Sellega seotud spetsiifilistele riskidele, sealhulgas
varustuskindluse tagamisele, on suunatud tooraineid késitlev algatus ning ressursithususe
juhtalgatuse raames kasitletav kliima- ja energiapoliitika, seetdttu neil kdesolevas punktis
vaga pikalt e peatuta, kuigi motnatakse nende ja muude ressursside kasutamise omavahelist
seotust.

Edas liikudes olemudlikult tarbimisel pdhineva, sdastva materjalide maandamise voi nn
ringmajanduse poole, kus jddtmetest saavad ressursid, hakatakse ka maavarasid ja metalle
tbhusamalt kasutama. Ké&esoleva tegevuskava punktis 3 véja toodud sammudel on otsene
mdju maavarade ja metallide ressursside kasutamise tdhususele meetmete kaudu, mis
voetakse olelusringi mdjude suuremaks arvessevotmiseks, jadtmete valtimiseks ja suuremaks
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korduskasutuseks ja ringlussevotuks, paremateks teadusuuringuteks ja innovatsiooniks, ning
muude turustruktuuri parandamiseks.

4.4. Ves

Ves on inimeste tervisde eluliselt oluline ressurss ja pohiline sisendressurss
pollumgjanduses, turismis, toOstuses, transpordis ja energeetikas. Vee védhendatud
kéttesaadavusel on kriitiline m&ju hiudroenergiale ning tuuma ja soojuselektrijaamade
jahutamisele.

Hea keskkonnaseisund ja kodanike tervis sOltuvad magevee kvaliteedist ja kattesaadavusest.
Kuid need mdlemad véhenevad. Ennustatakse, et kliimamuutus suurendab veenappust ja
samuti Uleujutuste intensiivsust ja sagedust. Paljusid Euroopa valgalasid ja vett on
veevotmise, maa kuivendamise ja tammidega muudetud ning see on viinud vee kvaliteedi
halvenemiseni, millega on kaasnenud oluliselt kahjulik 6koloogiline mdju ning vdimalik
tervisemdju, samuti on seetdttu vahenenud looduslike el upaikade ruum.

Euroopas raisatakse 2040 % veest ja vee kasutamise tBhusust vBiks ainuiksi tehnoloogilise
parandamisega tdsta 40 %2, Parem lshenemine veevarude siéstvale majandamisele nduab
tihedat koordineerimist pdllumajandus-, transpordi-, regionaalarengu- ja energiapoliitikaga
ning samuti vee raamdirektiiviga ndutud tdhusat ja Oiglast veehinna madramist.
Okoslisteemide, maakasutuse, tootmise ja veetarbimise ning korduskasutuse harjumuste
muutmine vivad kulutbhusalt vahendada nappust ja tagada vee kvaliteedi.

Vahe-eesmérk: 2020. aastaks on kdik vee raamdirektiivi veemajanduskavad juba pikemat
aega rakendatud. Veevarude hea seisund — kvaliteet, kvantiteet ja kasutus — saavutati
koikidel ELi valgaladel 2015. aastal. Pdudade ja Uleujutuste mdju on minimeeritud
kohandatud pdllukultuuride, pinnase suurenenud veeladustamisvdime ja tdhusa
niisutamisega. Alternatiivseid veevarustusviimalusi kasutatakse Uksnes siis, kui on ara
kasutatud koik odavamad veesadstuvdimalused. Veevdtmine peaks jaama alla 20 %
kattesaadavatest taastuvatest veevarudest.

3 EU Water saving potential (ELi veesdastupotentsiaal), Ecologic, 2007.
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Komigion teeb jargmist:

o jatkab ressursitdhususe kaal utluste 16imimist veepoliitikasse koos Euroopa veevarude
kaitsmise kavaga, kus méaratl etakse kulutdhus strateegia (t606s);

o hindab liikmesriikide veemajanduskavasid eesmargiga méaarata kindlaks valdkonnad,
kus on vgja votta téiendavaid meetmeid (2011. aastal);

o hindab ja kasitleb oma ettepanekus jargmist (2012. aastal):

—  tbhusa veekasutuse sihid ja veekasutuse tbhususe parandamise meetmed (nt
arukad arvestid, vett kasutavate seadmete kohustuslikud néuded, vee
korduskasutuse juhised, veetaristu lekete vahendamine, vee saastmine
niisutamisel jne);

- ndudluse parem reguleerimine majandusinstrumentide kaudu (hinnakujundus,
vegjaotus) ning selliste margistus- ja sertifitseerimisstisteemide kasutamine, kus
moddetakse toodete olelusringi mdju ja virtuaal se vee sisaldust;

— Vet kasitlev innovatsioonipartnerlus.

Litkmesriigid peaksid:

0 seadma 2020. aastaks veekasutuse tdhususe sihid val galade tasandil, koos agjakohaste
téiendavate meetmetega, mis pohinevad thisel ELi metoodikal, kus vOetakse arvesse

kdikide majandussektorite erinevaid olukordi ja geograafilisi piirkondi.

4.5, Ohk

Puhas 6hk on vaartuslik ressurss. ELi kdige tihedamalt asustatud piirkondades Uletatakse
tublisti mitmeid dhukvaliteedi standardeid, eriti kdige problemaatilisemate saasteainete osas
nagu tahked osakesed, maapinnaldhedane osoon ja lammastikdioksiid. Hoolimata suurtest
joupingutustest saastava heite vahendamisel pdhjustab praegune tahkete peenosakeste
kontsentratsioon 8hus igal aastal 500 000 enneaegset surma™ ELis ja selle vahetus naabruses.
Teised uuringud on ndidanud, et dhusaastest pohjustatud haiguste tottu kaotatud t6opéevade
arv on suurem kui selliste téopaevade arv, mida oleks vaja saastetdrje téiendavate meetmete
eest maksmiseks.

Oluline on mérkida, et ka 6kostisteemid ja pdllumajandus kannatavad Shusaastest pdhjustatud
kahju kées nagu néiteks hapestumine, eutrofeerumine ja osoonikahjustused taimedel. Aastast
majanduslikku kahju 2020. aastal on hinnatud 537 miljardile eurole®™.

Olemasolevate Gigusaktide parem rakendamine ja uued teaduspbhised standardid voiksid
nende probleemide lahendamisele kaasa aidata ja innovatsiooni juhtida. Kui seada
agjakohased téhtgjad, voivad need tagada dhukvaliteedi paranemise, mis tuleneb tleminekust
vahese CO,-heitega majandusele ja teistest kdesoleva tegevuskavaga ette ndhtud meetmetest
nagu néditeks j&dtmete vahendamine, tdhusamad tootmismeetodid ning samuti
pdllumajanduspoliitika ja transpordisektori meetmed.

Vahe-eesmérk: 2020. aastaks on saavutatud ELi dhukvaliteedi vahestandardite taitmine,
sealhulgas kriitilistes linnastunud piirkondades, ning standardeid ajakohastatakse ja

1 Euroopa K eskkonnaamet, keskkonnaseisundit kasitlev aruanne (SOER) 2010.

1 Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System (Ohusaastest pohjustatud véliste tervisekulude hindamine riiklikul tasandil EVA mudel siisteemi
kasutades), J. Brandt jt., CEEH (Taani energia-, keskkonna- ja tervisekeskus) 2011.
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maaratakse kindlaks tdiendavaid meetmeid, et jatkata liinkade taitmist |18pp-eesmérgi poole
liikumisel, milleks on sellise dhukvaliteedi taseme saavutamine, kus moju tervisele ja
keskkonnale e ole markimisvaarne.

vOetakse heite vahendamiseks pohiallikatest (2013. aastal);

Ohukvaliteediprobleemid.
Liikmesriigid peaksid:

° kiirendama ELi 6husaasteal aste 6i gusaktide rakendamist omariigis (jatkuv).

Komigjon teeb jargmist:

0 votab ette kdikide 6husaastega seotud ELi poliitikaval dkondade igakul gse |&bivaatamise
(2013. aastaks);

o esitab 2020. aasta jargset aega késitleva taiustatud strateegia ettepaneku ja hindab

ohukvaliteedi- ja heitestandardite kasutamise ning edaspidiste meetmete ulatust, mis

o toetab  olemasolevate  meetmete  rakendamist, et lahendada  pusivad

4.6. Maaja muld

ELis toimub igal aastal enam kui 1 000 km?2 maa , hdivamine’ — elamuehitusele, téostusele,
teedele v8i puhkealadele. Umbes pool sellest pinnasest on tegelikult kaetud'®. Taristute
kattesaadavus erineb piirkonniti vaga, kuid summaarselt j88b iga kiimne aastaga sillutise alla
Kuprose suurune ala. Kui soovime 2050. aastaks jouda olukorda, kus maa netohdivamist el
toimu, siis lineaarset rada mooda liikudes tuleks meil gavahemikul 2000-2020 maahdivet
vdhendada keskmiselt 800 km? aastas. Paljudes piirkondades on muld p&drdumatult
erodeerunud vOi vahese orgaanilise aine sisaldusega. Mulla saastumine on samuti tésine
probleem.

Maa kasutamine on peaaegu alati kompromiss mitmesuguste sotsiaalsete, majanduslike ja
keskkonnavajaduste vahel (nt elamuehitus, transporditaristu, energiatootmine, pdllumajandus,
looduskaitse). Otsusega maa kasutamise kohta vOetakse pikagjalised kohustused, mida on
raske vOi kulukas tagasi poorata. Praegusel gjal vOetakse neid otsuseid pahatihti ilma sellise
mdju korraliku eelanaltilisita, mida viks teha néiteks keskkonnamdju strateegilise hindamise
kaudu. ELi pdllumaandus-, energia-, transpordi- ja thtekuuluvuspoliitika reformimine annab
vOimaluse seada avaliku sektori asutustele ja maaomanikele konealuse eesmargi
saavutamiseks raamistik ja Giged stiimulid.

Vahe-eesméark: 2020. aastaks voetakse ELi poliitikavaldkondades arvesse nende otsest ja
kaudset mGju maakasutusele ELis ja kogu maailmas, ning maahdive maar on vastavuses
eesmérgiga saavutada 2050. aastaks olukord, kus maa netohfivamist e toimu;
mullaerosiooni on vahendatud ja mulla orgaanilise aine sisaldust suurendatud ning
saastunud kohtades kéaib taastamistoo.

Komigjon teeb jargmist:

o arendab edasi teadudlikku teadmusbaasi biootilise materjali, maakasutuse mdju ja
suundumuste ning ruumilise planeerimise kohta, sealhulgas Ulemaailmsel tasandil ja

16 Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects (Pinnase katmise piiramise ja

selle m&ju leevendamise parimaid tavasid kasitlev aruanne), Prokop jt, Euroopa Uhendused 2011.
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kaubanduspartneritele avalduva mdju kohta, ning tostab esile liikmesriikide parimad
tavad; eelnimetatust koostatakse maakasutust késitlev teatis (2014. aastal);

o tegeleb eelkbige taastuvenergiapoliitikast pohjustatud kaudse maakasutuse
muutumisega (jatkuv);

o avaldab juhised parimate tavade kohta pinnase katmise piiramisel, véhendamisel vOoi
kompenseerimisel (2012. aastal);

o votab keskkonnamdju hindamise direktiivi l&bivaatamisel arvesse laiemaid
ressursitohususe alaseid kaalutlusi (2012. aastal);

o pakub védjab pdllumganduse tootlikkust ja sddstvust kéasitleva Euroopa

innovatsioonipartnerluse (2011. aastal), eesmédrgiga muuhulgas tagada mulla
funktsionaal sus rahuldaval tasemel (2020. aastaks).

Liikmesriigid peaksid:

o otsest ja kaudset maakasutust ja nende keskkonnam@ju oma otsustusprotsessi
paremini 16imima ning piirama maahdivet ja pinnase katmist nii palju kui véimalik
(jékuv);

o rakendama vajalikud meetmed erosiooni vahendamiseks ja mulla orgaanilise aine
sisalduse suurendamiseks (jétkuv);

o seadma sisse saastunud kohtade loendi ja taastamistodde ajakava (2015. aastaks).

4.7. Mereressursid

Merekeskkonnaga on seotud majanduslikud voimalused mitmesugustes sektorites, nagu
nditeks maavarade kaevandamine, ravimid, biotehnoloogia ja energeetika. Merekeskkond
pakub ka olulis okostisteemiteenuseid nagu néiteks looduslikud reguleerivad funktsioonid,
mis aitavad vOidelda kliimamuutusega voi aeglustada rannikuerosiooni. Nimetatud
susteemidele avaldatav surve, mis hdlmab ka heitvee laskmist merre voi saasteainete laskmist
magevette, on ikka veel suur, kuigi monel juhul vahenemas. Puudu on mereruumi Uhtsest
majandamisest ning see mgjutab juba meie vbimalus merendusega seotud tegevusest kasu
saada. Ruumilise planeerimise vahendite kasutamine merepiirkondades aitaks tGhustada
ressursside kasutust.

Kaavarude ammendamisel on rannikualadel e tdsised majanduslikud ja sotsiaal sed tagajérjed
ning ststeemide katkemise t6ttu soodustab see ka muu elurikkuse havimist, samas kui mere
saastumine ja kliimamuutus tekitavad muid probleeme (nt hapestumist). ELi Uhise
kalanduspoliitika ja ELi integreeritud merenduspoliitika eesmérkide tuumaks on
jatkusuutlikkus, et koik ettevotted vadrtusahelas kasutaksid mereressursse tOhusat ja
sadstvalt.

Enam kui 1 miljon lindu ja 100 000 mereimetgjat ja kilpkonna sureb igal aastal plastjddtmete
ja muu mereprahi tottu. Sellised faktorid nagu merepraht ja asulareovee kéitlemine
suurendavad tsiselt méne Euroopa mere saastatust. Nimetatud keskkonnasurve kasitlemiseks
on merestrateegia raamdirektiivis satestatud merevee hea keskkonnasei sundi saavutamine.

Vahe-eesmérk: 2020. aastaks on saavutatud kogu ELi merevee hea keskkonnaseisund ja
2015. aastaks toimub kalaptitik maksimaalse jatkusuutliku saagikuse piires.

Komigjon teeb jargmist:
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o seab komigjoni viimaste Uhise kalanduspoliitika reformi kohta esitatud ettepanekute
kontekstis eesmérgiks kalavarude sé8stva majandamise tagamise;

o teeb edasis ettepanekuid koikide selliste kalandustoetuste jarkjarguliseks
kaotamiseks, mis vdiksid olla keskkonnale kahjulikud;

o majandamist ja planeerimist kasitlevaid poliitikameetmeid esitades annab oma
panuse ranniku- ja merekapitali kaitsmisesse (2012. aastal), samuti jatkab teadmus-
janéidisprojektide toetamist;

o edendab  Okoslisteemidel pbhinevaid strateegiaid ja 16imib  Kkliimariski
merendusmeetmetesse (teatis , Kliimamuutustega kohanemine rannikul ja merel”
2012);

o toetab mereressursside sddstvat kasutamist ja médrab kindlaks mere- ja
rannikumajanduse innovatiivsed ettevotlusvoimalused (teatis ,, Sinine kasv”, 2012);

o tihedas koost00s rannikudérsete liikmesriikidega vOi vastava piirkondliku

merekonventsiooni raames aitab vélja todtada mereprahti kasitleva strateegia
kdikides neljas ELi merepiirkonnas (2012. aastal);

o toetab liikmesriike, tOOtades véja meetmed merevee hea keskkonnaseisundi
saavutamiseks aastaks 2020 ja selleks, et rgada ulatuslik kaitsealade vorgustik
(2020. aastal).

Liikmesriigid peaksid:

o rakendama merestrateegia raamdirektiivi ja méarama kaitseal used mereal ad.

5. OLULISED SEKTORID

Toostusriikides tekitavad 70-80 % kogu keskkonnamdjust tlupiliselt toitumine, elamuehitus
ja transport. Samuti on need sektorid olulised energeetika ja kliimamuutusega seotud
probleemide lahendamisel ja neid késitletakse tédendatud pikagjalistes strateegiates, mida
kombineeritakse  kdesolevas dokumendis osutatud meetmetega, e  suurendada
ressursit6hususe juhtal gatuse®’ raames saavutatavaid stinergiaid.

5.1. Toitu kasitlevad meetmed

Toidu ja joogi vaartusahel pohjustab ELis 17 % otsesest kasvuhoonegaaside heitest ja
moodustab 28 % materiaal sete ressursside kasutusest, kusjuures meie tarbimisharjumustel on
Ulemaailmne mdju, eriti seoses loomsete valkude tarbimisega. Nende tootmiseks on vaa
kvaliteetset vett, mille kdige suuremaks tarbijaks ta ongi. Kuid Uksnes ELis raisatakse igal
aastal 90 miljonit tonni toitu ehk 180 kg isiku kohta. Enamik sellisest toidust kdlbaks veel
inimestel e tarbida.

PGl lumajandusettevdtjate, toidutbdstuse, jaemuljate ja tarbijate kombineeritud j6upingutused
ressursitbhusate  tootmismeetodite, sddstva  toiduvaliku (vastavalt Maailma
Terviseorganisatsiooni soovitustele loomsete vakude, sealhulgas liha ja piimatooted,
tarbimise osas isiku kohta) ja toidujéatmete vahendamise alal vdivad aidata Ulemaailmselt
parandada ressursitdhusust ja toiduga kindlustatust.

7 KOM(2011) 112, KOM(2011) 109, KOM(2010) 639.
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Komigon on oma teatise ,, Euroopa 2020. aasta strateegia’ eelarves ette ndinud meetmed,
mida reformitud dhisel  pdllumajanduspoliitikal on vaa votta, e  muutuda
ressursit6husamaks'®. Teine pikagjalise Ulemaailmse toiduga kindlustatuse alane teema on
fosfori sdastev tarnimine, mis on oluline ja asendamatu ressurss mulla vaetamisel. On vaja
edasis teadusuuringuid, et méérata kindlaks, kuidas véaetise, toidutootmise ja biojaétmete
kisimuste parem kasitlemine voiks vahendada meie soltumist kaevandatavast fosfaadist.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks on laialt levinud stiimulid tervislikuma toidu sdastlikumaks
tootmiseks ja tarbimiseks ning nendest tulenevalt on toidutarneahela ressursisisend
vahenenud 20 %. Soodavate toidujaatmete korvaldamine peaks ELis olema vahenenud
poole vorra.

Komigjon teeb jargmist:

o hindab edaspidi, kuidas kdige paremini toidutarneahelas jéatmeteket piirata ning
kaalub vOGimalus  toidutootmise ja tarbimisharjumuste keskkonnamdju
vahendamiseks (sdastvat toitu kasitlev teatis, 2013. aastaks);

o t66tab valja oluliste toidukaupade saastvuskriteeriumide metoodika (2014. aastaks);
o hindab edaspidi fosfori tarnekindlust ja vBimalikke meetmeid selle siastvaks
kasutamiseks (fosfori sédstvat kasutamist kasitlev roheline raamat 2012. aastaks).

Liikmesriike kutsutakse Ules:
o kasitlematoidu raiskamist riiklikes jaétmetekke valtimise kavades (2013).

5.2. Hoonete paremaks muutmine

Hoonete parem ehitamine ja kasutamine ELis m&jutaks 42 % siinsest energia |Opptarbimisest,
umbes 35 % kasvuhoonegaaside heitest”® ja enam kui 50 % kéikidest kaevandatavatest
materjalidest, samuti aitaks see sdasta kuni 30% vett?®®. Seetdttu tuleb olemasolevat
energiatdhususe ja hoonetes taastuvenergia kasutamise poliitikat edaspidi tugevdada ja
téiendada selliste suundadega, mis kasitlevad laiemat hulka keskkonnamd@jusid hoonete ja
taristute kogu olelusringi véltel. Hoonete ehitamisel tuleks Uksnes esiagsete kulude
arvestamise asemel Uha enam arvesse votta kogu kasutusgja valtel tekkivaid kulusid,
sealhulgas ehitus- ja lammutusprahti. Taristute parem planeerimine on eeltingimuseks nii
hoonete kui ka transpordi ressursitdhususe saavutamiseks.

Olelusringi gjal toimuva ressursi- ja energiakasutuse oluline paranemine — see saavutatakse
paremate saastvate materjalide, suurema jaatmete ringlussevotu ja parema disainiga — annab
oma panuse konkurentsivoimelisse ehitussektorisse ja ressursitdhusate hoonete rgjamisse. See
nduab ehitussektori kogu vadrtusahela aktiivset kaasamist. Vadava enamuse
ehitusettevotetest moodustavad VKEd ja nende stimuleerimiseks on vaga spetsifilis
poliitikasuundi, et ressursitbhusatesse ehitusmeetodite ja —tavade aa koolitust ja
investeeringuid pakkuda.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks on hoonete renoveerimine ja ehitamine muutunud eriti
ressursitdhusaks. Olelusringip&hist lahenemist rakendatakse laialdaselt, kdik uued hooned
on peaaegu nullenergiamajad® ja véga materjalitthusad ning on kehtestatud

18 K OM(2011) 500.
19 K OM (2007) 860 (18plik).
20 K OM(2007) 414 (18plik).
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poliitikasuunad olemasolevate hoonete renoveerimiseks,® nii et neid remonditakse
kulutbhusalt madraga 2 % aastas. 70 % ehitus- ja lammutusprahist (v.a ohtlikud jaatmed)
voetakse ringlusse®.

Komigjon teeb koos litkmesriikidega jargmist:

o hindab, kuidas toetada oskustesse investeerimise kavasid ja Opipoisisiisteeme ning
koostab teatise parimate ressursitdhususe tavade kohta todstuses (jéatkuv);
o votab vajaduse korral VKEde testi kasutades meetmeid ndudluse ja ressursithusate

ehitustavade kasutuselevotu stimuleerimiseks olelusringi  kulutuste ja sobivate
finantskorralduste kaudu; laiendab edaspidi Eurocodes standardite kohaldamisala
séastvusega seotud disainikriteeriumidele; tootab véja stiimulid ressursitdhusate
hoonete premeerimiseks ja selleks, et soodustada ehituses puidu jatkusuutlikku
kasutamist (ehitussektori jatkusuutlikku konkurentsivbimet késitlev teatis, 2011,
jatkusuutlikke hooneid kasitlev teatis, 2013);

o hindab, kuidas kdige paremini ergutada erasektorit ehituses innovatsioonile (jatkuv).

5.3. Transpordi tdhusaks muutmine

NUtdisaegne, ressursitdhus transpordististeem, mis teenindab nii reisijaid kui kaubavedu, voib
anda olulise panuse konkurentsivoimesse ja jatkusuutlikkusse. Transporti kasitlev valge
raamat® pakub laialdast valikut vdimalus vajaliku tervikliku transpordipoliitika
kokkupanemiseks.

Vahe-eesméark: 2020. aastaks pakub dldine t6husus transpordisektoris suuremat vaartust
koos optimaalse ressursikasutusega, nagu néiteks tooraine, energia ja maa, ning
vahenenud on transpordisektori mdju kliimamuutusele, 6hu saastatusele, mirale, tervisele,
Onnetustele, eurikkuse vahenemisedle ja Okoslsteemide halvenemisele. Transpordis
kasutatakse vahem ja keskkonnasaastlikumat energiat, kasutatakse paremini nttdisaegset
infrastruktuuri ja véhendatakse transpordi negatiivset mdju keskkonnale ning sellistele
pohilistele loodusvaradele nagu vesi, maa ja Okoslsteemid. Transpordist parit
kasvuhoonegaaside heide vaheneb alates 2012. aastast keskmiselt 1 % vOrra aastas.

Komigion tagab, et transporti kasitlevas valges raamatus esitatud algatused rakendatakse
pUsivalt koos ressursitbhususe eesméarkidega ning eelkdige liigutakse edasi selles suunas, et
vOtta arvesse véliskulusid.

6. JUHTIMINE JA JARELEVALVE

ELi majanduse ressursitbhusamaks muutmine nduab suure hulga poliitikavaldkondade
kooskdlastatud meetmeid. Komigjon kaivitab koos sidusrihmadega Uhist6o Gigete néitgjate ja
sihtide maéaramiseks, et meetmeid suunata ja edusamme jdlgida. Neil on ainult siis mgju
vajalike muudatuste elluviimisele maanduspoliitika koordineerimisel, kui nad taielikult
téidavad oma osa Euroopa 2020. aasta strateegias, koos ressursitdhususe integreerimisega
Euroopa pool aastasse.

2 Direktiiv 2010/31/EL.

2 K ooskélas 19. mai 2010. aasta direktiivi 2010/31/EL artikliga 9.
2 K ooskélas direktiivi 2008/98/EU artikliga 11.

24 KOM(2011) 144.
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6.1. Uued vBimalused ressur sitdhususe alaste meetmete votmiseks

Dialoogi parandamine. ELIi, liikmesriikide ja piirkondliku tasandi poliitika kujundajatel tuleb
astuda aktiivsesse keskustellu ettevotete ja kodanikulihiskonnaga, et arutada ressursitdhusust
takistavate tokete Uletamiseks vajalike poliitikatingimuste Ule.

Uleminekusse investeerimine. RessursitGhususega saab kulusid véhendada, kuid tihti nduab
see austavat investeeringut. URO keskkonnaprogrammiga on hinnatud, et maailma
majanduse ressursitBhusamaks muutmiseks on aastas vaja 1,05-2,59 triljonit USA dollarit®,
mis peaks tulema peamiselt erasektori allikatest. See nbuab lisaks roheliste lahenduste
ostmisele ka kdikide avaliku ja erasektori investeeringute roheliseks muutmist. Aastate 2014—
2020 mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus on juba tehtud suur edasiminek
ressursitdhususe 16imimisel ELi eelarvesse. Puhta energia Ulemaailmne finantseerimine on
Kiiresti kasvanud ja see néitab, et niisugune arusaamade muutumine on vOimalik. Siiski
takistab ressursitdhususe investeeringute finantseerijaid teadmatus vOetavate riskide ja
investeeringutelt teenitava tulu suhtes, finantsriski lisab ebakindlus poliitikasuundumuste ja
usaldusvééarsuse suhtes ning lisaks e soos lUhigaistele tulemustele keskendunud
finantsturud pikagjalisi investeeringuid.

Naitajate valjatootamine ja voimalikud eesmargid. Laiemate ressursitbhususe sihtide jaoks
nditajate seadmine ja protsess méaaratlemine aitab liikuda 2050. aasta ressursitdhususe
visiooni poole: riiklikke poliitikasuundi tuleb paremini kujundada, et votta arvesse ressursside
tbhusama kasutamisega kaasnevaid kulutus ja kasu, ning erasektoril oleks oma
investeerimisplaanide tegemisel kasu parematest signaalidest ja pikagaliste otsuste
tegemiseks vajalikust ennustatavusest ja | &abipai stvusest.

Euroopa 2020. aasta jatkusuutliku kasvu eesmérgiga seatakse spetsiifilised
kasvuhoonegaaside, energiatbhususe ja taastuvenergiaga seotud sihid, mis on ressursitéhususe
eesmérkide saavutamiseks agjakohased. Nende sihtide saavutamine on véga oluline
loodusvarade kaitsmiseks ning kéesolevas tegevuskavas osutatud meetmed aitavad nende
saavutamisele samuti kaasa. Siiski e puuduta need teatavaid olulis kahjulikke tagajéargi
majandusele, tervisele ja elukvaliteedile, nditeks selliseid tegureid nagu ebatdhus maakasutus,
vee halb kvaliteet ja kéttesaadavus, jéétmed, dhusaaste ning tkostisteemiteenuste, kalavarude
ja elurikkuse havimine. Nende arvessevotmine tugevdaks jatkusuutliku kasvu uute allikate
kasutamist ja konkurentsivoimet pikemas perspektiivis.

Keskkonnamajanduse ja sotsiaalse arvepidamise [6imimisel on juba saavutatud oluline
edasiminek, kuid paremate poliitika- vOi investeerimisotsuste suunamise jaoks vajalike
nditajate kasutamise, parandamise voi vdaljat6otamise kohta liigub mitmeid omavahel
voistlevaid ideid. Sellised néitajad peavad olema lihtsad, kergesti arusaadavad ja laialdaselt
aktsepteeritud, selleks et pidevalt mddta ressursitdhususe parandamise edenemist. See ongi
pdhjuseks, miks komigion on teinud ettepaneku kaasata kéiki olulisi sidusrihmi, et need
néitajad ja voimalikud eesmérgid vélja tottada.

Komisjon mdistab siiski vajadust alustada edusammude mdétmist viivitamata ning on seetdttu
teinud ettepaneku kasutada esialgse pohinéitajana ressursitootlikkust, mida moéddetakse SKP
suhtena kodumaisesse materjalitarbimisse (valjendatuna eurot/tonni). Suurem suhtarv néitab

% UNEP Green Economy Synthesis 2010 (URO keskkonnaprogramm, rohelise majanduse siintees).
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paremat tulemust, kus kasvu juures tarbitakse suhteliselt vahem ressursse®. Kuid see hélmab
ainult materiaal sete ressursside aspekte ega kasitle muid ressursse ega véimalikku koormuse
nihkumist riikide |Gikes.

Kuna esialgne pohinditaja annab ainult osalise pildi, tuleks seda téiendada vett, maad,
materjale ja slisinikku késitleva teatava néitgjate paneeliga ning néitgatega, mis mdéddavad
keskkonnamdju ja looduskapitali voi tkostisteeme ning samuti néitajatega, millega plitakse
arvesse votta ELi tarbimise Ulemaailmseid aspekte. Kolmanda tasemena kasutatakse
temaatilis néitagjaid, et jalgida selliste eesmérkide saavutamise edenemist, mis on pustitatud
teistes sektorites, nagu on Uksikagalikult kirjeldatud k&esoleva tegevuskavaga kaasnevas
komigjoni talituste to6dokumendis.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks tegelevad koikide tasandite sidusrihmad selle tagamisega, et
poliitika, finantseerimine, investeeringud, teadusuuringud ja innovatsioon oleksid Uihtsed ja
vastastikku tugevdavad. Korged ressursitdhususe eesmargid ja lihtsad, digeaegsed néitajad
suunavad avaliku ja erasektori otsustajaid majanduse Umbermuutmisel suurema
ressursitbhususega majanduseks.

Komisjon teeb koos liikmesriikidega jargmist:

o integreerib ressursitbhususe alased kaalutlused Euroopa poolaastasse alates 2012.
aastast, keskendudes jatkusuutlikku kasvu soodustavate meetmete prioritiseerimisele;
o kutsub kokku ettevdtjad ja teadlased ning vabailhenduste, kohalike ja riiklike

ametiasutuste esindajad, et uurida véimalusi ja probleeme ning soovitada uusi suundi
jatkusuutliku ressursitdhusa kasvu sihis tegutsemiseks (2012. aastal);

o sOlmib nimetatud sidusrihmadega laiapdhjalise kokkuleppe selle kohta, kuidas
mddta edusamme ja kuidas seada vaalikke sihte, et probleemid lahendada (2013.
aastaks);

Komisjon teeb jargmist:

o kaivitab ELi ressursitbhususele tlemineku platvormi (2012. aastal), mis rajaneb
olemasolevate platvormide todl;

o seab sisse ressursitdhususe finantseerimise Umarlaua, kus kohtuvad erasektori pangad

ja institutsionaalsed pangad (nagu Euroopa Investeerimispank vOi Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank), kindlustusettevotjad ja riskikapitaliettevotjad, et
méérata kindlaks vBimalused kohandatud finantside véljatootamiseks ja kasutada
ressursitdhususe saavutamiseks innovatiivseid finantsinstrumente (2012. aastal);

o tootab vélja ELi oskuste Ulevaate ja Euroopa sektorinbukogu roheliste ja
rohelisemate t06de oskuste kohta;

o jatkab t6od ndaitgate kallal, sealhulgas andmete kvaliteedi nimel, kasutades ara
olemasolevaid hindamisraamistikke, nagu néiteks iGrowGreen, et kaasata neid
Euroopa 2020. aasta strateegia vahekokkuvatte | 8bivaatamisse (2013. aastal);

o pakub vélja uue pdhinditaja looduskapitali ja ressursikasutuse keskkonnamdju
mo&Btmiseks (2013. aasta |Gpus);
o jatkab tegevuskava ,, SKP téiendamine: edu médtmine muutuvas maailmas’ alusel

pingutusi sotsiaalsete ja magjanduslike edusammude Uhtlasemaks mdotmiseks, muu

% Naide naitaja selgitamiseks: 2007. aastal oli ELi keskmine umbes 1,30 eurot/tonni, jaades vahemikku
ala0,3 kuni 2,5.
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hulgas jékab ka keskkonnadlase arvepidamise susteemi vdljatbGtamist,
keskkonnaalaste véliskulude edasist integreerimist rahvamajanduse arvepidamisse ja
keskkonnasurve liitindeks valjattotamist;

o peab aru, kuidas kdige paremini lisada ressursitbhususe alased kaalutlused tulevaste
poliitikasuundade ettepanekute mojuhindamisse.

Liikmesriigid peaksid:

o vdlja toé6tama uue vOi tugevdama olemasolevat riiklikku ressursitGhususe strateegiat
ning sisestama selle riiklikkusse kasvu ja tdokohtade loomise poliitikasse (2013.
aastaks);

o ressursitbhususe alal saavutatud edusammudest aru andma osana oma riiklikest

reformiprogrammidest.

6.2. Ressur sitdhususe rahvusvaheline toetamine

Paljudes riikides rakendatakse poliitikasuundi selleks, et noppida suurema ressursitGhususe
vilju, mitte tiksnes ELis, vaid ka Jaapanis, Koreas, Ameerika Uhendriikides, Hiinas ja mujal.
ELi naabermaad tunnevad samuti suurt huvi dialoogi ja koostdo vastu selles valdkonnas. Neid
algatusi tuleb vaadelda Ule kogu maailma rohelisele majandusele Uleminekuks toimuvate
joupingutuste kontekstis. EL vOib Oppida teiste kogemustest ja osaleda aktiivselt, aidates
mdjutada liikumissuunda, mille on valinud meie partnerriigid, eriti Ghinevad riigid, keda
kutsutakse Ules alustama poliitika vastavusse viimist.

2012. aasta juunis Rio+20 konverentsil arutamiseks on Euroopa Komigion hiljuti esitanud
laialdase valiku voimalikke meetmeid, sealhulgas uued rahvusvahelised algatused, mis
kasitlevad vett, energiat, pdllumaandust, maakasutust, metsi, kemikaale ja mereressursse,
véaljabppeprogramme, era- ja avaliku sektori poolse rahastamise ja investeeringute elavdamist,
samuti edasiliikumist tShusama (il emaail mse ja mitmepool se juhtimissiisteemi poole”’.

Vahe-eesmark: 2020. aastaks on ressursitdhusus rahvusvahelise tldsuse Uhine eesmark
ning selle saavutamisel on edasi mindud Rios kokkulepitud I1&henemisviiside jargi.

Komigjon teeb koos liikmesriikidega jargmist:

o soodustab 2012. aastal toimuva Riot+20 tippkohtumise edukaid tulemusi ja
konkreetset edenemist rohelise majanduse ja téhusama |oodusressursside kasutamise
poole;

o parandab dialoogi strateegiliste partnerriikidega, et vahetada ressursitdhususe alaseid
kogemusi ja hdid tavasid,

o vOtab ette Uhiseid algatusi koos kandidaatriikide, voimalike kandidaatide ja teiste
naabritega, kes jagavad meiega paljusid keskkonnaressursse;

o toetab rahvusvaheliste kokkulepete sdimimist ja tbhusat rakendamist, et muuta
Ulemaailmsed tarbimis- ja tootmisharjumused sé8stvamaks.

o kasutab arenguabi, et toetada vdhem arenenud riikide joupingutusi ressursitbhususe

parandamisel sdastva arengu ja vaesuse kaotamise kontekstis,

2 KOM(2011) 363.
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o teeb rahvusvaheliste partneritega koost6éod ressursitdhususe teadusuuringute ja
innovatsiooni ala;

o aitab kaasa tugevamate mitmepoolsete avalike hivede Ulemaailmse juhtimise
mehhanismide loomisele.

6.3. ELi keskkonnameetmetest kasusaamise parandamine

Edusammud ressursside t6husamal kasutamisel sBltuvad selle parandamisest, kuidas meie
loodusressursse ja 6koslisteeme majandatakse. Liikmesriigiti valitseb meetmete rakendamises
endiselt olulisi lUnki, eelkdige looduskaitses, jagtmekaitluses ja veemajanduses. Kehtivate
8igusakti de rakendamata jatmise kulu hinnatakse umbes 50 miljardile eurole aastas™.

Vahe-eesmérk: 2020. aastaks saadakse taielikult kasu ELi keskkonnaalaste 6igusaktide
rakendamisest.

Komigjon teeb jargmist:

o esitab oma ettepanekus meetmed teadmiste suurendamiseks, teadlikkuse tGstmiseks
ja oluliste osaliste paremaks mobiliseerimiseks, et parandada keskkonnameetmete
rakendamist kdikjal ELis.

Liikmesriigid peaksid:

o tegelema ltinkadega EL i 6igusaktide rakendamisest kasusaamisel.

7. KOKKUVOTE

Varasemad kasvumudelid on kaasa toonud ditsengu, kuid teinud seda intensiivse ja pahatihti
ebatdhusa ressursikasutuse kaudu. Elurikkuse, okoslisteemide ja nende teenuste roll on
laialdaselt alavaartustatud, hind pahatihti e kajasta jédtmetega seotud kulu, praegused turud ja
avaliku sektori poliitika e suuda téielikult hallata konkureerivat nbudlust strateegiliste
ressursside jarele, nagu naiteks maavarad, maa, ves ja biomass. See vaab Uhtset ja
integreeritud reageerimist laias valikus poliitikavaldkondades, et hallata eeldatavaid
ressursikasutuse piiranguid ja séilitada majanduslik Gitseng pikaajalises perspektiivis.

Kéaesolev tegevuskava el kujuta endast 18plikku lahendust kdikidele probleemidele. See on
esimene samm Uhtse meetmeraamistiku véljat6otamise suunas, millega hdlmata erinevaid
poliitikavaldkondi ja maandussektoreid. Kava eesmak on pakkuda maanduse
Umbermuutmise stabiilset perspektiivi. Komigon valmistab ette kaesoleva tegevuskava
rakendamiseks vagaliku poliitika ja OGigusaktide ettepanekud. Kuid me e saavuta
ressursitdhususe eesmérke ilma, et teised avaliku ja erasektori osalised kaasa aitaksid.

Komigjon kutsub ndukogu, Euroopa Parlamenti, Euroopa M gjandus- ja Sotsiaalkomiteed ning
Regioonide Komiteed Ules kdesolevat tegevuskava toetama ja aitama kaasa ELi meetmete
edasisele arendamisele, et saavutada ressursitéhus Euroopa.

28 The cost of not implementing the environmental acquis (keskkonnaalase Uhenduse digustiku

rakendamata jatmise kulu), COWI, avaldamisel.
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Lisa. Ressursitdhusus - majandussektorite, ressurssideja ELi poliitikaalgatuste vahelised seosed

Ressurss/sek | Fossiilkutused Materjalid ja maavarad Vesi Ohk Maa Muld Okoslisteemid, elurikkus Mereressursid Jaatmed ELi poliitikaalgatused

tor

Ringmajand Kasuta vahem, korduskasuta, vota ringlusse, asenda, kaitse, véartusta Sééstva tarbimise ja  tootmise

us tegevuskava | &bivaatamine (2012)

Energia Véhendada fossilkituste | - Tagada elutdhtsa tooraine | - Kasutada tohusalt | - Vahendada kahjulike | - Véhendada | - Hoida &a SO, | - Véhendada hapestumist | -Kasutada - Tagada ringlussevietamatute | -Energia 2020. Sééstva,
kasutamist: tarnekindlus taastuvenergiaallikana ainetega saastamist maahdivet ja NOy heitest | vahema fossiilkituste | taastuvenergiaallikana jéitmete energiakasutus, konkurentsivdimelise  ja  kindla
- suurema energiathususega | (taastuvenergia ja elektri ; eelkdige véhema | biokutuste jaoks; pdhjustatud kasutamisega; ; - véhendada  j&étmekéitluse | energiastrateegia (2011);

(20% vorra aastaks 2020); tootmiseks); - véhendada | fossiilkituste - optimeerida | mullakahju; - vdtida energigkandjate | - tagada vetikate | energiamahukust; - Euroopa  energiatehnoloogia
- taastuvate energiadlikate | - védhendada materjalide | elekirijaamade kasutamisega; energiataristut. - leevendada | kaevandamisest VoI sdastev  kasutamine | - suurendada  biolagunevate | strateegiline kava;
vastu vahetamisega (20% | kaevandamise, tootmise ja | jahutusvajadusi; - véhendada KHG heidet mullale avalduvat kasutamisest tulenevat biokitustena; jéitmete kasutamist bioenergiaksja | -energiainfrastruktuuri  prioriteedid
aastaks 2020, ja 10% | tarbimise energiamahukust. - véhendada | 20% vdrra aastaks 2020 mdju uute taristu- | Okostisteemikahju. - hoida &a | biotoodeteks. aastaks 2010 ja pérast seda— Euroopa
transpordis). veepuhastuse (sobivate tingimuste el naftareostuse ja integreeritud energiavorgu
energiamahukust; korral 30% vorra); energiaahendust Onnetuste oht; véljaarendamise kava (2011);
- véhendada | - véhendada KHG heidet ega; - védhendada KHG -Euroopa  energiatdhususe  kava
soojaveekasutust 2050. aastaks 80-95% - kaitsta heitest tulenevat aastani 2020 (2011);
paremate seadmete ja | vorra turbarabasid. hapestumist. -energia  maksustamise  direktiivi
veetaristu abil. |&bivaatamine (2011);
- energiainfrastruktuuri pakett (2011);
- energia tegevuskava 2050. aastaks
(2011);
- arukad energiavorgud (2011);
- energiavarustuse  kindlus  ja
rahvusvaheline koost6o (2011).

Toit - Véhendada fossilkituste | - Optimeeridamaavaradeja | - Optimeerida | - Véhendada KHG | - optimeerida | - Andatagasikdik | - Taastada ja kaitsta | - Taastada kalavarud | - Vahendadatoidu raiskamist; - UPP reform (2011);
kasutamist toidutootmise | materjalide kasutust (nt pdllumajanduse heidet; maakasutust, et see | mullahavimisele; okoslisteeme, et tagada | ning kaotadakaaspiilk | - kasutada ringlussevoetavaid voi - pollumgjanduse tootlikkust ja
parema energiatéhususega; fosfor); veekasutust; - vahendada SO, ja NOy sobiks kokku muu | - taastada mulla | tolmeldamine, ja vette | biolagunevaid pakendeid; séastvust kasitleva
- véltida  fossiilkituste | - parandada pakendamist | - hoida &ra Uleujutusi heidet. kasutusega; orgaanilise ane | veemahutavusjms; tagasiheitmine; - arendada biojéétmete | innovatsioonipartnerluse  ettepanek
biokutustega asendamisel paema  sédlimise ja | ja pdudasid nt - kasutada héivatud | sisaldus; - véltida véetistest | - kaotada kahjulikud | komposteerimist. (2011);
tekkida voivat  kahjulikku ringlussevdtu suunas. kliimamuutuste viljakat maad | - hoida&aSO,ja | pohjustatud eutrofeerumist kalaptitigimeetodid; - roheline raamat fosfori kohta
maju. vastase voitlusega; pdllumajanduseks; NOy heitest | ja véhendada pedtitsiidide | - arendada saastvat (2012);

- tagada puhta vee - véhendada | p6hjustatud kasutamist; vesiviljelust; - toiduga seotud séastvust kasitlev
kéttesaadavus maahdivet (nt | mullakahju; - suurendada elurikkust | - vahendada vaetistest teatis (2013).

kvaliteetsete  toodete optimaalse - véltida | heade pollumgandustavade | pdhjustatud  reostust

tootmiseks; kasutamisega vagetistest ja abil. rannikualadel;

- vétida vaetistest ja loomse vagu pestitsiididest - véltida mereprahti.

pestitsiididest tootmiseks). pdhjustatud

pohjustatud reostust. reostust.

Hooned - Véhendada fossilkituste | - Optimeerida | -Parandada hoonete ja | - Véhendada hoonete | - Véhendada | - vdtida | - Tagada rohelise | - véhendada KHG | - Vétta ringlusse ehituss ja | - ELi ehitussektori jatkusuutliku
kasutamist parema | materjalikasutust; seadmete KHG heidet; taiendavat valglinnastumist infrastruktuuri osana | heitest tulenevat lammutuspraht ~ (70%  aastaks | konkurentsivdime strateegia (2011);
energiatdhususe ja | - kasutada ~ séastvaid | veekasutustShusust. - paandada siseShu maahdivet (nt | viljakale piisavalt Uhendatud hapestumist. 2020). - teatis saastvate hoonete kohta
taastuvenergia kasutamisega | materjae. kvaliteeti. valglinnastumiseks) pinnasele; rohealasid. (2013);
hoonetes; ; - minimeerida - hoonete t6husat veekasutust kasitlev
- ehitada nullenergiamaju ja - tervendada | mullakatmist. agatus (2012).
suurendada  olemasolevate saastunud kohad.
hoonete renoveerimise mééra.

Transport - Véhendada  sdltuvust | - Suurendada taristute | - Kasutada | - Véhendada transpordist | - Minimeerida | -  Minimeerida | - Minimeerida maa | - Kasutada | - Tagada romusSidukite ((85-95% | -Valge raamat transpordi tuleviku
fossiilkitustest: parem kiituse | ressursitbhusust; veetranspordi tulenevat reostust: 60% | transporditaristu transporditaristu katmise, killustamise ja | meretranspordi aastaks 2015) ja romulaevade | kohta(2011);
kasutustdhusus, - optimeerida materjalide | potentsiaali heite | véhem KHG aastaks | mdju maa | moju maa | reostamise mdju; potentsiaali heite | téhus korduskasutus ja | - TEN-T labivaatamine (2011);
taastuvenergia  kasutamine, transportimise logistikat; vahendamiseks; 2050, véhem killustumisele. katmisele. - vdtida invasiivsete | vahendamiseks; ringlussevott. - strateegiline transporditehnoloogia
tavapérase kitusega sditvate | - tagada elutdhtsa tooraine | - véahendada | maapinnaldhedast voorliikide levikut. - vétida mereprahti, kava.
soidukite jarkjarguline | tarnekindlus (akude jaoks). veetranspordist osooni, tahkeid osakesi, seal hulgas laevadelt.
kaotamine linnadest 2050. tulenevat reostust. NO,; merel kasutatavate
aastaks, parem multimodaalne kituste véiksem
logistika, paremad véévlisisaldus.
transpordivorgustikud,
tdhusamad sdidukid.

Riigiabi raamistik (2013); -- Teatis toormeturgude | - vett késitlev kava | -Véhese CO, heitega | - Maakasutust | - Juhised | - ELi 2020. aasta | - Uhise merendus- ja | - Jédtmetekke vétimise, - Ressursitdhusa Euroopa

ELi Kituse kvaliteedi direktiiv | probleemide ja toorainete | (2011); majandus aastaks 2050 — | kasitlev teatis | parimate tavade | elurikkuse strateegia | kalanduspoliitika korduskasutuse, ringlussevdtu ja | tegevuskava(2011);

poliitikaalga | jne. kohta (2011); - veekasutuse tBhusust | edenemiskava (2011); (2014); kohta  pinnase | (2011); reform (2011); prigilasse ladestamise  sihtide | -  mitmesastane  finantsraamistik

tused - toorainet kasitleva | kasitlev - KHG heite seiret ja | - teatis, miskasitleb | katmise - rohelist infrastruktuuri ja | -  kliimamuutustega | |&bivaatamine (2014). 2014-2020;

innovatsioonipartnerluse innovatsioonipartneriu aruandlust  késitlevate | maakasutust, piiramisel, taastavat majandust kohanemine rannikul - Uhtekuuluvuspoliitika péarast 2013.
ettepanek. s Gigusaktide maakasutuse véhendamisel voi késitlev teatis (2012); jamerel (2012); aastat (2011);
- keskkonnakvaliteedi |&bivaatamine; muutumist ja | kompenseerimise - bioloogilise | - sinise kasvu teatis - 2020. aastaks séastva biopShise
standardite  direktiivi - ELi metsandust ELi I mitmekesisuse summaarse | (2013); majanduse saavutamise tegevuskava
|&bivaatamine Shukvaliteedipoliitika kliimamuutustega véhenemise  &ahoidmist | - rannikualade (2011);
(prioriteetsed  ained) | l&bivaatamine (2013). vaitlemise késitlev algatus (2015). integreeritud - Okoinnovatsiooni
(2011); kohustuste raame? 5 majandamine (2012); (2011);
- pbhjaveedirektiivi (2011). - meredla ruumiline - ELi horisont 2020 (2011}
|&bivaatamine (2012). planeerimine (2012). - keskkonnam@ju hindamise direktiivi

|8bivaatamine.
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