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SISSEJUHATUS

Lapse Giguste edendamine ja kaitse on Uks ELi eesmérke, mille téhendus on Lissaboni
lepinguga veelgi kasvanud. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 [6ikes 3 ndutakse
selgesdnaliselt, et EL peab edendama lapse diguste kaitset. Lapse digused on satestatud lisaks
sellele ka veel Euroopa Liidu phigiguste hartas'. Harta artiklis 24 tunnistatakse, et lastel on
sbltumatud ja autonoomsed digused. Hartaga seatakse k&ikides lastega seotud toimingutes,
mida teevad avalik-Oiguslikud asutused vOi eradiguslikud institutsioonid, esikohale lapse
huvid.

Lapse Oiguste edendamine on ka rahvusvaheliste kohustuste téitmise tulemus. Kdik ELi
liikmesriigid on ratifitseerinud URO lapse iguste konventsiooni’. URO lapse &iguste
konventsioonis sétestatud nduded ja pohimotted peavad ka tulevikus suunama lapse Gigusi
mdjutavat ELi poliitikat ja meetmeid. 2006. aastal plstitas komisjon teatisega ,, Euroopa Liidu
lapse Biguste strateegia valjatdotaming”® platvormi, millelt edendada ja toetada lapse Gigusi
vdlis ja sisepoliitikes. Komisjon 16i sellega struktuurid,® millega tugevdada ELi
institutsioonide suutlikkust tegeleda lapse Gigus kasitlevate kisimustega, luua alus tdenditel
pdhinevale poliitikal e ning téhustada sidusrihmadega suhtlemist.

Seoses Lissaboni lepingus ja pohidiguste hartas vdjendatud tugevale ja kindlae
pUuhendumusele kaitsta lapse Gigusi, on komigoni arvates praegu dige aeg asuda t6husamalt
tegutsema ning poliitilisi eesmérke ellu viima. Euroopa 2020. aasta strateegias® esitatakse
visioon 21. sgjandi Euroopast, kus tanastel lastel on parem haridus, juurdepaas teenustele ja
kasvamiseks vajalikele vahenditele, et tulevikus juhtida Euroopa 22. sajandisse. Seet6ttu teeb
komigon kéesoleva teatisega ettepaneku , Lapse Gigusi kasitleva ELi tegevuskava’ kohta
Eesmérk on taaskinnitada ELi kdigi institutsioonide ja liikmesriikide tugevat puhendumust
lapse Oiguste edendamisele, kaitsmisele ning téitmisele kdigis asaomastes ELi
poliitikavaldkondades ning viia see pthendumus konkreetsete tulemusteni. Tulevikus tuleks
otseselt vOi kaudselt lapsi mdjutavad ELi strateegiad koostada, rakendada ja neid jalgida
viisil, mis votab arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartas ning URO lapse Giguste
konventsioonis satestatud pdhimdtet seada esikohale lapse huvid.

Lapse 8igus kasitleva ELi tegevuskava auseks on laialdaste tldsusega konsulteerimiste®
tulemusena saadud arvamused ning eraldi kindla suunitlusega konsulteerimise kdigus ELi

! Euroopa Liidu pdhidiguste harta, ELT C 83, 30.3.2010, Ik 389-403.

Kéttesaadav aadressil: http://wwwz2.ohchr.org/english/law/crc.htm URO lapse Giguste konventsiooni
vabatahtliku protokolli, mis kasitleb laste kaasamist relvastatud konfliktidesse, on ratifitseeritud kdik
ELi liikmesriigid peale Eesti. Vabatahtliku protokolli, mis késitleb laste miiiki, lasteprostitutsiooni ja
lastepornograafiat, on ratifitseerinud kdik ELi liikmesriigid, vélja arvatud TSehhi Vabariik, Soome,
lirimaa, Luksemburg ja Malta.

Komigjoni tedtis:. ,, Euroopa Liidu lapse Giguste strateegia véljaté6tamine”, KOM (2006) 367 (16plik),
kéttesaadav aadressil:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:ET:PDF

Lapse Giguste Euroopa foorum ja selle juhtriihm, komisjoni talitustevaheline t6ériihm, komisjoni lapse
Giguste alase tegevuse koordinaator.

Komigjoni teatis ,, Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia’
(KOM(2010) 2020(16plik)), kattesaadav aadressil:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM :2010:2020:FIN:ET:PDF.

Lisaks Uldsusega konsulteerimisel e, kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news consulting 0009 _en.htm k&neal use teatise
aluseks on samuti konkreetsete valdkondade ekspertidel e suunatud kindla suunitlusega konsulteerimiste
tulemused.
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kdigi liikmesriikide laste valjendatud vajadused ja mured’. Tegevuskavas voetakse arvesse ka
lapse Gigusi mjutavate ELi vahendite m&juhindamise esialgseid tulemusi. Kédesoleva teatise
ettevalmistamisele on lapse Giguste Euroopa foorumi® kaudu kaasa aidanud Euroopa
Parlament,” Regioonide Komitee’® Magjandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa N&ukogu,'
samuti sellised olulised sidusrihmad nagu UNICEF, liikmesriikides tegutsevad laste
ombudsmanid ning kodanikutihiskonna organisatsioonid.

Lapse digus kasitlevas ELi tegevuskavas esitatakse Uldpdhimotted, mis peaksid tagama, et
ELi meetmed Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ning URO lapse diguste konventsioonis lapse
diguste kohta sétestatu taitmisel on eeskujulikud. Lisaks sellele keskendutakse tegevuskavas
mitmele konkreetsele meetmele valdkondades, kus EL vGib luua tbelist lisavaartust (nt
lapsesdbralik 6igusemdistmine, ebasoodsas olukorras olevate laste kaitsmine ning laste vastu
suunatud véagivalla vastane vaitlus nii Euroopa Liidus kui ka véljaspool).

1. ULDPOHIMOTTED

ELi plhendumus kaitsta lapse digusi nduab Uhtset ldhenemisviisi kdigi asaomaste ELi
meetmete raames. Nimetatud eesmérgini joutakse, kui koigi lastega seotud ELi meetmete
Uihiseks aluseks voetakse aluslepingud, Euroopa Liidu pdhidiguste harta ja URO lapse Giguste
konventsioon. Kdigis lapsi mojutavates ELi meetmetes tuleb arvesse votta lapse digusi.

1.1 L apse Giguste kaasamine ELi pohidiguste poliitikasse selle lahutamatu osana

19. oktoobril 2010 vastu vdetud komisjoni strateegias pdhidiguste harta rakendamiseks'
ndutakse komigonilt, et viimane tagaks algusest peale pohidiguste kontrolli abil, et tema
Oigusaktide ettepanekud oleksid aati taielikus kooskdlas hartaga tagatud pdhidigustega.
K ooskdlas kdneal use strateegiaga teeb komisjon koostédd Euroopa Parlamendi ja ndukoguga,
et tagada ka Oigusioome protsessi kaigus tehtud muudatuste téielik kooskdla hartaga.
Komigjon teeb koost6od ka liikmesriikidega, et need jargiksid ELi digusaktide siseriiklikku
Oigusesse Ulevotmisel hartat, nagu nduab harta artikli 51 [Gige 1.

Harta artikliga 24 tagatud lapse &igused kuuluvad komigoni strateegias selgesonaliselt
nimetatud pohidiguste hulka. Lapse Gigused |8bivad seega regulaarselt pohidiguste kontrolli,
mida komisjon kohaldab asjaomaste ELi 6igusaktide eelndude suhtes.

Eurobaromestri lapse digusi kasitlev kvalitatiivne uuring, oktoober 2010, kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_right_child sum_en.pdf

Lapse diguste Euroopa foorum, mille kutsus 2007. aastal kokku Saksamaa eesistumise gja komisjon,
Uhendab endas liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee, Euroopa Maandus- ja
Sotsiaalkomitee, Euroopa Noukogu, UNICEF, lapsepblve riiklike vaatluskeskuste, laste
ombudsmanide, kodanikutihiskonna ning muude sidusriihmade esindajaid.

Euroopa Parlamendi resolutsioon, 16 jaanuar 2008, 2007/2093(IN1). Euroopa Liidu lapse Giguste
strateegia valjatbdtamine. Vt

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& language=EN& reference=P6-TA-2008-
0012.

Regioonide Komitee arvamus teemal ,, Kohalik ja piirkondlik koostéo lapse Giguste kaitseks Euroopa
Liidus’, ELT C 267, 1.10.2010, Ik 46-51; Regioonide Komitee arvamus Euroopa Liidu lapse Giguste
strateegia valjatddtamine, ELT C 146, 30.6.2007, |k 58-62.

Euroopa Ndukogu arvamus konsultatsioonidokumendi kohta: Euroopa Komisjoni konsultatsioon lapse
Giguste teemal, vt:

http://www.coe.int/T/Transversal Proj ects/Children/News/EU%20Consul tation%20paper%20final_en.p
df

12 »Euroopa Liidu strateegia pdhidiguste harta rakendamiseks’, KOM (2010)573 (I6plik), 19.10.2010,
kéttesaadav aadressil:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:ET:PDF
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Nagu pohidiguste harta rakendamise strateegiat kasitlevas teatises teatati, on komigon
toéotanud valja mehhanismi, millega kontrollitakse Gigusmeetmete eelnbude kooskdla
hartaga. Tohustamaks pohidigustele ettepanekutest tuleneva mdju hindamist, on komisjon
koostanud tegevussuunised, mis vBimaldavad komisjoni talitustel hinnata konkreetse algatuse
mdju pohidigustele, sealhulgas lapse digustele, ning valida variant, mis kdige paremini
arvestab lapse huve. Kodnealused tegevussuunised hdlmavad kisimusi, mis on esitatud
pohidiguste harta rakendamise strateegias vélja kuulutatud pohidiguste kontrollnimekirjas.
Komigon korraldab lapse digusi ja muid pdhidigusi kasitlevaid sisekoolitusi, et veelgi
edendada pdhidiguste austamise tava. Komisjoni jatkab ka URO lapse Giguste komitee t60
tahelepanelikku jalgimist. Samuti jalgitakse, kuidas komitee tdlgendab nimetatud harta
sdtteid. Vagaduse korral selgitatakse asjaomaste Oigusaktide ettepanekute seletuskirjades
kuidas votta ettepanekute koostamisel arvesse lapse digusi.

1.2 Todenditel péhinevale poliitikale vundamendi rajamine

2006. aasta teatise rakendamisel saadud kogemused néitavad, et suur puudus on
usaldusvaar setest, vorreldavatest ning ametlikest andmetest. See takistab tosiselt tdelise
tbenditel pbhineva poliitika vélja tootamist ja rakendamist. Peamisteks probleemideks on
olemasol evate kontrollstisteemide parandamine, |apse digustega seotud poliitiliste eesmérkide
seadmine ning nende mdju kontrollimine. K®&igepealt tuleks korvaldada kdige
haavatavamasse riihma kuuluvate | aste praegust olukorda ning vajadusi hdlmavad infolingad.
Selle taustal oleks vagja ka rohkem teavet laste vastu suunatud kuritegude arahoidmise
meetodite kohta.

Komigjon teeb koostddd asjaomaste organisatsioonide ja institutsioonidega alusandmete ja
teabe kogumiseks, et suunata otsuste tegemist. Protsessi kédigus tehakse kokkuvote
kdnealuses valdkonnas tehtud toost, sealhulgas ELi Pohidiguste Ameti*® teostatud lapse
Oiguste rakendamist kajastavaid néitgjaid kasitlenud uurimuse tulemustest. Kdneaused
néitajad tootati valja komigoni palvel, et oleks vBimalik mdbta, kuidas lapse digusi ELis
rakendatakse, kaitstakse, austatakse ning edendatakse. Néitgjate eesmérk on suunata ametit
andmekogumisel ja uuringutes, voimaldades tal vélja toétada tdenditel pdhinevad arvamused
ning toetada ELi institutsioone ja litkmesriike meetmete votmisel voi koostamisel.

1.3. K oost60 sidusr ihmadega

Komigon jékab lapse Giguste Euroopa foorumi kaudu koost6édd ning dialoogi pidamist
kdigi sidusrihmadega, kdnealune foorum koguneb regulaarselt.

Liitkmesriikides on lapse diguste kaitsmiseks ja edendamiseks ette nahtud mitmed erinevad
institutsionaalsed ja poliitilised struktuurid. Kuigi koik ELi liikmesriigid on tunnistanud
vagadust arendada lapse Oiguseid kasitlevat poliitikat, on institutsionaalsed mehhanismid
kdnealuses valdkonnas strateegiate koostamiseks liikmesriigiti erinevad. Komigon jétkab
subsidiaarsuse pohimatet taielikult jargides liilkmesriikide joupingutuste toetamist, edendades
lapse Biguste kaitse ja edendamise eest vastutavate siseriiklike ametiasutuste vahelist heade
tavade vahetamist, koostood ning suhtlust.

B Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in the

European Union, kéttesaadav aadressil:
http://fra.europa.eu/fraWebsi te/attachments/Rightsof Child summary-report_en.pdf.
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2. LASTELE SUUNATUD KONKREETSED EL | MEETMED
2.1 L apsesdbralik 6igusemdistmine

Euroopa kohtusiisteemi lapsesdbralikumaks muutmine on lapse Oigus késitleva ELi
tegevuskava peamisi eesméarke. Tegemist on suurt praktilist tahtsust omava valdkonnaga, kus
ELil on aluslepingute kohaselt padevus lapse Gigused ELi Giguse alusel reaalselt ellu viia
Komisjoni Stockholmi programmi rakendamise tegevuskavas™ tdstetakse seetdttu esile
kdnealust aspekti aastateks 2010-2015.

Lapsed voivad kohtusiisteemiga kokku puutuda mitmel viisil, nditeks kui vanemad lahutavad
vOi vaidlevad hooldusdiguse Ule, kui lapsed panevad toime kuriteo, on kuritegude tunnistajaks
vOi nende ohvriks, samuti varjupaiga taotlemise korral. Kui kohtusiisteem e ole lapsesobralik,
vOivad |aste Giguste taitmist kahjustada erinevad piirangud ja rikkumised.

Lastel vdivad tekkida takistused seoses seadusliku esindatuse vGi kohtunike poolt
arakuulamisega. Samuti vOib olla ebapiisav teave, mida lapsed ning nende esindajad vajavad
oma Biguste kasutamiseks ja kohtumenetlustes oma huvide kaitseks. Laps voidakse kohelda
téiskasvanutena, jéttes sageli kasutamata nende vagadus ja haavatavust arvestavad
erimeetmed. Lastel voib seetdttu olla raske sellises olukorras hakkama saada. Oiguskaitse
kattesaadavus ning osalemine haldus- ja kohtumenetlustes on laste Giguslike huvide
kdrgetasemelise kaitse tagamise pdhindue.

Per ekonnadiguse valdkonnas peetavatel vaidlustel voib laste heaolule olla negatiivne mgju.
Uhest vdi mblemast vanemast eraldi elavatel lastel on Gigus séilitada regulaarsed isiklikud
suhted ja otsene kontakt oma mélemavanemaga, kui see ei ole lapse huvidega vastuolus®™.
Abielulahutustest vai lahuselust tulenevate tsiviilmenetluste ning eelkdige rahvusvaheliste
kohtuvaidlustega vOib kaasneda nimetatud Giguse piiramine. Eriti vanemliku vastutuse
maadramisega seotud menetluste kdigus voivad lapsed sattuda endiste partnerite vaheliste
kauakestvate piirilileste Giguslike vaidluste ohvriks. ELi 8igusega™® lihtsustatakse vanemlikku
vastutust késitlevate otsuste tunnustamist ja téitmist juba praegu. Lastele ja nende vanematele
piisava teabe andmine nende nii ELi kui ka siseriiklikust digusest tulenevate diguste kohta
on edtingimus, mis vOimaldab neil kaitsta oma Oigusi perekonnadigusega seotud
kohtuvaidlustes. Kénealune teave peaks olema kergesti kattesaadav ning andma asjakohaste
menetluste kohta selgeid juhiseid. Komigon to6tab koostods liikmesriikidega vélja
ulal pidamiskohustust ning vanemlikku vastutust kasitlevate otsuste vahendamist, tunnustamist
jatéitmist késitlevaid ELi ja liikmesriikide digusakte hdlmavad teabelehed ning ajakohastab
neid. Vanema sooritatud lapser d6vide puhul pdorab komisjon erilist téhelepanu teabe, mille
esitab Euroopa Parlamendi vahendaja vanema sooritatud rahvusvahelise lapserdovi korral.

Perekonnaseisudokumentide registreerimine ja tunnustamine on lapse Oiguste
maéaratlemisel vaga oluline. Kui lapsed ja nende vanemad kolivad ELi sees teise kohta ning
neil on teises litkmesriigis vaja dokumente kasutada, pdrkuvad nad nende tunnustamisel vaga
sageli kokku kulukate ja aegandudvate menetlustega (t6lked ja autentsuse tdestamine), mis
voivad muuta Oiguskaitse kéttesaadavuse vaga keerukaks. Seetdttu algatas komigon

14 Komigoni teatis - Vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rgjanev ala Euroopa kodanikele: Stockholmi

programmi  rakendamise tegevuskava, KOM (2010) 171(16plik), kéttessadav  aadressil

http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com 2010 171 en.pdf.

Euroopa Liidu p&hidiguste harta artikli 24 16ige 3.

16 Noukogu 27.novembri 2003. aasta madrus (EU) nr 2201/2003, mis kasitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja téitmist kohtuagades, mis on seotud abieluagade ja vanemliku
vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr 1347/2000 (ELT L 338, 23.12.2003,
Ik 1-29).
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Uldsusega konsulteerimise selle Ule, kuidas lihtsustada perekonnaseisuaktide Gigusou
vasta%ikust tunnustamist kogu ELis, et esitada 2013. aastal ettepanekud ELi meetmete
kohta™".

Kriminaaluurimise al olevate laste digus diglasele kohtulikule arutamisele hdlmab eraelu
puutumatuse Kaitset, Gigust olla teavitatud slldistustest ja menetlustest viisil, mis on
kohandatud |apse vanusele ja kiipsusele, samuti Gigust Gigusabile ja diguslikule esindatusele.
See on eriti oluline, kui kohtumenetlus el toimu lapse emakeeles. EL vottis 2010. aastal vastu
suulist ja kirjalikku tdlget kasitlevad ELi eeskirjad, millega tagatakse, et kdik isikud,
sealhulgas lapsed, saavad teavet oma dGiguste kohta kohtumenetlustes nendele arusaadaval
viisil*®. Komisjon jétkab kriminaalmenetlustes kahtlusaluste véi slitidistatavate, sealhulgas
laste menetlusdiguste suurendamise poole puldiemist. 2011. aastal esitab komigon
ettepaneku eeskirjade kohta, millega tagatakse juurdepéas juristi teenustele, ning ettepaneku,
mis kasitleb kinnipeetavate digust suhelda oma pereliikmete, usaldusisikute, tdbandjate ja
konsulaarasutustega. Erilist téhelepanu tuleb poorata kahtlusalustele vai slildistatavatele, kes
oma vanuse, vaimse vOi flusilise seisukorra t6ttu e saa menetluse sisust aru voi e suuda
menetlust jalgida. 2012. aastal esitab komisgon digusakti ettepaneku, mis késitleb haavatavas
olukorras olevate kahtlusaluste vdi sttidistavate suhtes voetavaid kaitsemeetmeid. See
meede on lapsesdbraliku 6igusemdistmise seisukohalt véaga oluline.

Véagivalla- ja vadrkohtlemise oht dhvardab kdige enam lapsi, kes on kinnipeetud ja viibivad
kriminaalkaristuse korras kinnistes asutustes'. Rahvusvahelisel tasandil eksisteerib
mitmeid suunavaid pdhimétteid, millest juhinduda vabaduse kaotanud |astega tegelemisel®.
Laste kinnipidamisasutustes hoidmine peaks olema armuslik abinBu ning seda tuleks
kohal dada v&imalikult liihikest aega®™.

Lapsed osalevad kriminaalkohtumenetluses sageli kaitset vajavate tunnistajatena voi
ohvritena. Neid vOidakse dra kasutada kuritegude toimepanemisel, néiteks ebaseaduslike
uimastite salakaubaveos. Tarbetute korduvate Ulekuulamiste véltimiseks ning
kohtumenetluses osal emi sega seotud negatiivsete kogemuste vahendamiseks tuleks kehtestada
oigudlik ja praktiline kord. Lapsohvritele tuleks anda voimalus kriminaal menetluses aktiivselt
osaleda, et nende tunnistusi arvesse voetaks. Info- ja kommunikatsi oonitehnol oogiavahendite
kasutamine (eelkdige videokonverents) voimaldaks lapsohvritel menetlustes aktiivselt osaleda
ning saastaks neid otsesest kontaktist sltdistatavatega. Lapsohvrid peaksid saama pédevat
tuge, mis aitaks kaasa nende taastumisel e ning nendel e tekitatud kahju hivitamisele.

m Komisjoni roheline raamat ,,Vahem birokraatiat kodanike jaoks’: avalike dokumentide vaba ringluse

edendamine ja perekonnaseisuaktide Gigugdu tunnustamine, KOM (2010) 747(18plik), kattesaadav
aadressil: http://ec.europa.eu/justice/poalicies/civil/docs/com 2010 747 en.pdf

18 Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2010/64/EL, 20.10.2010, diguse kohta suulisele ja kirjalikule
tolkele kriminaalmenetluses, ELT L 280, 26.10.2010, Ik 1-7.

19 Pinheiro, P. ,World Report on Violence Against Children”, URO, Genf, 2006, Ik. 195-199. K &ttesaadav
aadressil: http://www.unviolencestudy.org/.

20 Vt naiteks URO reegleid kinnipidamiskohas viibivate alaedliste kaitse kohta, URO Peaassamblee 14.
detsembri 1990. aasta resolutsioon 45/113; kéttesaadav aadressil:

http://www2.ohchr.org:80/english/law/resA5 113.htm; Euroopa NSukogu, ministrite komitee soovitus
Rec(2006)2 liikmesriikidele Euroopa vanglaeeskirjade kohta, 11. jaanuar 2006, kéttesaadav aadressil:
https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.
URO lapse Giguste konventsiooni artikkel 37.
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Meetmed:

Komigon aitab tsiviil- ja kriminaalGiguspoliitika raames ning kooskolas pohidiguste harta
rakendamise strateegiaga kaasa ELi kohtusiisteemide |apsesdbralikumaks muutmisele
jargmiselt:

1. vottes 2011. aastal vastu ettepaneku direktiivi kohta, mis kasitleb ohvrite digusi,
millega suurendatakse haavatavas olukorras olevate ohvrite, sealhulgas laste, kaitse
taset;

2. esitades 2012. aastal ettepaneku direktiivi kohta, mis kasitleb haavatavas olukorras
olevate kahtlusaluste voi sludistavate, sedhulgas laste suhtes voetavaid
kaitsemeetmeid,

3. vaadates 2013. aastaks ldbi ELi 0Oigusaktid, millega lihtsustatakse vanemlikku

vastutust kasitlevate otsuste tunnustamist ja tditmist, tagamaks lapse huvides, et
otsuseid on vdimalik tunnustada ja taita voimalikult Kiiresti, ning kehtestades
vaaduse korral Uhised miinimumstandardid;

4, edendades Euroopa Noukogu 17. novembri 2010. aasta suuniste (lapsesdbraliku
Gigusemdistmise kohta)® kasutamist ning véttes neid tulevikus arvesse tsiviil- ja
kriminaal 6iguse val dkonnas uute i gusaktide koostamisel;

5. toetades ja julgustades kohtunike ning muude ametnike koolitustegevuse arendamist

Euroopa tasandil kiUsimustes, mis kasitlevad laste optimaalset osalemist
kohtustisteemide t00s.

2.2. ELi meetmete suunamine haavatavas olukorr as olevate laste kaitseks

Teatavatesse rihmadesse kuuluvad lapsed on vaga haavatavas olukorras ning nende elu ja
heaolu dhvardavad erinevad sotsiaal sed, poliitilised ja majanduslikud tegurid. Néiteks lapsed,
kes kasvavad Ules vaesuses ja sotsiaalses tdrjutuses® millega sageli kaasneb uimastite
kuritarvitamine, on koolis téendoliselt vahem edukad ning nende fllsiline ja vaimne tervis on
kehvem®. Samuti on suurem tdendosus, et neil tekib probleeme kohtusiisteemiga
Vaesusriskis ja sotsiaalses tOrjutuses elavate laste vajadusi késitletakse laste vaesust
kasitlevas komigoni soovituses, milles esitatakse uUhised pohimdtted ning téhusad
jarelevalvevahendid, millega vaesusevastase vditluse ja sotsiaal se kaasatuse platvormi raames
ennetada |aste vaesusesse langemist ja sellega voidel da.

Ka puudega lapsed on oma diguste rikkumise suhtes haavatavamad ja nad vajavad ning on
drateeninud erilise kaitse™.

Laste heaolu on vBimalik saavutada ainult sellises thiskonnas, kus lapsi e ohusta végivald,
kuritarvitamine ja &rakasutamine. Komigon vottis 2010. aasta mértsis vastu kaks direktiivi

2 Euroopa N6ukogu suunised lapsestbraliku 6igusemdistmise kohta — vastu véetud ministrite komitees

17. novembril 2010, kéttesaadav aadressil:
https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1705197& Site=CM
Vt komisjoni t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirektoraadi aruannet Child poverty
and well-being in the EU: Current status and way forward, 28. veebruar 2008, kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=751& langl d=en& publ d=74& type=2& fur ther Pubs=yes
Komisjoni tegtis,, Solidaarsus ja tervishoid: tervisealase ebavdrdsuse vahendamine Euroopa Liidus’,
KOM (2009) 567 (I6plik), kéttesaadav aadressil:

http: //ec.europa.eu/health/ph_determinants/socio_economics/documents/com?2009 _et.pdf.
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ettepanekut, mille eesmérk on tugevdada seksuaalse @rakasutamise ja inimkaubanduse
ohvriks olevate laste kaitseraamistikku. Inimkaubanduse valdkonnas on oluline, et 2012.
aastal vastuvOetava, inimkaubandusega vditlemise integreeritud sStrateegia raames
inimkaubandust késitleva poliitika vélja tootamisel arvestataks laste erivgjadusi.

Varjupaika taotlevate laste administratiivpdhjustel kinnipidamisega seoses on komisjon
tegelenud 2008. aastal ja 2009. aastal esitatud ELi varjupaigadiguse muutmist kasitlevate
ettepanekute edasi arendamisega. Kdnealuste ettepanekutega on laste kinnipidamine [ubatud
juhul, kui see on nende huvides, ning ainult alles parast seda, kui teised vBimalused on
pohjalikult 18bi kaalutud. Kasutusele vOetakse ka mitmed vajalikud kaitsemeetmed ja
menetlusiikud tagatised, mis kéasitlevad juurdepdasu kohtulikule labivaatamisele ja
seaduslikule esindatusele. Lisaks sellele keelatakse ettepanekutega selgesonaliselt varjupaika
taotlevate saatjata laste kinnipidamine.

Komisjoni 2010. aasta tegevuskavas, mis kasitleb saatjata alaealisi,?® esitatakse véljastpoolt
ELi sagbuvate saatjata vOi vanematest lahutatud laste suhtes kohaldatav Uldine ELi
ldhenemisviis. Kdnealuses tegevuskavas esitatakse spetsiaalselt laste jaoks vajattotatud
vastuvdtumeetmed ning menetluslikud tagatised, mida tuleks kohaldada alates lapse
leidmisest kuni pisiva lahenduse leidmiseni. Tegevuskavas rohutatakse ka lapse asjakohase
esindatuse téhtsust, pannakse ette meetmeid, millega lahendada ELis varjupaika taotlevate
sadtjata laste hooldamist?” ning ametiasutuste hoole al olevate saatjata laste kadumise
valtimist kasitlevad probleemid.

Kogenud ja hasti koolitatud ametnikud suudavad probleeme véltida ning aitavad lastel
kogetud traumadest Ule saada. Lastega tegelevad ametnikud peaksid saama erinevatesse
vanuserihmadesse kuuluvate laste vajaduste ja diguste kohta padevat koolitust, koolitused
peaksid h6lmama ka laste suhtes kohandatavaid erinevaid menetlusi. Ametnikele tuleks
korraldada koolitusi, kus nad dpivad suhtlema igas vanuses ja igal arenguastmel lastega,
samuti eriti haavatavas olukorras olevate lastega.

2009. aastal jéttis haridus- voi koolitustee pooleli ronkem kui 6 miljonit noort inimest,
omandades maksimaal selt teise taseme alumise astme hariduse. Neist 17,4 % omandas ainult
pohihariduse. Seetbttu ongi Uheks Euroopa NOukogus Euroopa 2020. aasta strateegia raames
kokkulepitud pdhieesmérgiks vahendada kooli pooleli jatnud dpilaste osakaalu vahem kui
10 %l. Eduka elukestva Oppe, sotsiaalse integratsiooni, isikliku arengu ja hilisema t6oaase
konkurentsivdime aluseks on kdigile lastele juurdepdasu voimaldamine vaikelaste haridusele
ja hoolekandele. Komigon on juba kindlaks médranud konkreetsed poliitikameetmed ning
soovitused, millega kooli poolelijatmise vastu vdidelda®. Komision edendab koostéds
liikmesriikidega ka algatusi, millega soodustatakse kvaliteetset vékelaste haridust ja
hooldamist, segregatsiooni vastast vitlust haridussiisteemis ning levitatakse head tava.

2% Komigjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule Saatjata alaealisi kasitlev tegevuskava (2010—

2014) KOM (2010) 213 (I6plik), kéttesaadav aadressil:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:ET:PDF.
2 ELi Pohidiguste Ameti aruanne ,Varjupaika taotlevad vanematest eraldatud lapsed ELi

liikmesriikides’, aprill 2010.

Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: Kooli poolelijémise vdhendamine: oluline panus Euroopa 2020. aasta
tegevuskavasse, KOM(2011) 18(Idplik), kéttesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/education/school-
education/doc/earlycom et.pdf
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ELis elavate Roma laste olukord on eriti muret tekitav erinevate tegurite téttu, mis muudavad
nad eriti haavatavateks. Roma lapsed kannatavad® sageli kehva tervise, kehvade
elamistingimuste, kehva toitumise, térjutuse, diskrimineerimise ja végivalla® al. Roma laste
sotsiaalne torjutus on sageli seotud stindide registreerimise puudulikkuse, véikelaste vahese
kaasatusega kooliharidusse ning tudengite vahese arvuga, samuti kooli poolelijétnute suure
arvu, salakaubanduse ning t66jou ekspluateerimisega. Segregatsioon on oluline tdke, mis
takistab roma laste juurdepdasu kvaliteetsele haridusele.

Lapsed vBivad kaduma minna sbltumata nende vanusest, soost vOi sotsiaalsest staatusest.
Siiani teatakse vaga vahe pOhjustest, miks lapsed kodust vdi hoolekandeasutustest
pdgenevad, kuid oleme teadlikud, et sellest tulenevad ohud on véga suured: oht laste
turvalisusele, vaimsele ja fluusilisele tervisele, heaolule ning elule. Kadunud lapsed voivad
kannatada vagivalla ja vaarkohtlemise al, nad vBivad sattuda inimkaubanduse ohvriks voi
neid vOidakse sundida tegel ema kerjamise ja prostitutsiooniga.

Komigon on kindlaks maaranud mitmed vahendid, millest vGib lapse kadumise korral abi
olla Viimaste aastate jooksul on méned liikmesriigid® kasutusdle vétnud avalikud
teavitussiisteemid, mida kasutatakse lapsertdvide voi laste kadumise korral, mis lelavad aset
agaoludel, mis viivad pohjustada tdsist ohtu agaomaste laste turvalisusele ja heaolule.
Komigon jétkab kuritegelike lapsertovide korral liikmesriikide vahelise piiritlese koost6o
edendamist kadunud laste teavitussisteemi kaudu. Konealuses valdkonnas koostoo
edendamiseks leppisid liikmesriigid 2009. aasta juunis kokku Schengeni infoslisteemi ja
sellega seotud, igas lilkmesriigis asuvate SIRENE buroode tdhusamas kasutamises kadunud
laste otsimisel. Komisjon annab kfnealusele protsessile oma panuse, vottes 2011. aasta mais
komigioni otsusega vastu SIRENE kasiraamatu uue versiooni. Kasiraamat sisaldab kaduma
lainud lastega seotud juhtumite korral kohaldatavaid eeskirju ja menetlusi.

Kadunud laste abitelefon 116 000 pakub kadunud lastele ja nende vanematele abi, tuge ja
lootust. Kdnealuse abitelefoni vahese kasutamise tottu ELi tasandil vottis komigon 2010.
aastal vastu teatise, mille eesmark on julgustada liikmesriike kuulutama kadunud laste
infoliini prioriteetseks ning tagama teenuse Uhtlaselt korgel tasemel kasutamise kogu EL.is.
Komigon jatkab téhelepanelikult kadunud laste abitelefoni rakendamise jalgimist kdigis
liikmesriikides. Kui mdistliku aja jooksul edusamme e tehta, kaalub komison &igusakti
ettepaneku esitamist, et tagada abitelefoni 116 000 toimimine kdigis litkmesriikides.

M oodne tehnoloogia vaib laste jaoks olla vaga ohtlik. V érgutehnol cogiatega luuakse lastele ja
noortele inimestele ainulaadseid voimalusi, andes neile juurdepddsu teadmistele ning
vOimaldades neil kasu saada digitaalsest dppest ning osaleda avalikel aruteludel. Lapsed on
eriti haavatavad siis, kui nad puutuvad audiovisuaal ses meedias ja Internetis kokku kahjuliku
materjaliga ning sellise kéitumisega nagu kiiberkiusamine ja peibutamine. Lapsed Ule kogu
Euroopa tunnistavad, et fllsiline ja emotsionaalne kiusamine koolides on osa nende

2 Komigjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komitegle - Mittediskrimineerimine ja vordsed v8imalused: uuendatud strateegia.

KOM(2008) 420 (18plik), kéttesaadav aadressil:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2008:0420:FIN:ET:PDF.

Tokete eemaldamine: Roma naised ja juurdepéss riiklikule tervishoiule, Rassismi ja Ksenofoobia

Euroopa Jérel evalvekeskuse (praegu ELi Pohidiguste Amet) aruanne, 2003.

Praegu on toimiv kadunud laste teavitamissiisteemn kasutusel kaheksas liikmesriigis: Madalmaad,

Portugal, Prantsusmaa, L uksemburg, Belgia, Kreeka, Saksamaa ja Uhendkuningriik.

2 Komisjoni teatis - Kadunud laste otsimise Euroopa abitelefon 116 000, KOM(2010) 674, kéttesaadav
aadressil: http://ec.europa.eu/justice/policies/children/docs/com 2010 674 en.pdf.
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igapdevasest elust®™. Kiberkiusamine on kiusamise moodne vorm, millele tuleb kiirelt
reageerida ning sekkuma peavad kdik asjaomased toimijad nagu sotsiaal vorgustikud, Interneti
teenuseosutajad ning politsei. Komisjoni eesmérk on saavutada digitaalruumis laste kaitse
kdrge tase, mis hdlmaks ka nende isikuandmeid.® Samal aja pesb lastele jadma Gigus
kilastada Internetti, et kasutada seda oma sotsiaalseks ning kultuuriliseks arendamiseks.
, Turvalisema Interneti programmi”* kaudu koordineerib ja toetab komisjon laste kaitsmist
Internetis kasitlevaid joupingutusi. Info- ja kommunikatsioonitehnol oogiattdstuse erinevad
sektorid on kaasatud iseregulatsiooniga seotud agatustesse, et tbhustada laste kaitset
mobiiltelefonide® ja sotsiaalvér gustikuteenuste kasutamisel®’. Lapsi kaitstakse ka video-
ja Interneti-mangude Uleeuroopalise manguteabe hindamissiisteemi kaudu®. Komisjon
lalendab oma Uleskutse ulatust ka mobiilsidevahendite ja mangukonsoolide tootjatele,
Interneti ning mobiilsiderakenduste ja -teenuste osutgjatele, tarbijakaitseorganisatsioonidele,
teadlastel e ning lastekaitseorgani satsioonidele.

Komisjon jalgib tahelepanelikult audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi®® levotmist
lilkmesriikide siseriiklikku digusesse. Ulevotmise tahtaeg oli 19. detsember 2009. K 6nealuse
direktiiviga laiendatakse laste suhtes kohaldatavaid kaitsestandardeid, et need hdlmaks lisaks
teleprogrammidele ka kiiresti arenevaid, eelkdige Internetis tellitavaid, audiovisuaalseid
meediateenuseid.

M eetmed:

Komigon aitab haavatavas olukorras olevate laste kaitsele ja nende Giguste tagamisele kaasa

jargmiselt:

6. toetades hea tava vahetamist ning saatjata lastega tihedas kontaktis olevate
ametiasutuste, hooldajate ja muude isikute koolitamise t6hustamist (2011-2014);

7. poorates  lastele  erilist téhelepanu romasid kasitlevate  riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistikus, mis voetakse vastu 2011. aasta kevadel
ning millega edendatakse struktuurifondide t6husamat kasutamist romade

integreerimisel;

8. kutsudes liikmesriike Ules tagama ja toetama kadunud laste abitelefoni 116 000 ja
kadunud laste teavitussiisteemide sujuvat kasutuselevotmist ning toimimist (2011-
2012);

9. toetades » Turvalisema Interneti programmi” ning info- ja

kommunikatsi oonitehnol oogiatddstusega tehtava iseregulatsiooni algatusi hélmava
koost60 (2009-2014) raames liikmesriike ja muid sidusrihmi ennetustéo ja laste
toetamise tBhustamisel, kasutades selleks maksimaalselt d@a vorgutehnoloogia

3 Eurobaromeetri lapse Gigusi kasitlev kvalitatiivne uuring, oktoober 2010, kéttessadav aadressil:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_right_child sum_en.pdf
3 Vt komigjoni teatis, Terviklik 18henemisviis isikuandmete kaitsele Euroopa Liidus’, KOM (2010) 609
(I6plik), punkt 2.1.2., kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/com 2010 609 et.pdf
® Euroopa Parlamendi ja nBukogu otsus nr 1351/2008/EU, 16. detsember 2008, millega kehtestatakse
mitmeaastane Uhenduse programm Internetti ja teis kommunikatsioonitehnoloogiaid kasutavate laste
kaitseks, ELT L 348, 24.12.2008, 1k 118-127.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/mobile 2005/europeanframework.pdf.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/social_networking/docs/sn_principles.pdf.
http://www.pegi.info/
% Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2010/13/EL, 10. marts 2010, audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate Gigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaal meedia teenuste direktiiv), ELT L 95, 15.04.2010, |k 1-24.
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vOimalusi ning vottes kiberkiusamise ja kahjulike materjalidega kokkupuutumise
ning muude I nternetis varitsevate ohtude suhtes vastumeetmeid.

2.3. Lastele suunatud meetmed EL i valistegevuses

EL on otsustanud podrata suurt tdhelepanu laste diguste edendamisele ja kaitsele ka
valistegevuse®™ kontekstis, sealhulgas Sigusalases koostods tsiviilasjades ELi padevusse
kuuluvates valdkondades. Sellega seoses on ELi jaoks oluline omada lapse diguste kiisimuses
Uhtset tugevat hdadlt suhetes kolmandate riikidega, et vaadusel tagada sujuv ja tBhus
tegutsemine. Lapse Oigus kasitlev ELi valispoliitika juhindub 2008. aasa teatisest , Eriline
tahelepanu lastele ELi vélistegevuses’ jasellele lisatud tegevuskavast.

EL on kindlalt pihendunud igasuguse lastele suunatud végivalla elimineerimisele. 1gal aastal
puutub maailmas ligikaudu 200 miljonit last kokku koduvégivallaga, Ule 200 miljoni lapse
langeb maailmas seksuaalse végivalla ohvriks, Gle 50 000 lapse sureb igal aastal morva
taggarjel ning kuni 2 miljonit last aastas satub végivallast tulenevate vigastuste tagajérjel
haiglaravile. EL jdtkab lapse digusi kasitlevate ELi suuniste rakendamist, mis praegu
keskenduvad igasuguse lastele suunatud vagivalla vastu voitlemisele. 2011. aasta |6puks
esitab komigon hinnangu suuniste rakendamisele aates 2007. aastast. Temaatilises
programmist ,, Inimestesse investeeriming” rahastatakse selliseid projekte, mis on suunatud
laste végival dse kohtlemise vastu voitlemisel e aastatel 2011-2013.

Enam kui 200 miljonit last maailmas on siiani sunnitud t66tama ning neist vahemalt 115
miljonit peavad seda tegema eriti kehvades tootingimustes. EL jétkab komigoni talituste
2010. aasta toddokumendi ja laste t66j6udu kasitlevate ndukogu jarelduste alusel joupingutusi
laste t60j0u kasutamise vastu voitlemiseks. EL koostab 2011. aasta |6puks aruande
kaubanduse ja laste t60j6u kasutamise kbige réangemate vormide kohta, vottes arvesse
rahvusvahelisi kogemusi ja padevate rahvusvaheliste organisatsioonide arvamusi. 2011. aasta
valib EL vélja projektid, mis on temaatilise programmi ,, Inimestesse investeerimineg” raames
suunatud | aste t66]6u kasutamise vastu voitlemisele.

Relvakonflikti piirkonnas elavad lapsed*! on eriti haavatavas olukorras, eriti juhul, kui nad
on kadunud vdi on lahus oma vanematest vdi hooldgjatest. Lapsi dhvardab eelkdige
relvastatud rihmitustesse vérbamise, seksuaalse vaarkohtlemise ja &rakasutamise ning
inimkaubanduse ohvriks langemise oht. Sellised lapsed kannatavad ebaproportsionaal selt
sageli aatoitumuse ja haiguste kaes, kuna neil puudub juurdepdds peamistele sotsiaal- ja
tervishoiuteenustele ning haridusele. Sojavéae ja relvastatud rihmitustega on hinnanguliselt
seotud 300 000 last, kellest 40 % on tudrukud. EL j&tkab t00d laste Giguste kaitsmisel
relvastatud konfliktides, toetudes ELi lapsi ja relvastatud konflikti késitlevate suuniste 2010.
aastal vastu voetud rakendusstrateegias ette nahtud konkreetsetele meetmetele.

Lastega seotud seksiturism tuleb likvideerida. Kdnealune nahtus on osa organiseeritud
seksitodstusest, mis hdlmab prostitutsiooni, inimkaubandust, lapsporno tootmist ja levitamist
ning laste é@ra kasutamist reisivate seksuaalkurjategijate poolt. Kuna ainult vahesed reisivad

2006. aasta teatise ,Euroopa Liidu lapse Giguste strateegia véljatddtamine” tulemuseks oli ELi
valistegevust kasitleva ulatusliku poliitikaraamistiku véljatétamine, mis hdlmas teatist ,Eriline
téhelepanu lastele ELi vélistegevuses’ ja sellega kaasnevat téodokumenti ,Lapsed hada ja
kriisiolukordades’ (2008), lapse digus késitlevaid ELi suuniseid (2007), lapsi ja relvakonflikte
késitlevaid ELi suuniseid (2003, ajakohastatud 2008), ndukogu jéreldus laste kohta arengu- ja
humanitaarabi andmisel (2008) ning ndukogu jéreldusi laste t66j6u kohta (2010).

4 Ainulksi viimasel aastakimnel on relvastatud konfliktid hinnanguliselt ndudnud rohkem kui kahe
miljoni lapse elu ja fllsiliselt sandistanud veel kuus miljonit last. 20 miljonit last on tmberasustatud
vdi pidanud pdgenikuna kodust lahkuma, ks miljon last on konfliktide téttu j&8nud orvuks.
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seksuaalkurjategijad satuvad oma tegude t6ttu kohtu ette oma kodumaal ELis, tuleks votta
meetmeid, et suurendada ELis uurimiste ning sltdistuste arvu, mis kasitlevad véaljaspool ELi
sooritatud kuritegusid.

EL jékab poliitilist dialoogi kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et
sdilitada vOi parandada lapse Oiguste jargimist ja edendamist. EL jdtkab osana
laienemispoliitikast lastekaitse reformi edendamist ning jalgib téhelepanelikult kogu
uhinemisprotsessi kaigus kandidaatriikides ja voimalikes kandidaatriikides lapse Giguste
valdkonnas tehtavaid edusamme. Eriline téhelepanu on suunatud etnilistesse vahemustesse ja
marginaalsetesse rihmadesse kuuluvatele lastele, nagu romad, keda peetakse Uheks kdige
haavatavamaks rihmaks.

Kahepoolne koost6d kolmandate riikidega rgjatakse sellistele meetmetele nagu lapse
digustele keskendunud arenguprogrammide laiendamine, naiteks tugevamate siseriiklike
struktuuride ja institutsioonide toetamine, sealhulgas laste diguste valdkonnas soltumatute
institutsioonide véljaarendamine, asjaomaste rahvusvaheliste standarditega kooskélas olevate
digusreformide edendamine ning lapse Oiguste edendamine kaubandust reguleerivate
digusaktide jarahvusvaheliste |abir adkimiste kaudu.

EL jétkab mitmepoolse koostdd raames rahvusvaheliste algatuste toetamist, néiteks URO
Peaassambleel ja URO inim&iguste ndukogus resolutsioonide esitamise kaudu. EL tdhustab
ka tegevuse koordineerimist rahvusvaheliste sidusriihmadega.

Humanitaar abi valdkonnas jdtkab EL toetuse suurendamist projektidele ja tegevustele, mis
on otseselt suunatud hédaolukorras olevate laste erivagjaduste rahuldamisele vastavalt 2008.
aasta tdddokumendis ,, Lapsed hada- ja kriisiolukordades’* esitatule.

Meetmed:

10. EL jétkab laste Giguste edendamist ja kaitsmist kasitlevate 2007. aasta ELi suuniste™
rakendamist, mis keskenduvad vdéitlemisele igasuguse laste vastu suunatud
vagivallaga. EL esitab suuniste rakendamise kohta ka hinnangu. EL rakendab lapsi ja
relvakonflikte kasitlevaid ELi suuniseid® 2010. aasta labi vaadatud
rakendusstrateegia alusel.

3. L ASTE KAASAMINE JA TEADLIKKUSE TOSTMINE

Kahe 2008. ja 2009. aastal toimunud Eurobaromeetri uurimuse tulemused néitasid, et 76 %
intervjueeritud lastest™ e olnud oma &igustest teadlikud ning 79 % ei teadnud, kelle poole
vajadusel podrduda. Kusimusele, milliseid meetmeid peaks EL |apse Giguste edendamiseks ja
kaitseks vOtma, vastas 88 % lastest, et EL peaks andma lastele kergesti kéattesaadaval viisil
rohkem teavet nende Gigustest.

Lapse diguste taielik tunnustamine téhendab, et lastele tuleb anda véimalus oma arvamuse
véaljendamiseks ning neid mdjutavate otsuste tegemisel osalemiseks. Harta artikli 24 16ikes 1
ndutakse, et EL arvestaks lastega seotud kisimuste puhul laste arvamust vastavalt nende
vanusele ja klipsusastmele.

4 Komisoni teatis, Eriline tahelepanu lastele Euroopa Liidu valistegevuses’, KOM (2008) 55 (18plik),
kéttesaadav aadressil:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2008:0055:FIN:ET:PDF

4 K attesaadav aadressil: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpl 0ad/16031.07.pdf

a4 K attesaadav aadressil: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpl 0ad/10019.en08.pdf

45 K &ttesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235 en.pdf ja
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 273 en.pdf.
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Komisjoni senised sammud lastega konsulteerimisel ja nende &rakuulamise®® on
|ahtepunktiks loomaks voimalusi laste kaasamiseks neid mdjutavate meetmete ja poliitika
vdljatootamisse ja rakendamisse (néiteks haridus, tervishoid voi keskkonnapoliitika). Selleks
toetub komisjon lapse Giguste Euroopa foorumi arvamustele ning jétkab koost6dd nimetatud
foorumi ning laste ombudsmanide ja teiste kdneal use val dkonna asjaomaste partneritega.

Lastele nende diguste ning agakohase ELi poliitika kohta parema ja t6husama teabe
tagamiseks on vaja olemasolevad teabevahendid konsolideerida ja moderniseerida. Praegu
véib lastele suunatud teavet leida ELi portaalis EUROPA linkide all Kiirlingid lastele” ja
Opetajatele™. Koénealused lingid véimaldavad juurdepaasu kdikide ELi institutsioonid
koostatud materjalidele, mis on laste jaoks olulised. Suur osa kénealustelt veebilehtedelt
kattesaadavast materjalist on olemas ka komigoni erinevate peadirektoraatide voi teiste ELi
institutsioonide veebisaitidel. Siiski puudub praegu terviklik, Uhtne ja kergesti kéttesaadav
teave lapse diguste jalaps kasitleva ELi poliitika kohta.

Meetmed:

11. Komigjon loob 2011. aasta jooksul EUROPA portaalis lastele thtse kontrollpunkti
ELi jalapse digus kasitleva teabe jaoks. See punkt voimaldab kergesti ligi paéseda
teabele, mis on mdistetav erinevas vanuseriihmas lastele ning mida lapsevanemad ja
Opetajad saavad kasutada teabe ja Oppematerjalide otsimiseks. Komigon kutsub teisi
EL.i institutsioone algatusega Uhinema.

KOKKUVOTE

Komigion kutsub lapse digusi kasitleva ELi tegevuskavaga ELi ingtitutsioone ja liikmesriike
ules uuendama voetud kohustust suurendada laste Giguste kaitse ja edendamisega seotud
joupingutusi. ELi meetmed aluslepingutes, Euroopa Liidu p&hidiguste hartas ja URO lapse
diguste konventsioonis sisalduvate lapse Oigus kasitlevate sitete jargimisel peaksid olema
eeskujulikud. Komigjon vaatab harta kohaldamist késitleva aastaaruande raames lapse digusi
kasitleva ELi tegevuskava rakendamisel tehtud edusammud korrapéraselt 18bi.

Nagu Euroopa 2020. aasta strateegias rohutatud, vdivad meie Uhiskonnale olla tdsised
taggarjed selel, kui me e investeeri piisavalt laste olukorda mojutavatesse
poliitikavaldkondadesse. Mitmed koénealused valdkonnad nduavad liikmesriikidelt
sihikindlaid meetmeid ning komision on valmis pakkuma oma tuge ja koosto66d. Komisjon
jatkab osalemist Uhistes joupingutustes, mille eesmérk on heaolu ja turvatunde saavutamine
kdigi laste jaoks. On oluline, et kdik protsessis osalgjad kinnitavad veel kord voetud
kohustuste tahtsust, et oleks véimalik viia ellu visiooni maailmast, kus lapsed saavad olla
lapsed ning turvaliselt elada, mangida, dppida, oma voimed téielikult valja arendada ning
kasutada ara kdiki olemasolevaid véimalusi.

6 Eurobaromeetri lapse digusi kasitlev kvalitatiivne uuring, oktoober 2010, kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_right_child_sum_en.pdf
http://europa.eu/quick-links/eu-kids/index_et.htm

http://europa.eu/teachers-corner/index_et.htm

47
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