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KOMISIONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

L aienemisstrateegia ja peamised lUlesanded aastatel 20102011

1. SISSEJUHATUS

ELi laienemisprotsess on saanud pérast viimaste eduaruannete vastuvotmist komisjonis hoogu
juurde, ja seda vaatamata paljudele probleemidele, millega liidul tuleb tegeleda. Lissaboni
lepingu joustumisega tagati, et EL saab jdrgida oma laienemiskava ning soodustada samal ajal
Euroopa integratsiooni.

Labirddkimised Horvaatiaga on joudnud Idppetappi ning see annab kdikidele
laienemisprotsessis osalevatele riikidele mérku, et neil on reaalne voimalus ELiga {ihineda,
kui nad tdidavad vajalikud tingimused. Taotluse saada ELi liikkmeks on esitanud Serbia. Téna
esitab komisjon oma arvamuse Montenegro ja Albaania taotluse kohta. Juulis alustati
tthinemisldbirddkimisi Islandiga. Labirddkimistes Tiirgiga on avatud uued peatiikid ja ritk on
alustanud oma pdhiseaduse pohjalikku ldbivaatamist, et kohandada seda FEuroopa
standarditele. Edusamme on tehtud viisandude kaotamise dialoogis Ladne-Balkani riikidega.
Sloveenia ja Horvaatia pikaajaliste erimeelsuste lahendamisel on joutud méarkimisvairse
labimurdeni ning Serbia ja Kosovo vahel valmistatakse ette dialoogi'. Edu on saavutatud
rahvaste konfliktijargses lepitamises ja riigid on hakanud vOtma suuremat vastutust
piirkondliku koostoo eest.

Paljud probleemid on siiski piisima jdanud. Mones laienemisprotsessis osalevas riigis on
reformide elluviimine aeglustunud. Vaja on keskenduda hea valitsemistava jdrgimisele,
Oigusriigi pdhimodtte paremale kohaldamisele, majandusreformi kiirendamisele ja riikide
suutlikkuse suurendamisele liidu digustiku vastuvotmisel ja rakendamisel. Sonavabaduse
tagamine valmistab probleeme enamikule riikidele. Endiselt vajavad lahendamist
mitmesugused keerulised probleemid, nditeks Bosnia ja Hertsegoviina riigijuhtimissiisteem
voi endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi nimekiisimus. Lahendamata on mitmesugused
kahepoolsed kiisimused ja piirkondlikku koost6dd on takistanud erimeelsused Kosovo
staatuse osas. Kiiprose puhul voib mérkida, et rahuldava lahenduse saavutamiseks peetavates
labirddkimistes on tehtud edusamme, aga labirddkimisprotsess ei ole veel 16ppenud.

ELi pithendumus laienemisprotsessile kajastab litkmesriikide veendumust, et laienemine on
nii liidu kui ka kandidaatriikide ithine huvi. Sellist sirgjoonelist sonumit tuleb {ildsusele
esitleda ja selgitada, et suurendada mdistmist ja laienemisprotsessile avaldatavat toetust. ELi
laienemisprotsess aitab suurendada Euroopa stabiilsust ning edendada selle kodanike
turvalisust ja heaolu. Selle raames antakse iihineda soovivatele riikidele ainulaadne stiimul
viia ellu poliitilisi ja majanduslikke reforme. ELi ja laienemisprotsessis osalevate riikide
ithistes huvides on alustada arutelu keeruliste peatiikkide iile 1abirddkimiste varases etapis.
Labiradkimisprotsessi eesmédrk on kohandada laienemisprotsessis osalevaid riike Euroopa
standarditega ELi aluslepingutes késitletavates kdikides valdkondades ning aidata ELil seega
saavutada oma eesmérke. Praegu hdlmavad need eesmérgid toimetulekut majanduskriisiga ja

! URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1244/99 alusel.
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majanduse paremat juhtimist, majanduskasvu ja toohdive taastamist 2020. aasta reformikava
alusel, ELi turvalisuse edendamist ja ELi kaalukuse suurendamist maailma mastaabis.
Komisjoni 2011. aasta tdoprogrammiga ndhakse konealuste eesmédrkide saavutamiseks ette
hulk algatusi.

Laienemisprotsess peab olema kdigi osapoolte jaoks usaldusvéddrne. Kandidaatriikidel ja
nende kodanikel peab ettendhtud tingimuste tiitmise korral olema selge ihinemisperspektiiv
ja nad peavad protsessi kdigus olema teadlikud selle kasust. Liikmesriikidele ja ELi {ildsusele
tuleb tagada kindlus, et uued tihinemised valmistatakse histi ette ja kandidaatriigid tdidavad
tapselt koik tingimused. Selleks et laienemine kulgeks edukalt, on tarvis kdikide
sidusrithmade kindlat poliitilist piihendumust. Nende eesmérkide saavutamise raamistikuks on
Euroopa Ulemkogu 2006. aasta detsembri kohtumisel saavutatud uus laienemiskonsensus.
Konsensuse aluseks on kohustuste kinnitamine, tingimuste aus ja tdpne tditmine, head suhted
avalikkusega ning Euroopa Liidu voime vdtta vastu uusi litkmeid.

Laienemisprotsessi kdigus pakutakse selles osalevatele riikidele ELi liikmeks saamisega
kulmineeruvaid mehhanisme ja stiimuleid, millega 6hutatakse neid tegema ELiga koostdod
tihiste eesmirkide saavutamiseks. Selleks et iiheskoos keskenduda kriisist véljatulekule ja
uute tookohtade loomisele, tugevdatakse ELi majanduse juhtimist ja siivendatakse
majandusdialoogi laienemisprotsessis osalevate ritkidega. Tihedam integratsioon riikidega,
millel on hulk suhtelisi eeliseid, aitaks suurendada ELi konkurentsivoimet maailma tasandil.
See on iiks kestvatest eelistest, mida tdheldati aastatel 2004-2007 toimunud viienda
laienemise puhul. Konealuse laienemise tulemusena suurenes ELi liikmesriikide arv 15-st 27-
ni. 2008. aastat holmanud aastakiimne jooksul kolmekordistus ,,vanade” ja ,uute”
litkkmesriikide vahel toimunud kaubanduse maht, suurenedes 150 miljardist eurost 450
miljardi euroni. Laienemisprotsess on voimaldanud ELil koostdds rahvusvaheliste
finantseerimisasutustega sekkuda kriisi ajal seal, kus vaja, ja aidata rahaliste vahendite abil
sdilitada majanduslikku stabiilsust. Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, kes tagavad
ELis kaks kolmest erasektori tookohast ja kes on innovatsiooni peamised stimuleerijad,
saavad siseturu laienemisest kasu ning on tihinemiseelse abi keskmes.

Laienemisprotsessi kaudu toimuv tihedam integratsioon aitab ELil saavutada oma eesmirke
paljudes sellistes valdkondades, mis on majanduse elavdamise ja jatkusuutliku
majanduskasvu seisukohast eriti olulised. Sellised valdkonnad on néditeks energeetika,
transport, keskkonnakaitse ja toimetulek kliitmamuutustega. Lddne-Balkani riigid on
litkmesriikidest tdielikult timbritsetud. Tiirgi kiilgneb Euroopa Liiduga nii maal kui ka merel.
Uleeuroopaliste  transpordikoridoride  ehitamine, energiaallikate  mitmekesistamine,
klilmamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine ning piiriiilese ohu- ja veesaaste
vihendamine on ELi eesmérgid, mille saavutamine nduab ka laienemisprotsessis osalevate
ritkide tdielikku pithendumist.

Laienemisprotsessis osalevad riigid saavad nende valdkondade edusammudest samuti kasu.
Uhinemisperspektiiv ajendab neid tegelema esmajirjekorras nende eesmirkidega, mis on
ELiga iihised. Eesmérkide saavutamist toetatakse iihinemiseelse abi rahastamisvahendi
toetuste ning Euroopa Investeerimispanga ja muude rahvusvaheliste finantseerimisasutuste
laenudega, mida vOimendatakse iihinemiseelse abi  rahastamisvahendi  kaudu.
Uhinemislibiriikimisi alustanud kdige uuem kandidaatriik Island on maailmas juhtival kohal
taastuvenergia mitmesuguste vormide kasutamises ja saab anda olulise panuse ELi
innovatsioonitegevusse nii selles kui ka muudes arenenud valdkondades.
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Stockholmi programmis on seatud viga olulisele kohale Euroopa turvalisuse edendamine.
Laienemisprotsessis osalevad riigid peavad votma iile liidu oOigustiku ja nditama oma
suutlikkust seda téielikult rakendada. Seetdttu on komisjon kahekordistanud oma joupingutusi
toetada laienemisprotsessis osalevaid ritke organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni
drahoidmisel ja nende vastu voditlemisel ning diguskaitsealase suutlikkuse suurendamisel. ELi
prokurdrid, kohtunikud ja teised eksperdid Oiguskaitse, piirihalduse ja rdnde valdkonnas
aitavad oma kolleegidel laienemisprotsessis osalevates riikides jagada kogemusi ja kontrollida
edusamme. Kandidaatriigi kiirus ELi liikmesuse suunas liikumisel soltub ettendhtud
kriteeriumide tditmisest ja see eeldab veenvaid edusamme sOltumatu ja tohusa
digusemdistmise valdkonnas.

Kogemused viisareziimi lihtsustamisel Laane-Balkani riikide jaoks nditavad, kui palju on
vOimalik saavutada, kombineerides tingimuste tdpse tditmise ELi litkmesuse suunas
litkkumisega seotud konkreetsete hiivedega. Need rohutavad ka seda, kui oluline on, et riikide
valitsused teeksid pidevaid joupingutusi isikute vaba liikkumisega seotud piirangutest ja
tingimustest kinnipidamise tagamiseks.

Lissaboni lepingu joustamisega andis EL endale vahendi oma kaalukuse suurendamiseks
maailma tasandil. Selle niiteks on ELi roll Kosovot kisitleva URO Peaassamblee
resolutsiooni vastuvotmisel. Maailmas, kus tirkavatel majandusjoududel on aina suurem
tahtsus, annab laienemine ELile suurema kaalu ja tugevdab tema hiilt rahvusvahelistel
foorumitel. Viies laienemine andis uut hoogu ELi suhetele ida- ja Idunanaabritega ning
ajendas ELi uurima voimalusi teha algatusi Lédnemere ja Musta mere piirkonnas.
Uhinemisprotsess Liine-Balkani riikide ja Turglga suurendab ELi huvi Vahemere ja Musta
mere piirkonna ning Doonau valgala vastu ning tema moju konealustes piirkondades.
Eeldusel et Tiirgi roll tema asukoha piirkonnas {ihinemisprotsessi ja ELiga kooskdlastamise
tulemusel suureneb, voib suureneda ka molema poole osakaal maailmakiisimuste, sealhulgas
Lihis-Ida ja Loduna-Kaukaasia kiisimuste lahendamisel. Uheskoos vdivad EL ja Tiirgi
suurendada energiajulgeolekut, lahendada piirkondlikke konflikte ja hoida dra ldohede
tekkimist rahvuste voi religioonide vahel. Island ja EL voivad koos aidata lahendada Arktika
energeetika-, keskkonna-, merendus- ja julgeolekukiisimusi. Sellise koostoo téielik potentsiaal
vOib realiseeruda ainult siis, kui osapooled piithenduvad iihiselt usaldusviirse
laienemisstrateegia elluviimisele.

ELi kaal maailma tasandil so6ltub suurel médral ka sellest, kui atraktiivne on tema
reguleerimismudel. Siseturu elujdulisus ning ELi normide ja standardite heakskiitmine kogu
maailmas on peamine kaubandus-, investeerimis- ja majanduskasvu stiimul. Komisjoni
esitletud iihtse turu aktiga soovitakse kdrvaldada mitmesuguseid kitsaskohti ja suurendada
kasvupotentsiaali. Laienemisprotsessi kdigus votavad selles osalevad riigid jark-jargult vastu
ELi digustiku ning laiendavad seega ala, kus kohaldatakse iihtseid standardeid. See peaks
ajendama tegema uusi investeeringuid, tegelema innovatsiooniga, edendama sotsiaalset
tihtekuuluvust ning suurendama ELi reguleerimismudeli atraktiivsust naaberriikides ja
laiemas rahvusvahelises siisteemis.

ELi ja kandidaatriikide jaoks on laienemisprotsessis palju kaalul. Samal ajal mdjutavad
iildsuse arusaama laienemise tdhtsusest argimured, mis vodivad sageli tunduda pakilisemad.
Kiesoleva aasta aruannete pakett ning aruannetega seotud jéreldused ja soovitused nditavad,
et laienemisprotsess on osa lahendusest ELi kodanike paljudele muredele, olgu siis
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni &drahoidmise ja nende vastu vditlemise voi
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majanduskasvu ja toohoive tagamise valdkonnas. ELi institutsioonid ja liikmesriigid peavad
tegema koostodd, et suurendada moistmist ja laienemisprotsessile avaldatavat toetust ning
selgitada, kuidas v0ib laienemine tihiste eesmérkide saavutamisele kaasa aidata. Kui jargmine
laienemine kulgeb edukalt, on EL vdimeline lahendama tdhusamalt palju muid iilesandeid.

2. PEAMISED ULESANDED

2.1. Toimetulek majanduskriisiga

Majanduskriis on mojutanud koiki laienemisprotsessis osalevaid riike. Selle mdju on olnud
siiski erinev soltuvalt ritkide majandusstruktuurist. Albaania, Kosovo ja endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik kannatasid kdige vdhem ja nende siseturg piisis stabiilne véhese
ekspordist soltuvuse tottu. Kriisi mdju oli suurem Horvaatias, Serbias ja Tirgis, kuna need
riigid on maailmaturul rohkem esindatud. Montenegro sai kriisis tdsiselt kannatada, kuna
sOltub vilisrahastamisest ja tema majandustegevus toimub vaid véhestes sektorites. Bosnias ja
Hertsegoviinas teravdas kriisi mdju protsiikliline rahanduspoliitika, mille puhul on eelarves
ette ndhtud suured eraldised toetuste ja sotsiaalkindlustusmaksete jaoks.

2010. aastal voib tdheldada moddukaid taastumise mérke Laddne-Balkani riikide puhul.
Sisendudlus on endiselt vdike ning see kajastab karmimaid laenutingimusi ja toopuuduse
plsimist. Majanduse elavnemist ja kiiret majanduskasvu voib tdheldada Tiirgis, kus
konsolideeriti aastakiimne alguses eelarvet ja korraldati {imber pangandussektor.
Finantsturgude iileilmse ebastabiilsuse ja oma pangandussiisteemi kokkukukkumise all
kannatab endiselt Island.

Paljudes riikides on riigi rahandus endiselt surve all. Hoolimata valitsemissektori keskmiselt
védiksemast voOlast suurendas eelarve paisutamine majandusbuumi ajal laienemisprotsessis
osalevate riikide (v.a Tiirgi) haavatavust ja nende vastuvotlikkust iileilmse finantskriisi
mojule. Enamikul Liine-Balkani riikidel puudus eelarveline tegutsemisvaru ja suutlikkus
suunata riiklikke vahendeid esmajérjekorras fiskaalstiimulite edendamisse, et finantskriisiga
paremini toime tulla. Léaine-Balkani riikides on rakendatud eelarve konsolideerimise
meetmeid, sealhulgas piliiitud taastada eelarvetasakaalu. Paraku ei piisa sellest
eelarvepuudujiigi suurenemise tokestamiseks. Island, Serbia ning Bosnia ja Hertsegoviina on
kasutanud Rahvusvahelise Valuutafondi toetust.

EL ja rahvusvahelised finantseerimisasutused on aidanud kriisi moju vihendada.
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist abi andmise pdhimdtted kavandati {imber, et toetada
infrastruktuuri ja konkurentsivdoime edendamisse tehtavaid investeeringuid. Monele riigile
anti eelarvetoetust ja makromajanduslikku finantsabi. Lééne-Balkani investeerimiskeskkond
on aidanud vahendeid koondada suurtesse infrastruktuuriprojektidesse (vt 3. jaotis).

Jatkusuutliku majanduskasvu ja tegeliku ldhenemise saavutamine nduab tdiendavaid
struktuurireforme ja konservatiivset eelarvepoliitikat. Tohusamalt tuleb &dra kasutada
siseriiklikud kasvuallikad, et suurendada tootmisvdimsust, uute tdodkohtade loomist ja
konkurentsivoimet. Rohkem siseriiklikke ja vélisinvesteeringuid tuleb suunata uutesse
projektidesse, eelkdige ekspordiga seotud tegevusvaldkondades. Sellega aidatakse kaasa
toodangu ja tootlikkuse suurendamisele, suurendades iihtlasi toohdivet ja stabiliseerides
kaubandusbilanssi. Samuti aidatakse selle kaudu lahendada piirkonna sotsiaalseid probleeme.
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Siseriiklike ja vélisinvesteeringute suurendamiseks peavad valitsused parandama
ettevotluskeskkonda. Selleks peavad nad tohustama avalikku haldust ja suurendama
kohtusiisteemi sOltumatust, korvaldama mitteametlikud kaubandustdokked ja tugevdama
Oigusriigi pohimdtte jargimist. Investeeringute ligimeelitamiseks on oluline, et piirkondlik
turg Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu (CEFTA) raames toimiks ja Oigusaktide liidu
oigustikuga vastavusse viimine jéitkuks. Piirkonna kasvupotentsiaali suurendaks veelgi
kaubanduse kavandatav liberaliseerimine kogu piirkonna pollumajandustoodete ja —teenuste
puhul ning riigihanketurgude avamine.

Adrmiselt tihtis on tagada laienemisprotsessis osalevate riikide rahanduse usaldusviirsus ja
stabiilsus. See on iiks peamisi punkte ELi litkmeks saamise ettevalmistamisel. Hiljutised
kogemused on ndidanud Euroopa riikide majanduste omavahelist soltuvust ja seda, kui
tugevalt vOivad kogu Euroopa majandust mdjutada ka modne védiksema riigi tdsised
majandusprobleemid.

Komisjon kavatseb endiselt tdies ulatuses kasutada iihinemiseelse abi rahastamisvahendeid ja
rakendada majandusjérelevalvet, et jilgida laienemisprotsessis osalevate riikide
majanduslikke ja eelarvealaseid edusamme. EL peab kandidaatriikidega korrapérast dialoogi,
mille eesmirk on tutvustada neile ELi majanduspoliitika kooskolastamise ja jarelevalve
slisteemi. Samalaadset dialoogi peetakse potentsiaalsete kandidaatriikidega. Samamoodi
toimub komisjoni ja laienemisprotsessis osalevate riikide vahel assotsieerimislepingute
raames majandusdialoog ka majanduspoliitika jirelevalve iile.

Pracgu voetakse meetmeid ELi majanduse juhtimise tugevdamiseks. Kui sellise
makromajandusliku, eelarve- ja struktuurireformi kooskdlastamine on 16plikult kokku lepitud
ja ametlikult kinnitatud, asub komisjon uurima voOimalust laiendada reformi mdningaid
aspekte laienemisprotsessis osalevatele riikidele.

Lisaks dialoogile ja jirelevalvele toetab EL aktiivselt laienemisprotsessis osalevate riikide
plitidlusi elavdada oma majandust, saavutada makromajanduslik stabiilsus ja konsolideerida
oma eelarvet. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist antakse mirkimisviirses ulatuses abi
riigi rahanduse juhtimise tohustamiseks, statistiliste andmete kvaliteedi parandamiseks ja
pangandussektori jérelevalve tugevdamiseks.

Laienemisprotsessiga aidatakse kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide
saavutamisele, kuna laiendatakse ELi Gigusliku raamistiku kohaldamisala ja luuakse uusi
kaubandusvoimalusi. Komisjon tervitab paljude laienemisprotsessis osalevate riikide soovi
kajastada Euroopa 2020. aasta strateegia pohimotteid oma riiklikes reformiprioriteetides.
Komisjon kaasab laienemisprotsessis osalevaid ritke ELi tasandil tehtavatesse algatustesse, et
saavutada aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvuga eesmérke, mille tulemusel peaks
oluliselt suurenema t66hoive, tootlikkus ja sotsiaalne iihtekuuluvus. Hariduse valdkonnas
uurib komisjon vdimalusi hdlmata koik laienemisprotsessis osalevad riigid raamistikuga
,Haridus ja koolitus 2020” ning kaasata neid vastastikuse dppimise algatustesse”.

Laienemisprotsessis osalevad riigid on hakanud tegema koost6dd piirkondlike riithmadena,
hinnates iihiselt oma edusamme ja seades piirkonnapohiseid eesmirke. Selle iiheks néiteks on

Horvaatia, Tiirgi ja Island juba osalevad raamistikus ,,Haridus ja koolitus 2020”.
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Euroopa viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act”, mis kitkeb meetmeid VKEde
ettevotluskeskkonna parandamiseks. Komisjon teeb piirkondlikule koostoondukogule
ettepaneku luua kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegia prioriteetidega platvormid
dialoogiks ja vastastikuseks eksperdihinnanguks ka muudes valdkondades. Uhinemiseelse abi
kavandamisel votab komisjon arvesse Euroopa 2020. aasta strateegia prioriteete.

2.2. Sotsiaalne kaasatus

Majanduskriis on negatiivselt mojutanud laienemisprotsessis osalevate riikide sotsiaalset
heaolu. Eriti halvas olukorras on haavatavad elanikkonnariihmad, sealhulgas vdhemused,
ebasoodsas olukorras kogukonnad ja puudega inimesed. Kogu piirkonnas annab tunda suur
toopuudus, eriti noorte seas, madal to6turul osalemise méédr ja vaesus. Eriti haavatava
vihemuse moodustavad romad. Nende juurdepdisu haridusele, to6turule, eluasemele ja
sotsiaalteenustele, sealhulgas tervishoiuteenustele takistavad vaesus, eraldatus ja
diskrimineerimine. Suurt hulka romadest ei ole seni kantud kodanike registrisse voi neile ei
ole véljastatud isikut tdendavaid dokumente. Paljud neist elavad hiljutiste sddade tagajérjel
veel laagrites kui riigi sees iimberasustatud isikud.

Komisjon kohustub aitama laienemisprotsessis osalevatel riikidel parandada haavatavate
elanikkonnariihmade tingimusi, sealhulgas kaasata romad riigi sotsiaal- ja majandusellu.
Komisjon annab {iihinemiseelse abi rahastamisvahendist mérkimisvédrses ulatuses toetust
haavatavate elanikkonnariihmade toetamiseks nende hariduse edendamise ning sotsiaal- ja
toohdiveteenuste parandamise kaudu, et saavutada ebasoodsas olukorras olevate inimeste
integreerimine tooturule. Ta rahastab ka romade asunduste infrastruktuuri uuendamist. Sellist
toetust suurendatakse veelgi eesmédrgiga parandada elamistingimusi kdige raskemas olukorras
olevates riikides ning aidata neil kujundada koikehdlmav strateegia sotsiaalse kaasatuse
probleemide lahendamiseks. Horvaatiaga on juba vastu voetud sotsiaalse kaasamise
ithismemorandum, millega ndhakse ette konealuse valdkonna poliitiline raamistik.
Laienemisprotsessis osalevad riigid on votnud eespool kirjeldatud probleemide lahendamiseks
teatavaid meetmeid, aga nendest ei piisa ja teha tuleb veel tdiendavaid joupingutusi. Komisjon
ohutab neid riike vidhendama kooskolas Euroopa 2020. aasta strateegia prioriteetidega vaesust
ja sotsiaalset tOrjutust ning kasutama paremini #dra romade kaasamise dekaadi
tegevuskavadega pakutavaid voimalusi. Laienemisprotsessis osalevad riigid peaksid kindlaks
médrama konkreetsed ja kaugeleulatuvad eesmérgid ebasoodsas olukorras kogukondade,
eelkdige romade to6hdive ja hariduse edendamiseks ja vaesuse vihendamiseks.

2.3. Oigusriigi pdhimétte jargimise ja avaliku halduse tugevdamine

Oigusriigi pohimdtte jargimise tugevdamine, eelkdige kohtusiisteemi tShustamine ja vditlus
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga on enamiku laienemisprotsessis osalevate
ritkide jaoks suur ja tdhtis iilesanne. Kdegakatsutavad tulemused, mis hdolmavad digusriigi
pohimdtte jargimise piisivat paranemist, on oluline ldvis liikkumisel ELi {ihinemisprotsessi
jargmistesse etappidesse.

2006. aastal kokku lepitud uue laienemiskonsensusega kutsutakse iiles tegelema digusriigi
kiisimustega juba tihinemisprotsessi varases etapis. Komisjon peab nende kiisimustega
tegelemist ja koikide kéttesaadavate vahendite kasutamist esmatdhtsaks. Kriteeriumide
kasutamine tihinemislébirdadkimiste kdigus ajendab kandidaate viima ellu reforme ja vahendab
arusaama, mille kohaselt digusriigi kiisimused tuleb pdhjalikult lahendada enne iihinemist.
Viisandude kaotamise protsess on ndidanud, kui tdhus on késitus, mille raames on kindlaks

ET



ET

médratud konkreetsed riigipdhised reforminduded, mille alusel on riikidel lihtsam keskenduda
oma joupingutustele. Siivendatud on vastastikuse hindamise ja muid missioone, mille raames
litkkmesriikide prokurorid, kohtunikud ja teised eksperdid diguskaitse, piirihalduse ja rinde
valdkonnas saavad luua vahetuid kontakte kolleegidega laienemisprotsessis osalevates
ritkides. Rahvusvahelise kuritegevusega aitab iihinemiseelsel perioodil vdidelda siivendatud
oigusalane ja politseikoostdd, milles osalevad laienemisprotsessis osalevad riigid, ELi
litkkmesriigid, Europol, Eurojust ja Frontex.

Konealuse kogemuse taustal soovib komisjon astuda tdiendavaid samme, siivendades veelgi
kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikidega peetavat digusriigialast dialoogi. Riikide
ptitidlused peaksid olema suunatud konkreetsete, piisivate, veenvate ja usutavate tulemuste
saavutamisele voitluses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega ning kohtusiisteemi
reformimises. Téhtis on kujundada stabiilne oOiguslik raamistik ja seda jirjepidevalt
rakendada. Vastastikuseid missioone ja kriteeriumide kasutamist laiendatakse. Arvamustes,
mille komisjon esitab Montenegro ja Albaania liikmeks astumise avalduste kohta, on seatud
prioriteediks digusriigi valdkond.

Komisjon jilgib edusamme pdhjalikult eelkdige stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute ja
vahelepingute alusel loodud iihisorganite ja hindamismissioonide kaudu. Jélgimise tulemusi
kajastatakse eduaruannetes. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist suunatakse abi peamiselt
Oigusriigi pOhimotte jargimisega seotud tegevuse toetamisele. TAIEX korraldab
laienemisprotsessis osalevatele riikidele igal aastal {ile 100 digusriigiteemalise koolituse.

Mitmes Liadne-Balkani riigis on hiljuti tdheldatud positiivset arengut digusalase koostdo
valdkonnas. Serbia ja Albaania on sdlminud politseikoostodd kisitleva kahepoolse lepingu,
samuti  vastastikuse Oigusabi lepingu ning kohtuotsuste vastastikust jOustamist
kriminaalasjades késitleva lepingu. Horvaatia ja Serbia on ldinud koguni kaugemale ja
kirjutanud alla lepingule, mis voimaldab anda organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni
juhtumite korral {ihe lepinguosalise kodanikke teisele lepinguosalisele vilja
kriminaalmenetluse korraldamise v0i vabadusekaotust késitleva kohtuotsuse tditmise
eesmirgil. Komisjon julgustab piirkonna teisi riike seda eeskuju jargima. Oigusalast koostood
aitaks veelgi parandada kodanike véljaandmise vdimaluse laiendamine koikidele rasketele
kuritegudele, sealhulgas sodjakuritegudele. Piirkondlik koostoondukogu teeb joupingutusi
politsei, prokuratuuride ja digusasutuste koostdo edendamiseks.

Oigusriigi pdhimdtte jargimise ja juhtimise parandamise seisukohast on viga oluline, et riigi
avalik teenistus oleks padev ja ei soltuks poliitikast. Avaliku halduse reform on iiks prioriteete
laienemisprotsessis osalevates riikides, kellest enamik on riigi iilesehitamise eri etappides.
Selleks et reformidel oleks piisiv mdju, tuleb need sulandada riigi struktuuridesse ning votta
arvesse konkreetset sotsiaalset konteksti ja valitsemistava. Komisjon jitkab SIGMA-le’
tuginedes avaliku halduse reformi toetamist laienemisprotsessis osalevates riikides.

Liihiajalist abi valitsemistavaga seotud horisontaalkiisimustes ja avaliku halduse reformide alal antakse
SIGMA (toetusprogramm valitsemise ja juhtimise tdiustamiseks) kaudu, mis on laienemisprotsessi
raames komisjoni toetatav OECD programm.

ET



ET

2.4. SOna- ja meediavabadus

Sona- ja meediavabadus, mis moodustab iga demokraatliku silisteemi lahutamatu osa,
valmistab endiselt probleeme enamikus laienemisprotsessis osalevates riikides. Tiirgis ei taga
oiguslik raamistik sdnavabadust veel piisavalt. Mitmes Léédne-Balkani riigis on jatkunud
ajakirjanike dhvardamine ja nende fiiiisiline riindamine. Mdnes riigis kisitletakse laimamist
endiselt kriminaalkuriteona voi selle eest ndutakse ebaproportsionaalselt suurt trahvi. Mitmes
riigis on probleemiks poliitiline sekkumine meedia, sealhulgas avalik-digusliku ringhdélingu
tegevusse. Toimetajate soltumatust ddnestab lubamatu poliitiline ja majanduslik surve. Need
probleemid tuleb asjaomastes riikides kiiresti lahendada.

Komisjon jilgib pdhjalikult edusamme konealuses valdkonnas. Peamiselt keskendutakse
sellistele valdkondadele nagu diguslik raamistik ja selle kokkusobivus Euroopa standarditega,
eelkdige laimamise osas, ametiasutuste kohustus rakendada nduetekohaseid karistusi
ajakirjanike vastu suunatud mis tahes riinnakute puhul, isereguleerivate asutuste rajamine ja
nende osakaal piddevuse suurendamises, avalik-Oigusliku ringhédélingu roll pluralistlikes
demokraatiates ning piiriiilesed vorgustikud aruandluse ja vastastikuse moistmise
edendamiseks kogu piirkonnas. Komisjon korraldab laienemisprotsessis osalevates riikides
2011. aasta kevadel sona- ja meediavabaduse teemalise konverentsi, mille raames on vdimalik
teha kokkuvote konealuste valdkondade edusammudest. Konverentsi jirelmeetmena antakse
ithinemiseelse abi rahastamisvahendist toetust neile riikidele, kes seda vajavad.

2.5. Leppimisprotsess, piirkondlik koost6o ja kahepool sed kiisimused Ladne-Balkani riikides

Moodunud aastakiimnel on Lidne-Balkani riigid saavutanud stabiilsuse ja piirkondliku
koostod tagamisel maérkimisvddrset edu. Paraku on hulk piirkondlikest konfliktidest
tulenevaid kiisimusi lahendamata ja see mdjutab nii riigisisest toimetulekut kui ka
ritkidevahelisi suhteid. EL teeb selliste minevikuvdlgade korvaldamiseks koostodd konealuse
piirkonna eri esindajatega.

Leppimisprotsessi edenemine on stabiilsuse alus Kosovos, kus algas pdrast Rahvusvahelise
Kohtu nduandva arvamuse avaldamist uus etapp. Pdrast URO Peaassamblee resolutsiooni
vastuvotmist on EL valmis aitama hdlbustada Pristina ja Belgradi dialoogi, eesmargiga
soodustada koostddd, teha edusamme ELi suunas liikumisel ja parandada inimeste elujérge.
Edukas leppimisprotsess on tdhtis ka Bosnia ja Hertsegoviina puhul, muu hulgas ka riigi
toimimise seisukohast. Leppimisprotsessi edenemiseks endises Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigis on tdhtis rakendada tdielikult Ohridi lepingut, austada ja kaitsta kogu piirkonna
etnilisi vdhemusi, vOtta vastu tagasipoorduvad pagulased, teha koost6dd endise Jugoslaavia
asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga ning korraldada nduetekohased kohtumenetlused
sojakuritegude késitlemiseks.

Piisiv leppimine eeldab joupingutusi nii valitsuste, digusasutuste kui ka kodanikuiihiskonna
tasandil. See on seotud ka vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse védhendamisega. Hiljuti on
leppimisprotsessis tehtud hulk edusamme. Serbia parlament vottis vastu deklaratsiooni, milles
mdistetakse hukka Srebrenicas toime pandud kuriteod ja viidatakse Rahvusvahelises Kohtus
Srebrenica kohta tehtud otsusele. Valitsusvilised organisatsioonid on pakkunud vélja idee
kutsuda kokku piirkondlik komisjon, kes tegeleks tdeotsimise ja -kuulutamisega. Seda nn
RECOMi algatust toetavad Horvaatia ja Serbia president, Montenegro parlament ja
usukogukonnad. Leppimisele aitaks kaasa suurem piirkondlik toetus. Igmani algatuse raames
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Sarajevos 2010. aasta mais toimunud tippkohtumisel osalesid Serbia, Bosnia ja Hertsegoviina,
Horvaatia ja Montenegro president; iile 140 valitsusvilise organisatsiooni tegeleb kohaliku ja
piirkondliku koost60 edendamise ja hdlbustamisega. Neid joupingutusi tuleb toetada
sojakuritegude eest siilidistuste esitamisega igakiilgses koost6ds endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtuga ning sdjakuritegude nduetekohase ja kiire menetlemisega
riikklikes kohtutes. Koikehdlmav koost6d endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtuga on eelkdige Serbia ja Horvaatia puhul dérmiselt oluline.

Edasiminekut on tdheldatud pagulaste tagasipddrdumise kiisimuses, mis tOstatati Sarajevo
protsessi kdigus. Belgradis mértsikuus toimunud ministrite konverentsil alustasid asjaomaste
ritkide valitsused uut dialoogi. Komisjon on valmis kaaluma ELi tdiendava rahalise toetuse
andmist kdnealuse protsessi toetuseks ja rahastajate konverentsi korraldamiseks, kui riigid on
joudnud kokkuleppele probleemide lahendamiseks vdetavate konkreetsete meetmete suhtes.
2010. aasta augusti seisuga on piirkonnas ikka veel registreeritud 14 631 relvastatud
konfliktide tulemusena kadunud isikut ja juhtumite uurimine kulgeb vidga aeglaselt.
Asjaomased riigid peavad suurendama oma joupingutusi jirelejddnud juhtumite uurimiseks
moistliku ajavahemiku jooksul.

Piirkondlik koost6o soodustab leppimist, heanaaberlikke suhteid ja kahepoolsete kiisimuste
lahendamiseks soodsa kliima kujunemist. Ladne-Balkani riikide puhul on see viga oluline ka
majandusarengu seisukohast ja aitab tegeleda selliste Tthiste probleemidega nagu
organiseeritud kuritegevus, piirihaldus, kliimamuutused voi keskkonnasaastus. Piirkondlik
koostod on tihtis edusammude tegemiseks ELi integreerumisel kodanike turvalisuse,
energeetika voi transpordi valdkonnas.

Konealuse piirkonna riigid on vdtnud meetmeid piirkondlike struktuuride tugevdamiseks.
Piirkondliku koost66 suunamine ja jdlgimine on piirkondliku koostdondukogu iilesanne.
Koostoondukogu on aastateks 2011-2013 vastu votnud ulatusliku strateegia ja tooprogrammi,
mida tuleb niilid rakendada ja mis on suunatud tulemuspdhistele meetmetele, millele
koostoondukogu saab anda lisavddrtust. Kohaliku vabakaubanduspiirkonna tdiendamise
seisukohast on véga oluline Kesk-Euroopa vabakaubandusleping (CEFTA). Energiatihendus
teeb jOupingutusi piirkondliku energiaturu kujundamiseks ja ELi energiaturuga
integreerimiseks.  Euroopa  lihise  lennunduspiirkonna  lepinguga  ajakohastatakse
lennundusohutuse, lennundusjulgestuse ja lennuliikluse korraldamise standardeid ja
edendatakse lennureisijatele soodsaid konkurentsitingimusi.

Komisjon toetab piirkondlikku koost6dd hulga rahaliste vahenditega. 2011. aastal kasutatakse
ihinemiseelse abi vahendeid, et holbustada piirkonna riikide osalust peamistes
rahvusvahelistes lepingutes, nditeks transpordilepingus. Piirkondlik avaliku halduse kool
toimib niilid tidies mahus ja korraldab praegu ligikaudu 2500 koolitust aastas. 2010. aasta
juulis ratifitseeriti rahvusvaheline kokkulepe, millega anti koolile juriidilise isiku staatus.
Kooli ametlik avamine Danilovgradis (Montenegro) toimub eeldatavasti 11. novembril 2010.

Komisjon jétkab kultuuripirandi taastamise toetamist Ljubljana protsessi raames. Piirkondlik
koostoondukogu moodustab kultuuri ja iihiskonna to6konna, keda toetab ELi {ihinemiseelset
finantsabi saav alaline sekretariaat. Selle iilesanne on juhtida koostdds Euroopa Noukogu ja
komisjoniga Ljubljana protsessi.
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Komisjon viimistleb praegu Doonau strateegiat, millega koondatakse liikmesriike ning
laienemisprotsessis ja idapartnerluses osalevaid riike. Strateegia edu kindlustamise
seisukohast on tdhtis kaasata Doonau valgala oma ELi naabritega jagavad Lééne-Balkani
riigid ja Ohutada neid strateegia rakendamises aktiivselt osalema. Strateegia kujutab endast
vOimalust teha vastastikku kasulikke investeeringuid transpordi-, energeetika- ja
keskkonnasektorisse ning sotsiaalmajandusliku arengu toetamisse.

Piirkondlikku koostodd on pidurdanud erimeelsused Kosovo osas. Eelkdige on need
mojutanud Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu toimimist, Euroopa — Vahemere piirkonna
diagonaalse kumuleerumise siisteemi laiendamist ja transpordiiihenduse lepingu
allakirjutamist. Monikord on olnud vdimatu korraldada kohtumisi piirkonna kdikide osaliste
vahel. Komisjon soovitab tungivalt kdikidel asjaomastel pooltel otsida praktilisi ja
pragmaatilisi lahendusi, et tagada piirkondliku koost6d kaasavus, ilma et see mdjutaks
erinevaid seisukohti Kosovo staatuse kiisimuses.

Sloveenia ja Horvaatia on alla kirjutanud ja ratifitseerinud piirikiisimusega seotud
arbitraazikokkuleppe, mille alusel loodetakse jouda Iopliku lahenduseni. Selline kokkulepe
nditab, et kahepoolseid kiisimusi on vdimalik lahendada heanaaberlikkuse vaimus. Endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik ja Kosovo on Idpetanud piiri mahamirkimise. Paraku on
endiselt lahendamata hulk muid kahepoolseid kiisimusi, sealhulgas eriti piirikiisimused,
samuti nimetiili Kreeka ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi vahel.

Asjaomased pooled peavad lahendama oma kahepoolsed kiisimused, sealhulgas piiritiilid
heanaaberlikkuse pohimdtet jargides ja vottes arvesse kogu ELi huve. Selleks peavad
asjaomased pooled iiles nditama uut poliitilist tahet. Komisjon ootab, et nad teeksid koik
vdimalikud joupingutused piiritiilide lahendamiseks kooskdlas URO pdhikirjas sitestatud
vaidluste rahumeelse lahendamise pdhimdttega ja pdordudes vajaduse korral Rahvusvahelise
Kohtu poole. Kahepoolsed kiisimused ei tohi {ihinemisprotsessi pidurdada. EL on valmis
holbustama lahenduste otsimiseks vajalike poliitiliste stiimulite kujundamist ja toetama
sellega seotud algatusi.

3. LAIENEMISPOLIITIKAT TOETAVAD UHINEMISEELSED VAHENDID
Finantsabi — strateegiline kasitlusviis

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist antava finantsabiga aidatakse kandidaatriikidel ja
potentsiaalsetel kandidaatriikidel votta meetmeid {ihinemiskriteeriumide tiitmiseks, viia oma
poliitika ja standardid ELi poliitika ja standarditega vastavusse ning edendada oma
sotsiaalmajanduslikku arengut. Sellisel ELi eelarvest antaval abil on selge lisavéirtus.
Laienemisprotsessis osalevate riikide abistamine on investeering ELi tulevikku; ELil on
paremad vOimalused saavutada oma strateegilisi eesmdrke, kui ta toetab oma tulevasi
liikmeid, vdimaldades neil iihinemiseks korralikult ette valmistuda. Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi raames on laienemisprotsessis osalevate riikide {ihinemisettevalmistuste
toetuseks aastatel 2007-2013 ette ndhtud 11,6 miljardit eurot. Vahendite soovituslik jaotus on
esitatud aastateks 2011-2013 kavandatud mitmeaastases suunavas finantsraamistikus.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi raames on vdimalik abi strateegiliselt kavandada
kolmeks aastaks koostatavates mitmeaastastes suunavates kavandamisdokumentides. Nendes
dokumentides méairatakse kindlaks abi peamised prioriteedid eelolevatel aastatel ja need
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moodustavad osa iihe- v0i mitmeaastasest kavandamisest. Mitmeaastaste suunavate
kavandamisdokumentide koostamisel vdetakse arvesse partnerlustes ja eduaruannetes
tuvastatud vajadusi.

Komisjon on votnud hulga meetmeid selle protsessi strateegilise iseloomu edendamiseks ning
ithinemis- vOi Euroopa partnerluste ja eduaruannete raames ja abi kavandamisel
kindlaksméératud prioriteetide seose tugevdamiseks. Selle tulemusel podratakse suuremat
tadhelepanu sellistele pohikiisimustele nagu hea valitsemistava ja Oigusriik. Selleks et
tdhelepanu suunamist konealustele valdkondadele paremini esile tuua ja abi saavate riikide
isevastutust suurendada, kavatseb komisjon iihinemiseelse abi kavandamisel {iha rohkem
kasutada sektoripohist késitlusviisi.

Seetdttu Ohutatakse laienemisprotsessis osalevaid riike tootama vélja iksikasjalikke
strateegilisi programme nendes sektorites, mida peetakse ELi suunas liikumisel eriti oluliseks.
Uhinemisega seotud prioriteedid tuleks riikide programmidesse tiielikult integreerida.
Aastateks 2011-2013 koostatud jargmistes mitmeaastastes suunavates
kavandamisdokumentides maédratakse kindlaks iihinemiseelse abi eesmirgid konealustes
sektorites.

Muud mitmeaastaste suunavate kavandamisdokumentidega endiselt hdolmatud prioriteetsed
valdkonnad on seotud piirkondliku arengu, inimressursside arendamise ja maaelu arenguga
eelkdige kandidaatriikides. Oppides iihinemiseelset abi tShusalt haldama kooskdlas
usaldusvairse finantsjuhtimise pohimottega, valmistuvad laienemisprotsessis osalevate riikide
valitsused tulevaste litkkmesriikidena iihtlasi haldama ELi vahendeid.

Mones riigis on siiski probleeme iihinemiseelse abi rahastamisvahendi programmide tGhusa
rakendamisega. Abi saavad riigid peavad tegema rohkem jOupingutusi piisava
haldussuutlikkuse tagamiseks ning jitkusuutlike ja tulemuspdhiste projektide viljatddtamise
ja rakendamise kogemuste omandamiseks, et kasutada neile eraldatavaid ithinemiseelse abi
vahendeid voimalikult tulemuslikult. Komisjon toetab abisaajaid nende suutlikkuse
suurendamisel ja jélgib lihinemiseelse abi rahastamisvahendi finantstsiiklit, et tuvastada
puudujddke varases etapis.

Komisjon kavatseb abi iiha enam kavandada mitmeks aastaks korraga, kuna see vdoimaldab
paremini prioriteete kindlaks méadrata ja kavandatud meetmeid jérjestada, samuti voimaldab
see abi saavatele riikidele ettenéhtud finantsabi paremini prognoosida.

Sektoripohine késitlusviis lihtsustab rahastajate ja abisaajate koostodd, kuna aitab véltida
joupingutuste dubleerimist ja saavutada suurema tdhususe. See peaks omakorda voimaldama
koikidel sidusriihmadel keskenduda rohkem oodatavatele tulemustele ja iihendatud
jOoupingutuste mojule.

Investeeringud, mida laienemisprotsessis osalevad riigid vajavad ELi liikmeks saamise
ettevalmistamiseks ja tegelikuks ldhenemiseks, on nii suured, et selleks tuleb eraldada
markimisvéarsel hulgal vahendeid liikmesriikide eelarvetest, samuti tuleb kasutada teiste
rahastajate, rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja erainvestorite abi. Toetuste saamiseks
ritkide eelarvetest ja laenude saamiseks erapankadest on eriti kasulikud avaliku ja erasektori
partnerlused. Lééne-Balkani investeerimiskeskkond, Kagu-Euroopa Fond ja Loodussééstliku
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Majanduskasvu Fond on néited sellest, kuidas saab piiratud riiklikke vahendeid vdimendada
kapitali korgetasemelise sissevooluga.

Ladne-Balkani investeerimiskeskkond loodi 2009. aasta detsembris komisjoni ja partneritest
rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ihisel algatusel. See on peamine vahend
investeeringute suunamiseks piirkonna infrastruktuuri. See aitab vdimendada iihinemiseelse
abi rahastamisvahendist saadavaid toetusi rahvusvahelistelt finantseerimisasutustelt saadavate
mirkimisviirsete laenudega. Toetusi on ette ndhtud 137 miljoni euro ulatuses ja nendega
voidakse vdimendada investeeringuid hinnanguliselt ligikaudu 6,6 miljardi euro ulatuses.
Ladne-Balkani investeerimiskeskkonna raames keskendutakse piirkonnas vee- ja heitvee
projektide hulga suurendamisele, energiatbhususe suuremale toetamisele, transpordi
pohivorgustikku tehtavate investeeringute kiirendamisele ning VKEde arendamisele ja
finantskriisi jdrgse majanduskasvu toetusmehhanismide véljatootamisele. Léadne-Balkani
investeerimiskeskkonna projektidega hdlmatakse hulka Ladne-Balkani riike ja tugevdatakse
piirkondlikku  koost6dd. Investeerimiskeskkonna raames soodustatakse piirkondliku
tdhtsusega suuri investeeringuid nditeks sellistesse projektidesse nagu Kagu-Euroopa
transpordi piirkondlik tuumvork, mida voib késitada tulevase iileeuroopalise transpordivorgu
eelkdijana konealuses piirkonnas.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist piirkondliku koost6d edendamiseks antava finantsabi
eesmirk on tagada piirkondlik stabiilsus, suurendada piirkondadevahelisi kaubavooge ning
toetada Lédne-Balkani riikides piirkondlikke koostddalgatusi ja struktuure, sealhulgas
piirkondliku koostoondukogu ja piirkondliku avaliku halduse kooli tegevust. Piirkondliku
koostoondukogu oluline iilesanne on jilgida, kas iihinemiseelse abi rahastamisvahendit ja
muude rahastajate vahendeid kasutatakse piirkondlike koostodprioriteetide edendamiseks.

Osalus ELi programmides ja ametites

Laienemisprotsessis osalevate riikide osalusega ELi programmides ja ametites soovitakse
edendada nende koost6dd liikmesriikidega ja viia neid kurssi ELi poliitikapohimotete ja
toomeetoditega. Kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid saavad raamlepingute alusel
osaleda ELi programmides ning konkreetsete otsuste alusel ka ELi ametites. Nende osalust
voidakse osaliselt rahastada iihinemiseelse abi rahastamisvahendist. Riike dhutatakse osalema
eelkdige neis programmides vOi nendes ametites, mis aitavad toetada peamisi reformimist
vajavaid sektoreid ja toovad riigile kdige rohkem kasu.

Teave ja teabevahetus

Edukas laienemispoliitika ndouab iildsuse tugevat toetust. Liikmesriigid ja laienemisprotsessis
osalevad riigid teevad teabe ja teabevahetuse valdkonnas suuri joupingutusi iildsuse toetuse
sdilitamise nimel. Komisjon kohustub parandama laienemisprotsessi kisitlevat objektiivset
teabevahetust ning esitama sellist teavet kasutajasdbralikus vormis praegu kéttesaadavate
mitmesuguste meedia- ja sidevahendite kaudu. On eriti oluline, et selline teave jouaks
noorteni, kelle elukogemus ei voimalda neil veel tajuda Euroopa julgeoleku ja stabiilsuse
suurendamise téhtsust. ELi, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi poliitilised liidrid peavad
seda teavet kasutama sellisel viisil, mis on nende valijaskonna seisukohast kdige asjakohasem.
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Viienda laienemise kogemus nditab, et lilngad teabevahetuses tdidetakse kiiresti eksitavate
andmetega. Liingad tuleb kdrvaldada, pakkudes vabalt kittesaadavat ja tépset teavet. See on
oluline, et anda iildsusele toimuvast tdielik iilevaade. 2010. aastal tuleb liidul tegeleda uute
probleemidega, mis on seotud majanduskriisi, keskkonna, t66hdive, kodanike turvalisuse,
kliilmamuutuste ja rdndega. Need probleemid ldhevad korda nii liikmesriikide kui ka
laienemisprotsessis osalevate riikide kodanikele. Poliitiliste liidrite iilesanne on selgitada,
kuidas laienemiskava jiargimine saab aidata ELil saavutada oma eesmirke konealustes
olulistes valdkondades, kiirendada reformide elluviimist ja parandada laienemisprotsessis
osalevate riikide kodanike elamistingimusi. Laienemisele on parimaks reklaamiks protsessi
kdigus tehtavad tegelikud ja kiegakatsutavad edusammud. Uks hea niide sellistest
edusammudest on viisandude kaotamine Laine-Balkani riikide kodanike suhtes.

Kodanikutihiskonna arendamine

Kodanikuiihiskonna tegevus on kiipse demokraatia, inimdiguste austamise ja Oigusriigi
pohimdtte jargimise seisukohast védga oluline. Selle tegevus aitab suurendada poliitilist
vastutust, stimuleerida ja laiendada arutelu {ihiskondlike valikute ile ja tugevdada
pluralistliku iihiskonna iihtsust. Aktiivne ja tegutsemisvdimeline kodanikuiihiskond aitab
kaasa avatuma ja diinaamilisema osalusdemokraatia kujunemisele ning edendab sallivust ja
leppimist. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine {ihinemiseelsesse protsessi aitab
parandada tihinemisega seotud reformide kvaliteeti ja suurendada tildsuse toetust.

Selleks et kodanikuiihiskonna organisatsioonid saaksid tohusalt osaleda poliitilises dialoogis,
tuleb iihiskonnas nende rolli tunnustada ja hinnata. Uldpdhimdttena tuleks juurutada avalikud
arutelud poliitiliste  algatuste ja  Oigusaktide eelndude {ile. Valitsuse toetust
kodanikuiihiskonnale d0nestavad sageli vihene ldbipaistvus ja puudulikud toetuse eraldamise
kriteeriumid.

Kodanikuiihiskonna rahastamisvahendi kaudu aidatakse kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel suurendada oma suutlikkust ja paddevust, pidada viljakat dialoogi avaliku ja
erasektori esindajatega ning jélgida edusamme digusriigi pohimdtte ja pdhidiguste jargimises.
Rahastamisvahendi kaudu toetatakse kohaliku tasandi meetmeid, piirkondliku vorgustiku
véljakujundamise meetmeid ning liihiajalisi kiilastusi ELi.

Komisjon on kodanikuiihiskonna organisatsioonide tagasisidet arvesse vottes vaadanud l&bi
rahastamisvahendist toetuse andmise pohimdtted, et suunata toetus paremini kohalike
organisatsioonide tegevusse. Komisjon piiiiab eri riikide vajadusi paremini arvesse votta ja
ndeb valitsusviliste organisatsioonide jaoks ette pikaajalise rahastamise. Tugevad ja hésti
toimivad organisatsioonid vOiksid toetada ja aidata vdiksemaid organisatsioone.

4. LAIENEMISPROTSESSISOSALEVATE RIIKIDE EDUSAMMUD JA TEGEVUSKAVA
AASTATEKS2010-2011

4.1. L&Ane-Balkani riikide suunamine ELi liikmeks saamise poole

2. juunil 2010 Sarajevos toimunud EL1i ja Ladne-Balkani riikide ministrite kohtumisel rohutas
EL veel kord oma kindlat plihendumust Ladne-Balkani riikide Euroopa perspektiivi
toetamisele. Ladne-Balkani riikide tulevik on Euroopa Liidus.
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Liadne-Balkani riigid on moddunud aastal liikunud ELile 1dhemale, sest piirkonnas on tehtud
edusamme reformide elluviimisel ning kindlaksméédratud kriteeriumide ja tingimuste
tditmisel. Konealused edusammud on siiski olnud ebaiihtlased. Horvaatia edu néiitab, et
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsess vOib Ladne-Balkani riikide puhul tipneda ELi
litkkmeks saamisega. Teiste Liéne-Balkani riikide edusammud ELi liikmeks saamise suunas
sOltuvad samuti nende poliitiliste ja majanduslike reformide elluviimise kiirusest.

Olulisi edusamme on tehtud viisandude kaotamise suunas. Moodunud aastal kaotas EL
viisandude Serbia, Montenegro ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi kodanike suhtes,
kuna konealused riigid tdOestasid oma suutlikkust tdita neile kehtestatud kriteeriume
reisidokumentide turvalisuse, piirihalduse, rinde, varjupaiga, avaliku korra ja julgeoleku ning
inimoiguste austamise valdkonnas. Viisandue kaotatakse peagi ka Bosnia ja Hertsegoviina
ning Albaania kodanike suhtes, kui ELil on selged tdendid selle kohta, et ka need riigid on
konealused kriteeriumid tditnud. On oluline, et asjaomased riigid pdoraksid rohkem
tdhelepanu oma kodanike teavitamisele viisavabaduse ulatusest ja selle piirangutest. Kosovo
on vastu votnud tagasivotmise seaduse ja tugevdanud oma joupingutusi kodumaale tagasi
poordunud isikute integreerimiseks, rajades sellega teed viisandude kaotamise dialoogi poole.

Horvaatia

Horvaatia on alates {ihinemislibirddkimiste algusest 2005. aasta oktoobris teinud jérjepidevaid
edusamme liikmeks saamise kriteeriumide tditmisel. Horvaatia tdidab Kopenhaageni poliitilisi
kriteeriume. Majanduslike kriteeriumide alusel on Horvaatia toimiva turumajandusega riik. Ta
peaks olema vdimeline toime tulema Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujdududega,
tingimusel et rakendab otsusekindlalt laiaulatuslikku reformiprogrammi struktuursete
ndrkuste viahendamiseks.

Horvaatia on teinud iihinemisldbirddkimiste kdigus hdid edusamme ka liidu Gigustikuga
seotud kriteeriumide tiitmisel. Avatud on 33 peatiikki ja ajutiselt on suletud 25 peatiikki. Riik
on teinud hdid edusamme finantsmdjuga ldbirddkimispeatiikkide sulgemise tingimuste
tditmise suunas. Sellised peatilkid on nditeks pdllumajandus ja maaelu areng,
regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine ning finants- ja eelarvesatted.
Horvaatia peab jatkama joupingutuste tegemist ELi vahendite haldamise ja kontrolli jaoks
vajalike haldusstruktuuride véljakujundamiseks.

Horvaatia peab tditma seni veel tditmata sulgemiskriteeriumid kohtusiisteemi ja pohidiguste
valdkonnas. Selleks peab ta saavutama nodutavad tulemused kohtusiisteemi sdltumatuse ja
tohususe, korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voditluse, vihemuste austamise
ja kaitse, sealhulgas pagulaste tagasipoordumise, sojakuritegude kohtuliku kisitlemise ja
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga tehtava koost6d valdkonnas.
Lahendada tuleb ka probleem, mis on seotud endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtu juurdepéddsuga dokumentidele. Konkurentsi valdkonnas peab Horvaatia votma
kooskolas liidu oOigustikuga vastu laevatehaste limberkorralduskavad. Riigilt oodatakse
aktiivset osalust Lddne-Balkani riikide piirkondlikus koostdds ja piirkonna teiste riikide
toetamist nende litkumisel ELi suunas.

Pidades silmas Horvaatia tulemusi kriteeriumide tditmisel ja tihinemisldbirddkimiste kdigus
voetud kohustuste elluviimisel, voib maérkida, et Horvaatia liigub edukalt liidu digustikuga
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seotud kriteeriumide tditmise suunas. See ndhtub ka seiretabelitest, mille komisjon koostab
ajutiselt suletud peatiikkide kohta.

Komisjon jatkab ithinemise eelduseks olevate kohustuste tditmise jalgimist, kasutades koiki
kéttesaadavaid vahendeid, sealhulgas vastastikust eksperdihinnangut ja stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingust tulenevaid struktuure. Ta koostab korrapiraselt aruandeid jéarelevalve
tulemuste kohta.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik tdidab poliitilisi kriteeriume endiselt piisaval
tasemel. 2009. aasta oluliste reformide tulemusena on tehtud tdiendavaid, ent ebaiihtlasi
edusamme seoses parlamendi, politsei, kohtusiisteemi ja avaliku halduse reformimise ning
vihemuste austamise ja kaitsega. Riik peab tegema tdiendavaid edusamme poliitiliste
institutsioonide dialoogi edendamiseks, kohtusiisteemi ja avaliku halduse reformimiseks,
korruptsioonivastase  voitluse  tohustamiseks,  sOnavabaduse  saavutamiseks  ja
ettevotluskeskkonna parandamiseks. Véga oluline on rakendada olemasolevaid digusakte.

Riik tididab endiselt stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevaid kohustusi. Komisjon
on teinud ettepaneku litkuda edasi tihinemisprotsessi teise etappi, nagu on ette nédhtud
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga.

Ndukogu ei ole veel avaldanud oma seisukohta komisjoni 2009. aasta oktoobri soovituse
kohta alustada riigiga tihinemislébirddkimisi.

Nimetiili Kreekaga on lahendamata. Kdnealused kaks riiki peavad selle lahendamiseks URO
egiidi all konelusi ja toimunud on hulk kahepoolseid kohtumisi, sealhulgas peaministrite
tasandil, aga seni pole konkreetsete tulemusteni joutud. Viltida tuleks tegevust ja avaldusi,
mis voivad heanaaberlikke suhteid halvendada. Heanaaberlikke suhteid tuleb siilitada ning
see hdlmab ka URO egiidi all toimuvate libirdikimiste teel saavutatavat kodiki osapooli
rahuldavat lahendust nimeprobleemile.

Montenegro

Komisjon on paralleelselt kéesoleva strateegiadokumendiga vastu votnud ka arvamuse
Montenegro litkmeks astumise avalduse kohta. Arvamuses esitatud jareldused ja soovitused
on lisatud kdesolevale teatisele.

Albaania

Komisjon on paralleelselt kdesoleva strateegiadokumendiga vastu votnud arvamuse Albaania
litkkmeks astumise avalduse kohta. Arvamuses esitatud jareldused ja soovitused on lisatud
kéesolevale teatisele.
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Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviina on saavutanud pdhiliste reformide elluviimisel piiratud edu. 2010.
aasta oktoobri valimised toimusid {ildiselt kooskdlas rahvusvaheliste standarditega.
Vastuolusid Bosnia ja Hertsegoviina pohiseaduse ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni vahel ei ole Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusest hoolimata korvaldatud.
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga sidtestatud demokraatlike
pohimdtete jargimine ja ilma diskrimineerimiseta vOrdne kohtlemine kujutab endast
vahelepingu olulist osa.

Edasisel liikkumisel ELi liikmesuse suunas on eriti oluline, et liidrid kujundaksid tihise
nidgemuse riigi Uldisest arengusuunast ja ELiga seotud peamistest reformidest. Riik peab
suurendama oma jOupingutusi rahuldavate tulemuste saavutamiseks vahelepingu
rakendamisel.

Bosnia ja Hertsegoviina peaks tegema kiiresti esimesi samme oma pdhiseaduse vastavusse
viimiseks Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga ning parandama oma
institutsioonide toimimise tdhusust. Riik peab suutma iile votta ja rakendada ELi digusakte ja
eeskirju ning tagada nende tditmise. Rahvusvaheliste kohustustega seoses on oluline teha
edusamme korge esindaja biiroo sulgemisega seotud eesmérkide ja tingimuste tditmisel. EL
abistab oma tugevdatud kohaloleku kaudu Bosniat ja Hertsegoviinat ELiga seotud eesmérkide
saavutamisel.
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Serbia

Serbia esitas ELi litkmeks saamise taotluse 2009. aasta detsembris ja on uuesti ndidanud oma
soovi litkuda Kopenhaageni kriteeriumide tditmise suunas. Noukogu kutsus komisjoni 2010.
aasta oktoobris liles esitama Serbia taotluse kohta arvamus. 2010. aasta veebruaris joustus
vaheleping ja juunis leppisid liikmesriigid kokku esitada oma parlamentidele
ratifitseerimiseks stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping.

Serbia on jitkanud oma poliitilise reformikava rakendamist. Teatavaid positiivseid tulemusi
on saavutatud voitluses organiseeritud kuritegevusega. Tédiendavaid joupingutusi on tarvis
teha kohtusilisteemi ja avaliku halduse reformimiseks, samuti tohusamaks vditluseks
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga. Serbia on jitkanud edusammude tegemist
vahelepingu rakendamisel ja tal on head vdimalused tdita stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu ndudeid. Riik on astunud olulisi samme lepitusprotsessi edendamiseks
piirkonna riikidega, eelkdige Horvaatia ning Bosnia ja Hertsegoviinaga. Ta on jitkanud
aktiivset koostodd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga. Paraku on
konealuse kohtu otsitavad kaks pdgenikku siiani tabamata. Téielik koost6o endise Jugoslaavia
asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on vastavalt ndukogu 25. oktoobri 2010. aasta
jéreldustele ELi liikmesuse pohitingimuseks.

Serbia suhtumine Kosovo osalemisse piirkondlikus kaubanduses ja koostdds peab olema
konstruktiivsem. Ta peaks tunnustama Kosovo tollitempleid, mille URO ajutine esindus
Kosovos (UNMIK) on juba kaks korda tunnistanud kokkusobivaks URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga nr 1244. Tugevdada tuleb koost6dd Oigusriigimissiooniga EULEX seoses
missiooniga Kosovo pdhjaosas. Pirast URO Peaassamblee resolutsiooni vastuvotmist on EL
valmis aitama hdlbustada Belgradi ja Pristina dialoogi, et soodustada koost6dd, teha
edusamme ELi suunas litkumisel ja parandada inimeste elujérge.

Kosovo

Kosovo kohalikud valimised 2009. aasta 16pus toimusid nduetekohaselt ja valimistel osalesid
koik kogukonnad. Valimisaktiivsus oli viga viike Kosovo pohjaosas. Mérkimisvéérselt on
edenenud detsentraliseerimisprotsess ja koostod6 EULEXiga on siivenenud. Valitsus on
suurendanud oma suutlikkust rakendada Euroopa suunas litkkumise kava ja reformipoliitikat.
Olulised iilesanded seisavad siiski veel ees ja need on seotud avaliku halduse ja kohtusiisteemi
reformimise ning Oigusriigi pohimdtte jargimisega. Korruptsiooni, organiseeritud
kuritegevuse ja rahapesu vastase voitluse tOhustamiseks tuleb veel palju teha. Endiselt
valmistab muret kogukondadevaheline dialoog ja kogukondade lepitamine, samuti vihemuste,
eelkdige Kosovo serblaste kaitse ja integreerimine. Ametiasutused peavad tagama, et Kosovo
osalust piirkondliku koost6d foorumitel késitletakse konstruktiivselt, nii et Kosovo oleks
suuteline piirkonna arenguga sammu pidama.

Noukogu tervitas 2009. aasta detsembris komisjoni teatist ,,Kosovo — Euroopa tuleviku
rajamine’™ ja kutsus komisjoni iiles v3tma vajalikke meetmeid, et toetada Kosovo edusamme
ELi suunas liitkumisel kooskolas piirkonna Euroopa perspektiiviga ja esitama tehtud

4 KOM(2009) 534 (16plik), 14.10.2009.
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edusammude kohta aruandeid. Noukogu rohutas kaubanduse ja viisadega seotud meetmete
tdhtsust, ilma et see mdjutaks litkmesriikide seisukohti Kosovo staatuse kiisimuses.

Veebruaris tegi komisjon ettepaneku laiendada Kosovole autonoomsed kaubandusmeetmed.
Juulis ldhetas komisjon Kosovosse ekspertide missiooni, kelle iilesanne oli hinnata Kosovo
valmisolekut téita eeltingimusi voimaliku kaubanduslepingu sdlmimiseks ELiga. Joupingutusi
tuleb teha tooteid késitlevate tehniliste eeskirjade, paritolu kontrolli, intellektuaalomandi,
konkurentsieeskirjade ja riigihangete valdkonnas. Komisjon tugevdab Kosovo toetamist
tuvastatud puuduste korvaldamisel. Kui Kosovo on vajalikud nduded tditnud, esitab komisjon
labirddkimisjuhised kaubanduslepingu sdlmimiseks.

Komisjon soodustab Kosovo osalust liidu asjaomastes programmides. Komisjon alustas
jaanuaris Kosovo ametiasutustega dialoogi stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames.
Uks téielik kohtumistetsiikkel on juba selja taga.

Komisjon toetab Kosovo osalust ithinemiseelse abi rahastamisvahendi raames toimuvates
piiriiilese koost6d programmides endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ja Albaaniaga.
Alates 2011. aastast toetatakse Kosovo osalust ka Montenegrot hdlmavates programmides.

Komisjon jitkab oma Kosovot késitlevas teatises kavandatud algatuste elluviimist kooskdlas
ndukogu jareldustega.

4.2. Tuirgiga peetavate Uhinemid abiraaki miste edendamine

Tiirgi on jitkanud poliitiliste reformide elluviimist. Riik on muutnud oma pdhiseadust ja
viinud oma poliitilises ja digussiisteemis ellu olulisi reforme, mille raames on késitletud
paljusid kohtusiisteemi ja pohidiguste valdkonna prioriteete. Reformidega on piiratud
sOjavédekohtute padevust, iimber korraldatud konstitutsioonikohus, laiendatud kohtunike ja
prokurdride korge ndukogu koosseisu, muutes selle esindatuse kohtusiisteemis tervikuna
suuremaks, avardatud ametilihingudigusi avalikus sektoris, loodud eeltingimused naiste ja
laste Oiguste kaitse erimeetmete vastuvotmiseks, tagatud isikuandmete kaitse ning
voimaldatud o6igus poorduda ombudsmani poole, ndhes sellega ette Oigusliku aluse
ombudsmani institutsiooni loomiseks.

PShiseaduse muutmine on tdhtis samm Jiges suunas. Pohiseaduse reformi suuremaks
toetamiseks on siiski tarvis laialdast avalikku arutelu, milles osaleksid aktiivselt kdik parteid
ja kodanikuiihiskond. Praegu on oluline tagada reformide nduetekohane rakendamine
asjakohaste Gigusaktide kaudu. Uus tsiviilpdhiseadus moodustaks tugeva aluse demokraatia
tugevdamisele Tiirgis kooskdlas Euroopa standardite ja ELiga {ihinemise kriteeriumidega.

Pohidigusi ning sdna- ja meediavabadust tuleb Tiirgis tugevdada nii digusaktide tasandil kui
ka praktikas. Usuvabaduse kohaldamisega on endiselt seotud hulk probleeme. Joupingutusi
tuleb teha ka naiste diguste ja soolise vordodiguslikkuse valdkonnas ning ametitihingudiguste
tiielikul tagamisel. Eesmirgiks seatud ,,demokraatlik avanemine” kurdi kiisimuse
lahendamises on andnud vaid piiratud tulemusi. Riigi kaguosa julgeolek on halvenenud
terroristliku organisatsiooni PKK/Kongra-Gel uute riinnakute tottu. Teatavat edu on
saavutatud korruptsioonivastases voitluses.
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Uhinemislibirdikimised on edenenud, ehkki vordlemisi aeglaselt. Nendes on jdutud
keerulisse etappi, kus Tiirgi peaks suurendama joupingutusi vajalike tingimuste tditmiseks.
Tiirgi saab ldbirddkimiste tempot kiirendada, kui ta teeb edusamme ldbirddkimisraamistikus
kindlaksméératud kriteeriumide ja nduete tditmisel. Eelolevatel kuudel peaks Tiirgi
keskenduma eelkoige konkurentsipoliitika, riigihangete ning sotsiaalpoliitika ja t66hdive
peatiikkidele.

Tiirgi vélispoliitikas on hakatud rohkem tegelema laiema naabruskonnaga. Sellel on Euroopa
Liidu jaoks suur véértus, eeldusel et selline vélispoliitika tdiendab Tiirgi ithinemisprotsessi ja
seda kooskdlastatakse ELiga. Tiirgi on teinud hulga ettepanekuid ELi ja Tirgi koostd6 kohta
vélispoliitika valdkonnas. Mirkimisvdirseid edusamme on tehtud lébirddkimistes Tiirgiga
sOlmitava tagasivotulepingu iile.

Tiirgi on jitkanud avaliku toetuse viljendamist URO egiidi all toimuvatele libirdskimistele
Kiiprose kreeka ja tiirgi kogukonna juhtide vahel, et leida kdiki osalisi rahuldav lahendus
Kiiprose kiisimuses. Paraku ei ole kahepoolsete suhete normaliseerimiseks edusamme tehtud.
Tiirgi ei ole tdielikult rakendanud assotsiatsioonilepingu lisaprotokolli ega kaotanud takistusi
kaupade vabale liikumisele, sealhulgas piiranguid otsesele transpordiithendusele Kiiprosega.
Riik peab kiiresti tditma oma kohustuse rakendada lisaprotokolli tdielikult ja
mittediskrimineerival viisil ning tegema edusamme, et normaliseerida kahepoolsed suhted
Kiiprose Vabariigiga. EL jélgib 21. septembri 2005. aasta deklaratsioonis kisitletud
valdkondades tehtud edusamme vastavalt ndukogu jireldustele, sealhulgas ndukogu 2006.
aasta detsembri ja 2009. aasta detsembri jireldustele, ning vaatab need ldbi. Juhul kui
edusamme ei ole tehtud, soovitab komisjon ELil sdilitada 2006. aasta meetmed, millel on
kestev moju labirddkimiste iildisele edenemisele.

Tiirgi peab tugevdama joupingutusi kahepoolsete kiisimuste, sealhulgas piiritiilide
lahendamiseks oma naabritega. Taheldatud on uut soovi suhete parandamiseks Kreekaga.
Kreeka on esitanud mairkimisvddrsel hulgal ametlikke kaebusi selle kohta, et Tiirgi on
jatkanud tema Ohuruumi puutumatuse rikkumist, sealhulgas lende Kreeka saarte kohal.
Kreeka on kaevanud ka territoriaalvete puutumatuse rikkumise iile. Protokollid suhete
normaliseerimiseks Armeeniaga, millele kirjutati alla 2009. aastal, on veel ratifitseerimata.

4.3. |dandi Uhinemisprotsessi algatamine

Algatatud on Islandi tihinemisprotsess. Pirast komisjonilt soovituse saamist tema 2010. aasta
veebruari arvamuse raames ja otsuse tegemist Euroopa Ulemkogu juunikuu kohtumisel,
alustati 2010. aasta juulis Islandiga tihinemisldbirddkimisi ning kohe on algamas ka ELi
oigustiku vordlemine Islandi digustikuga. Islandil on niitid digus saada toetust {ihinemiseelse
abi rahastamisvahendist, millega toetatakse riigi joupingutusi ELi liikkmeks saamise tdielikuks
ettevalmistamiseks.

Hidid edusamme on tehtud Oigusliku raamistiku edasisel tdiendamisel huvide konflikti ja
parteide rahastamise osas. Kohtunike ametisse nimetamise eeskirju on muudetud, et
suurendada veelgi kohtusiisteemi soltumatust. Tehtud on olulisi samme majandusliku
stabiilsuse saavutamise suunas. Edu on saavutatud riigi rahanduse konsolideerimisel ja
finantssiisteemi uuesti jaluleseadmisel. Rahvusvahelise Valuutafondi programm toimib
kavakohaselt. Majanduslik ebakindlus ja majanduslikud probleemid on paraku jddnud piisima.
Islandil tuleb tdita kehtivad kohustused, niiteks Euroopa Majanduspiirkonna lepingust
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tulenevad kohustused, mille on kindlaks miiranud EFTA jarelevalveamet. Olulisi
jOupingutusi on tarvis teha selleks, et teavitada Islandi kodanikke nduetekohaselt ELi litkmeks
saamisega kaasnevatest digustest ja kohustustest.

5. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Eespool esitatud analiiiisi pohjal esitab komisjon jargmised jareldused ja soovitused:

1. Laienemine aitab tugevdada rahu ja stabiilsust Euroopas. ELi strateegilistes huvides
on toetada laienemisprotsessi, ldhtudes kokkulepitud pdhimdtetest ja tingimustest
ning Euroopa Ulemkogu 2006. aasta detsembri kohtumisel kokkulepitud uuest
laienemiskonsensusest. Selleks et laienemine kulgeks edukalt, on tarvis kdikide
sidusriihmade kindlat poliitilist plihendumust. Laienemisprotsess peab olema kdigi
osapoolte jaoks kindel ja usaldust dratav. Kandidaatriigid peavad olema hésti ette
valmistunud ja tiitma tipselt kdik tingimused ning tingimuste tditmise korral peab
neil olema selge ja kdegakatsutav Euroopa perspektiiv.

2. Laienemisprotsess aitab ELil paremini saavutada oma eesmarke paljudes
valdkondades, mis on majanduse elavdamise ja jétkusuutliku majanduskasvu
seisukohast eriti olulised. Sellised valdkonnad on niiteks digusnormide ldhendamine
ja  siseturg, energeetika, transport, keskkonnakaitse ja  joupingutused
kliimamuutustega toimetulekuks, samuti ELi turvalisuse edendamine.

3. Komisjon tugevdab veelgi oma jdrelevalvet laienemisprotsessis osalevate riikide
makromajandusliku poliitika iile, vOttes arvesse ka uut arengut ELi majanduse
juhtimises. Komisjon ootab laienemisprotsessis osalevatelt riikidelt, et nad viiksid
ellu ELiga seotud reforme ja parandaksid oma ettevotluskeskkonda, tehes niimoodi
edusamme majanduskriisist  vdljumiseks ja  jitkusuutliku majanduskasvu
saavutamiseks. Komisjon kaasab laienemisprotsessis osalevaid riike ELi tasandil
tehtavatesse algatustesse, mille eesmirk on saavutada Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmirke. Ta kutsub laienemisprotsessis osalevaid riike liles kajastama
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirke oma riiklikes poliitilistes prioriteetides,
osalema piirkondlikes poliitilistes rithmades, mille raames vaadataks reformide
tulemused korrapdraselt 14bi, ning seadma vdimaluse korral piirkonnapohiseid
eesmadrke.

4. Komisjon innustab laienemisprotsessis osalevaid riike parandama haavatavate
elanikkonnariihmade tingimusi, sealhulgas kaasama romad riigi sotsiaal- ja
majandusellu. Komisjon kohustub neid sellistes piilidlustes toetama.

5. Komisjon seab endiselt esikohale kohtusiisteemi ja avaliku halduse reformi,
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse ning laienemisprotsessis
osalevate riikidega peetava Oigusriigialase dialoogi siivendamise. Enamik
laienemisprotsessis osalevaid ritke peab tegema olulisi edusamme oOigusriigi
pohimdtte jargimise tugevdamiseks, eelkdige saavutama usaldusvairseid tulemusi
voitluses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu.

6. Sona- ja meediavabadus valmistab  endiselt  probleeme  enamikus
laienemisprotsessis osalevates ritkides ning tuvastatud probleemide lahendamist
tuleb késitada prioriteedina. Edusammud konealuses valdkonnas on darmiselt tahtsad
ja komisjon jilgib neid tdhelepanelikult. Komisjon jdtkab kodanikuiihiskonna
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13.

organisatsioonide toetamist ja kasutab selleks tdies ulatuses oma kodanikuiihiskonna
rahastamisvahendi voimalusi.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi oluline element on piirkondlik koostoo.
Ladne-Balkani riigid on teinud piirkondliku koost6d valdkonnas mérkimisvédrseid
edusamme ning neid ei tohiks donestada Kosovo suhtes valitsevad erimeelsused.
Piirkondlik koostoondukogu peab keskenduma oma tulemuspdhise strateegia
rakendamisele.

Olulisi edusamme on tehtud viisanGude kaotamise suunas. Viisandue on kaotatud
endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro ja Serbia kodanike suhtes.
Peagi kaotatakse viisandue ka Bosnia ja Hertsegoviina ning Albaania kodanike
suhtes, kui ELil on selged tdendid selle kohta, et ka need riigid on konealused
kriteeriumid tditnud. Asjaomased riigid peavad tegema tdiendavaid joupingutusi oma
kodanike teavitamiseks viisavabaduse ulatusest ja selle piirangutest, viisavabaduse
rakendamise tdhelepanelikuks jdlgimiseks ning vajaduse korral asjakohaste
korrektiivmeetmete votmiseks.

Asjaomased pooled peavad lahendama oma kahepoolsed klsimused, jirgides
heanaaberlikkuse pohimdtet ja vottes arvesse kogu ELi huve. Kahepoolsed
kiisimused ei tohi ithinemisprotsessi pidurdada. EL on valmis hdlbustama lahenduste
otsimise protsessi ja toetama sellega seotud algatusi. Piirkonna jaoks on saabunud
acg korvaldada leppimisega seotud hiljutise positiivse arengu taustal
minevikukonfliktidest tulenevad volad. Viga oluline on siilitada heanaaberlikud
suhted.

Komisjon tuletab meelde, et need ldbirddkimispeatiikid, mille puhul tehnilised
ettevalmistused on 10petatud, tuleks avada voi ajutiselt sulgeda asjaomase digustiku
alusel, kooskodlas labirddkimisraamistikuga ning vastavalt ndukogus kokkulepitud
meetmetele. ELi huvides on alustada arutelusid keeruliste peatiikkide iile
labirddkimiste varases etapis. Selliste peatiikkide hulka kuulub ka kohtusiisteemi ja
pohidigusi késitlev peatiikk, millega ndutakse veenvate ja usutavate tulemuste
saavutamist ja mis on seetdttu tdendoliselt iiks viimaseid suletavaid peatiikke.

Uhinemiseelne abi on laienemisstrateegia lahutamatu osa ja sellega aidatakse
tihineda soovivatel riikidel viia ellu partnerluste ja eduaruannete prioriteete. Abi
saavad riigid peavad suurendama oma suutlikkust ELi vahendeid tohusalt kasutada.

Komisjon kutsub liikmesriike Ules tegema ELi institutsioonidega koostodd, et
suurendada moistmist ja laienemisprotsessile avaldatavat toetust ning selgitada,
kuidas vOib laienemine {iihiste eesmirkide saavutamisele kaasa aidata. Komisjon
kohustub parandama laienemisprotsessi kasitlevat objektiivset teabevahetust ning
esitama sellist teavet kasutajasdbralikus vormis praegu kittesaadavate mitmesuguste
meedia- ja sidevahendite kaudu.

Horvaatia on teinud hiid edusamme litkmeks saamise kriteeriumide tditmise suunas
ja temaga peetavad ithinemisldbirddkimised on joudnud viimasesse etappi. Horvaatia
edu aluseks tiihinemisprotsessis on kooskdlas ldbirddkimisraamistikuga endiselt
tiielik koostod endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga.
Komisjon on seisukohal, et 1dbirdékimised 16petatakse, kui Horvaatia on tditnud koik
peatiikkide sulgemise kriteeriumid, eriti kohtusiisteemi ja pdhidiguste, sealhulgas
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18.

korruptsioonivastase voitluse valdkonnas, ning on vabastanud ELi vajadusest
kaaluda koostod- ja kontrollimehhanismi kasutuselevotmist pérast iihinemist.
Komisjon jilgib tdhelepanelikult Horvaatia edusamme kohtusiisteemi ja pdhidiguste
valdkonnas ja teeb nende kohta kokkuvdtte 2011. aasta esimeses kvartalis.

TuUrgi on jatkanud poliitiliste reformide elluviimist ning reforminud eelkdige oma
pohiseadust. Tdiendavaid tulemusi on vaja pohidiguste valdkonnas, ,,demokraatlikus
avanemises” ja sidusrithmade reformiprotsessi kaasamises. Eriti suur iilesanne on
kindlustada tegelik sdnavabadus. Uhinemislébirdikimised on edenenud, ehkki
vordlemisi aeglaselt. Tiirgi saab ldbirddkimiste tempot kiirendada, kui ta teeb
edusamme ldbirddkimisraamistikus kindlaksméadratud kriteeriumide ja nduete
taitmisel. Tirgi peab niitid kiiresti tditma oma kohustuse rakendada
assotsieerimislepingu lisaprotokolli téielikult ja mittediskrimineerival viisil ning
tegema edusamme, et normaliseerida kahepoolsed suhted Kiiprose Vabariigiga. EL
jélgib 21. septembri 2005. aasta deklaratsioonis kisitletud valdkondades tehtud
edusamme vastavalt ndukogu jareldustele, sealhulgas ndukogu 2006. aasta detsembri
ja 2009. aasta detsembri jareldustele, ning vaatab need ldbi. Juhul kui edusamme ei
ole tehtud, soovitab komisjon ELil séilitada 2006. aasta meetmed, millel on kestev
moju labirddkimiste iildisele edenemisele.

K Uprose probleemi lahendamiseks jatkavad Kiiprose kreeka ja tlirgi kogukondade
juhid URO egiidi all toimuvaid ldbirddikimisi kdiki osalisi rahuldava lahenduse
saavutamiseks. Komisjon toetab nende jOoupingutusi ja annab ELi péadevusse
kuuluvates kiisimustes tehnilist ndu. Komisjon kutsub mdlema kogukonna juhte iiles
suurendama joupingutusi, et viia lahenduse saavutamiseks peetavad labirddkimised
vOoimalikult ruttu eduka l0puni. Samuti kutsutakse Tiirgit uuesti iiles andma
konkreetne panus Kiiprose kiisimuses koiki osalisi rahuldava lahenduse
saavutamisse.

Algatatud on Idandi tihinemisprotsess. Parast komisjonilt soovituse saamist tema
2010. aasta veebruari arvamuse raames ja otsuse tegemist Euroopa Ulemkogu
juunikuu kohtumisel, alustati 2010. aasta juulis Islandiga iihinemislébirddkimisi ning
kohe on algamas ka ELi digustiku vordlemine Islandi digustikuga. Islandil tuleb tiita
kehtivad kohustused, niiteks Euroopa Majanduspiirkonna lepingust tulenevad
kohustused, mille on kindlaks midranud EFTA jirelevalveamet. Olulisi joupingutusi
on tarvis teha selleks, et teavitada Islandi kodanikke nduetekohaselt ELi liikmeks
saamisega kaasnevatest digustest ja kohustustest.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik tdidab poliitilisi kriteeriume endiselt
piisaval tasemel. Peamistes reformimist ndudvates valdkondades on tehtud
tdiendavaid, ehkki ebaiihtlasi edusamme. Eelkdige on joupingutusi tarvis
kohtusiisteemi ja avaliku halduse reformimiseks. Komisjon kordab uuesti oma
soovitust alustada endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga ldbirddkimisi
Euroopa Liidu litkmeks saamise iile. Oluline on heanaaberlike suhete siilitamine,
mis hdlmab ka URO egiidi all toimuvate libirdikimiste teel saavutatavat koiki
osapooli rahuldavat lahendust nimeprobleemile.

Téna vastu voetud arvamustes soovitab komisjon alustada iihinemisladbirdékimisi
Montenegro ja Albaaniaga, niipea kui konealused riigid on saavutanud vajaliku
taseme 1993. aastal Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel
kindlaksméératud liikmesuskriteeriumide tditmisel. Eelkdige peavad Montenegro ja
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Albaania tegema edusamme nende kohta esitatud arvamustes tdpsustatud
konkreetsetes prioriteetsetes valdkondades. Komisjon soovitab nodukogul anda
Montenegrole kandidaatriigi staatus ning Shutab Albaaniat tegema seni saavutatud
edule toetudes tdiendavaid jOupingutusi. Molema riigi kohta koostatavas
eduaruandes, mis esitatakse 2011. aasta laienemispaketi raames, keskendub komisjon
eelkdige sellele, kuidas rakendatakse nendes riikides prioriteetseid meetmeid, mis on
vajalikud probleemide lahendamiseks enne iihinemislébirddkimiste alustamist.

Serbia esitas taotluse saada ELi liikmeks 2009. aasta detsembris ja 2010. aasta
oktoobris kutsus ndukogu komisjoni iiles esitama oma arvamuse. Serbia on jatkanud
oma poliitilise reformikava rakendamist ja vahelepingu rakendamisega seotud
edusammude tegemist. Tal on head véljavaated tiita stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu ndouded. Riik on astunud olulisi samme lepitusprotsessi
edendamiseks piirkonna riikidega. Taiendavaid joupingutusi on tarvis teha
kohtusiisteemi ja avaliku halduse reformimiseks, samuti tGhusamaks vditluseks
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga. Serbia on jatkanud koost6od endise
Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga. Paraku on konealuse kohtu
otsitavad kaks pogenikku siiani tabamata. Téielik koostoo endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtuga on vastavalt ndukogu 25. oktoobri 2010. aasta
jareldustele ELi liikmesuse pohitingimuseks. Serbia suhtumine Kosovo osalemisse
piirkondlikus kaubanduses ja koostdds peab olema konstruktiivsem. Tugevdada tuleb
koostodd digusriigimissiooniga EULEX seoses missiooniga Kosovo pdhjaosas.

Pirast URO Peaassamblee resolutsiooni vastuvdtmist aitab EL hdlbustada Belgradi
ja Pristina dialoogi, et soodustada koost6dd, teha edusamme ELi suunas litkumisel ja
parandada inimeste elujirge.

Mairkimisvairselt on edenenud detsentraliseerimisprotsess K 0Sovos ja tugevnenud on
EULEXiga tehtav koostdd. Valitsus on suurendanud oma suutlikkust rakendada
Euroopa suunas liikumise kava ja reformipoliitikat. Olulised iilesanded seisavad
siiski veel ees ja need on seotud digusriigi valdkonnaga, sealhulgas kohtusiisteemi ja
avaliku halduse reformi ning korruptsiooni, organiseeritud kuritegevuse ja rahapesu
vastase voitlusega. Endiselt valmistab muret kogukondadevaheline dialoog ja
kogukondade lepitamine, samuti vdhemuste, eelkdige Kosovo serblaste kaitse ja
integratsioon. Ametiasutused peavad tagama, et Kosovo osalust piirkondliku koost6o
foorumitel késitletakse konstruktiivselt, nii et Kosovo oleks suuteline piirkonna
arenguga sammu pidama.

Komisjon viib kooskdlas noukogu 2009. aasta detsembri jareldustega ellu algatusi,
mis on kavandatud Kosovot kisitlevas 2009. aasta oktoobri teatises. Komisjon
tervitab Kosovo hiljutisi edusamme pagulaste tagasivotmist kisitlevate digusaktide
vastuvOtmisel,  tagasipddrdujate  taasintegreerimist  késitleva  tegevuskava
vidljatdotamisel ning taasintegreerimise toetamisel sihipéraste ressurssidega. Eeldusel
et tegevuskava rakendamist jdtkatakse, kohustub komisjon peagi alustama
viisanbude kaotamise dialoogi. Komisjon abistab Kosovot nende tingimuste
kindlaksméédramisel, mille tditmine on vajalik voimaliku kaubanduslepingu
solmimiseks ELiga. Kui Kosovo on vajalikud tingimused tditnud, esitab komisjon
labirddkimisjuhised kaubanduslepingu solmimiseks. Komisjon teeb ettepaneku
anda Kosovole vdimalus osaleda asjaomastes liidu programmides, naiiteks
programmides ,,Kodanike Euroopa” ja ,Kultuur”. Komisjon esitab selleks
raamlepingu sOlmimise labirddkimisjuhised.
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Bosnia ja Hertsegoviina peab kujundama valitsuse, kes pilihenduks riigi tuleviku
ELiga seostamisele ja kiirendaks asjaomaseid reforme. Bosnia ja Hertsegoviina
peaks tegema kiiresti esimesi samme oma pdhiseaduse vastavusse viimiseks Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga ning parandama oma
institutsioonide toimimist. Riik peab suutma iile votta ja rakendada ELi digusakte ja
eeskirju ning tagada nende tditmise. Rahvusvaheliste kohustustega seoses on oluline
teha edusamme korge esindaja biiroo sulgemisega seotud eesmirkide ja tingimuste
tditmisel. EL abistab oma tugevdatud kohaloleku kaudu Bosniat ja Hertsegoviinat
ELiga seotud eesmarkide saavutamisel.

Uldiselt nihtub 2010. aasta eduaruannetest, et ELi laienemisprotsess edeneb tempos,
mille middrab peamiselt kandidaatriikide tdestatud suutlikkus tdita litkmesusest
tulenevaid kohustusi. See nouab kestva mdjuga reforme ning usaldusvéirseid ja
veenvaid diguslikke ja institutsioonilisi kohandusi. Kuna asjaomased riigid vastavad
neile kehtestatud standarditele, sealhulgas demokraatia ja digusriigi ning pohidiguste
ja —vabaduste valdkonnas, kohustub EL tegema nendega koostodd, et aidata neil
laienemisprotsessi raames teha jirgmisi edusamme.
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1.LISA

Jéreldused ja soovitused, mison esitatud komisjoni arvamustes M ontenegro ja Albaania
lilkmeks astumise avalduste kohta

M ontenegro

Montenegro on teinud joupingutusi, et tdita demokraatiat, Oigusriiki, inimdigusi ning
vihemuste austamist ja kaitset kindlustavate institutsioonide stabiilsusega seotud kriteeriume,
mis méirati kindlaks 1993. aastal Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel,
ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimusi. Kdnealuste joupingutuste tegemist
tuleb jatkata.

Majanduslike kriteeriumide tditmisel on Montenegro saavutanud teatava makromajandusliku
stabiilsuse. Selleks et saada toimiva turumajandusega riigiks, nagu sétestati 1993. aastal
Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel, peab Montenegro siiski veel
tegelema sisemise ja vilimise tasakaalustamatuse probleemiga ning puudujidkidega
finantssektori ja todturgude toimimises ja tugevdama Gdigusriigi pShimotte jargimist. Selleks et
rilk suudaks keskmise tdhtaja jooksul toime tulla Euroopa Liidu konkurentsisurve ja
turujoududega, peaks ta arendama oma fliiisilist infrastruktuuri ja inimkapitali ning jatkama
struktuurireformide elluviimist.

Montenegro tulemused stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste
taitmisel on tildiselt head.

Montenegro voiks olla keskmise téhtaja jooksul valmis hakkama tditma liikmesusest
tulenevaid kohustusi liidu Oigustiku enamikus valdkondades, eeldusel et oOigusaktide
tihtlustamist jitkatakse ning Oigusaktide rakendamiseks ja tditmiseks tehakse pidevaid ja
mérkimisviérseid joupingutusi. Eriti suurt tdhelepanu tuleb pdorata kaupade vaba liikumise,
intellektuaalomandidiguste, pdllumajanduse ja maaelu arengu, toiduohutuse, veterinaar- ja
fiitosanitaarpoliitika, kalanduse, statistika, sotsiaalpoliitika ja t66hdive, regionaalpoliitika ja
struktuurivahendite koordineerimise, kohtusiisteemi ja pohidiguste, diguse, vabaduse ja
turvalisuse ning finantsjarelevalve valdkonnale. Téielik kooskola liidu digustikuga
keskkonnasektoris voidakse saavutada alles pikema aja jooksul ja selleks oleks tarvis teha
rohkem investeeringuid. Kdnealuse valdkonna joupingutusi tuleb kiirendada.

Montenegro ithinemine avaldaks Euroopa Liidu poliitikale vaid piiratud ildist mdju ega
mdjutaks liidu suutlikkust séilitada ja siivendada oma arengut.

Komisjon on seisukohal, et 1dbirddkimisi Euroopa Liiduga tihinemiseks tuleks Montenegroga
alustada siis, kui riik on saavutanud vajaliku taseme liikmesuskriteeriumide, sealhulgas
eelkodige Oigusriigi pohimdtte jargimise eest vastutavate institutsioonide stabiilsust eeldavate
Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide tditmisel. Selleks peab Montenegro tegema edusamme
eelkoige jargmistes prioriteetsetes valdkondades.

— Parandama vastavalt OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo (OSCE-
ODIHR) ja Veneetsia komisjoni soovitustele valimiste korraldamise oiguslikku
raamistikku; tugevdama parlamendi seadusandlikku rolli ja jérelevalvevolitusi.

— Tegema olulisi samme avaliku halduse reformimiseks, muutes iildise haldusmenetluse
seadust, samuti avaliku teenistuse ja riigiteenistujate seadust, ning tohustades
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inimressursside haldamise eest vastutava asutuse ja riikliku auditeerimisasutuse toimimist
eesmirgiga suurendada professionaalsust ja avaliku halduse depolitiseerimist ning
tugevdada labipaistvat ja tulemuspohist menetlust ametisse nimetamisel ja edutamisel.

— Tugevdama Ooigusriigi pohimdtte jargimist eelkdige kohtu- ja prokuratuurindukogude
litkkmete ja riiklike siitidistajate depolitiseeritud ja tulemuspohise ametisse nimetamise ning
samuti kohtunike ja prokurdride soltumatuse, iseseisvuse, nende tegevuse tohususe ja
vastutuse suurendamise kaudu.

— Parandama korruptsioonivastase voitluse diguslikku raamistikku ning rakendama valitsuse
korruptsioonivastast strateegiat ja tegevuskava; saavutama usaldusvédrseid tulemusi
koikide tasandite korruptsioonijuhtumite ennetaval uurimisel ning nende eest vastutusele
votmisel ja siilidistuste esitamisel.

— Tugevdama vditlust organiseeritud kuritegevuse vastu, tuginedes ohtude hindamisele ja
ennetavale uurimisele, suuremale koostoole piirkonna ja ELi partneritega,
jélitustegevusega seotud andmete tShusale tootlemisele ning diguskaitsealase suutlikkuse
ja kooskdlastamise suurendamisele. Saavutama konealuses valdkonnas usaldusviirseid
tulemusi.

— Edendama meediavabadust, viies oma digusliku raamistiku kooskolla Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktikaga laimamise kiisimuses ja siivendades kodanikuiihiskonnaga tehtavat
koostddd.

— Rakendama kooskolas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega diskrimineerimisvastase
voitluse Siguslikku ja poliitilist raamistikku; tagama limberasustatud isikutele, eelkdige
roma, aSkali ja egiptuse kogukonna litkmetele Oigusliku staatuse ja nende diguste
austamise. See holmab ka Koniki laagri sulgemise jatkusuutliku strateegia vastuvotmist ja
rakendamist.

Montenegrot julgustatakse jdtkama konstruktiivset osalust piirkondlikus koostdds ja
tugevdama kahepoolseid suhteid naaberriikidega. Seni lahendamata kahepoolsetele
kiisimustele tuleb leida lahendus. Jétkata tuleb stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
sujuvat rakendamist. Sellega seoses tuleb poOorata vajalikku tdhelepanu riigiabi ja
transiitliikluse valdkonnas tuvastatud puudujiékide korvaldamisele. Lisaks sellele drgitatakse
riiki tungivalt jitkama oma haldussuutlikkuse suurendamist kodigis valdkondades. Eriti suuri
jOupingutusi on tarvis teha riigiasutuste tegevuse tOhususe ja nende erapooletuse
suurendamiseks sellistes tundlikes valdkondades nagu keskkonnakaitse. Ajakirjanike ja
valitsusviliste organisatsioonide aktivistide vastu suunatud hirmutamis- ja végivallajuhtumite
eest tuleb esitada nduetekohased siiiidistused. Tegeleda tuleb ka perevégivalla, vadrkohtlemise
ja nduetele mittevastavate vanglatingimuste probleemiga.

Seni saavutatud edu silmas pidades soovitab komisjon ndukogul anda Montenegrole
kandidaatriigi staatus.

Komisjon jélgib edusamme, mida tehakse vajalike reformide elluviimisel stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu institutsioonilises raamistikus, ja jdtkab jOupingutuste toetamist
ihinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu. Komisjon esitab aruande Montenegro
edusammude kohta 2011. aasta laienemispaketi raames. Selles aruandes keskendutakse
eelkdige nende prioriteetsetele iilesannetele, mille tditmine on iihinemisldbirddkimiste
alustamise eeldus.
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Albaania

Albaania on teinud joupingutusi, et tdita demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ning vihemuste
austamist ja kaitset kindlustavate institutsioonide stabiilsusega seotud kriteeriume, mis
midrati kindlaks 1993. aastal Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel, ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimusi. Joupingutusi tuleb olulisel mééral jatkata.

Majanduslike kriteeriumide tditmisel on Albaania saavutanud teatava makromajandusliku
stabiilsuse. Selleks et saada toimiva turumajandusega riigiks, nagu sétestati 1993. aastal
Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel, peab Albaania siiski veelgi
tugevdama oma valitsemistava, tOhustama toOturu toimimist, tagama omandidiguste
tunnustamise ja tugevdama digusriigi pohimdtte jargimist. Selleks et ritk suudaks keskmise
tdhtaja jooksul toime tulla Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujdududega, peaks ta
arendama oma fiilisilist infrastruktuuri ja inimkapitali ning viima ellu tdiendavaid
struktuurireforme.

Albaania tulemused stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste tditmisel
on tildiselt head.

Albaania vdiks olla keskmise tdhtaja jooksul valmis hakkama tditma liikmesusest tulenevaid
kohustusi liidu Gigustiku enamikus valdkondades, eeldusel et Oigusaktide iihtlustamist
jétkatakse ning digusaktide rakendamiseks ja tditmiseks tehakse pidevaid ja markimisvairseid
joupingutusi.  Eriti  suurt tdhelepanu tuleks poorata kaupade vaba liikumise,
intellektuaalomandidiguste, infoiihiskonna ja meedia, pollumajanduse ja maaelu arengu,
toiduohutuse,  veterinaar- ja  fiitosanitaarpoliitika, kalanduse, transpordipoliitika,
sotsiaalpoliitika ja to6hdive, regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise,
kohtusiisteemi ja pohidiguste, Oiguse, vabaduse ja turvalisuse ning finantsjirelevalve
valdkonnale. Téielik kooskdla liidu digustikuga keskkonnasektoris vdidakse saavutada alles
pikema aja jooksul ja selleks oleks tarvis teha suuri investeeringuid. Kdnealuse valdkonna
joupingutusi tuleks kiirendada.

Albaania iihinemine avaldaks Euroopa Liidu poliitikale vaid piiratud ildist mdju ega
mojutaks liidu suutlikkust sdilitada ja siivendada oma arengut.

Komisjon on seisukohal, et ldbirddkimisi Euroopa Liiduga iihinemiseks tuleks Albaaniaga
alustada siis, kui riilk on saavutanud vajaliku taseme liikmesuskriteeriumide, sealhulgas
eelkdige demokraatia ja Oigusriigi pohimodtte jargimise eest vastutavate institutsioonide
stabiilsust eeldavate Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide tditmisel. Selleks peab Albaania
tegema edusamme eelkdige jirgmistes prioriteetsetes valdkondades.

— Tagama parlamendi nduetekohase toimimise, mille aluseks on koikide parteide
konstruktiivne ja jérjepidev poliitiline dialoog.

— Votma vastu seni vastuvOotmata seadused, millega ndhakse ette suurem enamus
parlamendis.

— Nimetama ametisse ombudsmani ning tagama, et konstitutsiooni- ja iilemkohtu kohtunike
ametisse nimetamisel toimub parlamendis nduetekohane drakuulamine ja héédletamine.

— Muutma valimiste korraldamise Oiguslikku raamistikku vastavalt OSCE demokraatlike
institutsioonide ja inimdiguste biiroo (OSCE-ODIHR) soovitustele.
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— Tagama valimiste korraldamise kooskdlas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega.

— Tegema olulisi samme avaliku halduse reformimiseks, muutes avaliku teenistuse seadust
ning tohustades riigikantselei t60d eesmérgiga suurendada professionaalsust ja avaliku
halduse depolitiseerimist ning tugevdada ldbipaistvat ja tulemuspdhist menetlust ametisse
nimetamisel ja edutamisel.

— Tugevdama digusriigi pohimdtte jargimist kohtusiisteemi reformistrateegia vastuvotmise ja
rakendamise ning digusasutuste sdltumatuse, tdohususe ja vastutuse tagamise kaudu.

— Rakendama tohusalt valitsuse korruptsioonivastast strateegiat ja tegevuskava ning
korvaldama eelkdige kohtunike, ministrite ja parlamendiliikmete uurimistegevust héirivad
takistused; saavutama usaldusvéirseid tulemusi koikide tasandite korruptsioonijuhtumite
ennetaval uurimisel ning nende eest vastutusele votmisel ja siitidistuste esitamisel.

— Tugevdama vditlust organiseeritud kuritegevuse vastu, tuginedes ohtude hindamisele ja
ennetavale uurimisele, suuremale koostdole piirkonna ja ELi partneritega ning
oiguskaitseasutuste t60 paremale kooskolastamisele. Saavutama konealuses valdkonnas
usaldusvéérseid tulemusi.

— Valmistama sidusriihmadega peetava laiaulatusliku konsultatsiooni alusel ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu praktikat arvesse vottes ette ja vOtma vastu omandidigusi kisitleva
ritkliku strateegia ja tegevuskava ning neid rakendama. Konealuste dokumentidega tuleks
hdlmata vara tagastamine, hiivitamine ja legaliseerimine.

— Votma konkreetseid meetmeid inimdiguste, eelkdige naiste, laste ja romade diguste kaitse
tugevdamiseks ja rakendama tohusalt diskrimineerimisvastast poliitikat.

— Vdtma tdiendavaid  meetmeid  kinnipeetavate kohtlemise parandamiseks
politseijaoskondades, eelvangistuses ja vanglates. Tugevdama kohtulikke jarelmeetmeid
vadrkohtlemise juhtumite puhul ja parandama ombudsmani soovituste kohaldamist
kdnealuses valdkonnas.

Albaaniat julgustatakse jiatkama konstruktiivset osalust piirkondlikus koostdos ja tugevdama
kahepoolseid suhteid naaberriikidega. Jatkata tuleb stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
sujuvat rakendamist. Selleks tuleb kinni pidada kohustuste tditmise tdhtaegadest. Lisaks
sellele &rgitatakse riiki tungivalt jitkama oma haldussuutlikkuse suurendamist koigis
valdkondades. Uuendada tuleb koost66d kodanikuiihiskonnaga. Albaania peab eraldama
vajalikud vahendid, et tagada inimdigustega tegelevate riiklike asutuste tShus toimimine ja
uuendada joupingutusi vahemuste kaitse valdkonnas. Oluline on edendada ka meediavabadust
ja meedia soltumatust ning lahendada poliitiliste mdjutuste probleem.

Komisjon jélgib edusamme, mida tehakse vajalike reformide elluviimisel stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu institutsioonilises raamistikus, ja jdtkab jOupingutuste toetamist
ithinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu. Komisjon esitab aruande Albaania edusammude
kohta 2011. aasta laienemispaketi raames. Selles aruandes keskendutakse eelkdige nendele
prioriteetsetele iilesannetele, mille tditmine on iihinemisldbirddkimiste alustamise eeldus.
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[ LISA

Jareldused Horvaatia, endise Jugoslaavia M akedoonia Vabariigi, Bosnia ja
Hertsegoviina, Serbia, Kosovo, Turgi ja lslandi eduaruannete kohta

Horvaatia

Horvaatia tdidab jatkuvalt poliitilisi kriteeriume. Edusamme on tehtud mitmes valdkonnas,
sealhulgas Oigusriigi loomise alal. Siiski tuleb jitkata ja tohustada joupingutuste tegemist
eelkdige kohtusiisteemi- ja haldusreformi ldbiviimisel, korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastases vditluses ning vdhemuste diguste austamist ja kaitset ning pagulaste
tagasipoordumist kdsitlevas valdkonnas.

Demokraatia ja Gigusriigi pohimotte jargimist on jatkuvalt tohustatud. Valitsus ja parlament
tegutsevad jatkuvalt tOhusalt. Siiski tuleb tohustada parlamendi voimet kontrollida
oigusloome protsessi. Kohtusiisteemi reform on jitkunud, kuid lahendamata on mitu olulist
probleemi, mis késitlevad peamiselt kohtusiisteemi tohusust, sdltumatust ja vastutust.

Avaliku halduse reformi valdkonnas tehtud edusammud on olnud piiratud. Joustunud on
iildiste haldusmenetluste seadus ning vastu voetud inimressursside arengustrateegia ja avaliku
teenistuse tegevuskava. Avalik haldus kannatab siiski jatkuvalt selliste probleemide all nagu
keerukad haldusmenetlused, politiseeritus ning inimressursside ebatdhus haldamine.
Mairgatavate tulemuste saavutamiseks on vaja luua riigi, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
peamiste sidusrithmade vaheline tugevam poliitiline piithendumus ja koordineeritus.

Jatkatud on kohtususteemi reformi labiviimist. Kohtutes vdhenes kohtuasjade kuhjumine ning
kohtusiisteemi soltumatust tohustati pdhiseaduse muutmise kaudu. Reformiga saavutada
loodetud peamiste tulemusteni ei ole siiski veel joutud. Probleeme esineb jitkuvalt eelkdige
seoses kohtunike ja prokurdride ametisse nimetamist kisitlevate 14bipaistvate kriteeriumite
kohaldamise, kohtuasjade kuhjumise vdhendamise, menetluste pikkuse ja otsuste
joustamisega. Teatavaid edusamme on tehtud sojakuritegude menetlemisel, sealhulgas
1990ndatel tehtud kaheldavate kohtuotsuste lidbivaatamisel. Siiski on lahendamata
karistamatuse probleem ning seda eelkdige etniliste serblaste suhtes toimepandud kuritegude
puhul, millest paljusid ei ole pdhjalikult uuritud.

Suurt edu on saavutatud korruptsioonivastases vOitluses. Paranenud on korruptsioonivastaste
meetmete rakendamine ja {ldine koordineerimine. Korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse amet oli jitkuvalt aktiivne ning esitas mitmes olulises
kohtuasjas stilidistuse. Tehtud kohtuotsuste arv on suurenenud. PShiseadusesse on lisatud
Oigus saada juurdepdds avalik-Oiguslike asutuste teabele. Siiski on mitmes valdkonnas
korruptsioon jitkuvalt levinud. Hiljuti ajakohastatud Oigus- ja haldusstruktuure ei ole
praktikas veel tdies ulatuses katsetatud. Eelkdige holmab see kohtute suutlikkust saada
hakkama suure arvu ja keerukate kohtuasjadega. Tulemusi tuleb néidata eelkdige korgemal
tasemel aset leidva korruptsiooni juhtumite tdhusa uurimise, nende eest siiiidistuse esitamise
ja neid kasitlevate kohtuotsuste vallas. Huvide konflikti ennetamises on tehtud véhe
edusamme. Teabele juurdepéddsu késitlevate Gigusaktide kohaldamisel on tehtud piiratud
edusamme. Puudujddke esineb jéitkuvalt seoses erakondade ja valimiskampaaniate
rahastamisega.

Teatavaid edusamme on tehtud inimdiguste ja vahemuste kaitse valdkonnas. Inimdiguste
kaitse on iildiselt tagatud, kuid nende rakendamises on siiski teatavaid liinki. Oiguskaitse
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kattesaadavuse osas on algatatud haldusoigussiisteemi ulatuslik reform. Osutatakse riigi poolt
rahastatavat tasuta digusabi. Menetlused on siiski keerulised ning antava abi {ildine tase on
madal. Vanglaslisteemiga seoses voeti meetmeid vanglatingimuste parandamiseks
kriminaalhooldussiisteemi  tulevase kasutuselevotu kaudu. Vanglad on jatkuvalt
iilerahvastatud ning seal pakutav tervisekaitse on ebapiisav. Seoses vaarkohtlemisega tuleb
mirkida, et ombudsman on saanud kaebusi politsei tilemddrase joukasutuse kohta.

Oigusaktidega on ette nidhtud SOnavabadus, sealhulgas meediavabadus ja meedia
mitmekesisus, ning neid vabadusi iildiselt austatakse. Ajakirjanikud ja toimetajad tunnetavad
siiski endiselt poliitilist survet. Samuti on endiselt pdevakorral kohaliku ajakirjanduse
sOltumatusega seotud probleemid.

Naiste diguste ja soolise vordoiguslikkusega seotud edusammud on olnud piiratud. Naiste
positsioon tooturul ei ole mérkimisvéirselt muutunud ning naiste tootuse tase on endiselt
korge. Laste ombudsman on laste Giguste edendamisel ja kaitsmisel aktiivsemaks muutunud.
Ombudsmanil puuduvad oma iilesannete tditmiseks siiski piisavad vahendid.

Teatavaid joupingutusi on tehtud sotsiaalselt vahekindlustatud isikute ja puudega inimeste
olukorra parandamisel. Tohustatakse puudega inimeste ombudsmani institutsiooni suutlikkust,
eelkdige laiendades tema esindatust piirkondades. Sotsiaalhoolekande, tervishoiu ja pensioni
valdkonnas ei ole siiski piisavalt teavet diguste kohta. Oiguste kehtestamise kriteeriumeid ei
kohaldata jirjepidevalt ning konkreetseid digusi reguleerivad sitted on killustatud. Uleminek
hooldeasutuses toimuvalt ravilt kohalikes hoolekandestruktuurides toimuvale ravile on
edenenud aeglaselt.

Teatavaid meetmeid on voetud uue diskrimineerimisvastase seaduse alase teadlikkuse
suurendamiseks. Seadusega seotud teadlikkuse ulatus ametiasutuste ja kodanike hulgas on
siiski piiratud ning kohtutesse jouab vaid viike arv diskrimineerimist késitlevaid kaebusi.
Teatavaid edusamme on tehtud sallimatusest tulenevaid kuritegusid késitlevate digusaktidega
seoses, kuigi nende rakendamine on alles algusjérgus.

Teatavaid edusamme on tehtud seoses vahemuste ja kultuuriliste diguste austamise ning
kaitsega. Suuremat keskendumist vihemustega seotud kiisimustele voib méargata piirkonnas,
eelkdige Horvaatia ja Serbia vahel paranenud suhete kontekstis. Tugevdatud on vdhemusi
kisitlevaid pohiseaduslikke sdtteid. Roma vdhemusele on tdhelepanu pooratud ning selle
olukorda on parandatud eelkdige koolieelse hariduse osas. Védhemusi koondavate
organisatsioonide rahastamist on vaatamata kokkuhoiumeetmetele vidhendatud ainult
marginaalselt. Ometi on vihemustega seoses paevakorral ikka veel hulk probleeme. Horvaatia
peab jdtkuvalt soodustama sallivat suhtumist serbia vidhemusse. Horvaatia peab votma ka
asjakohaseid meetmeid, et kaitsta isikuid, kes vodivad ikka veel olla dhvarduste voi
diskrimineerivate, vaenulike voi végivaldsete tegude objektiks. Roma vihemus peab endiselt
toime tulema rasketes elamistingimustes ning hariduse, sotsiaalkaitse, tervishoiu, toohdive
ning juurdepdidsu isiklikele dokumentidele késitlevates valdkondades on vaja lahendada
mitmesuguseid probleeme. Vidhemustele valmistab kodige rohkem probleeme toohdive
kiisimus — nende esindatus riigi- ja digusasutustes, politseis ja avalikus sektoris on {ildiselt
viike.

Teatavaid edusamme on tehtud seoses pagulastega. Pagulased poorduvad jatkuvalt tagasi
Horvaatiasse. Jitkunud on eluruumi valdamis- ja liirimisdiguse kaotanud isikutele uute
eluasemete hankimine. Valitsuse 2009. aasta edasiliikkkunud eluasemete hankimise kavade
kiirendamiseks voeti vastu ldbivaadatud tegevuskava, mis soovitakse tédielikult rakendada
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2011. aastaks. Teatavaid edusamme tehti kahjustada saanud hoonete taastamisel. Vdhendati
tagasiliikatud taastusabi taotluste vastu esitatud kaebuste késitlemisel tekkinud olulist
kuhjumist. Jatkunud on pensionidiguste tdendamist kédsitleva seaduse rakendamine. 2009.
aastaks seatud eluasemete hankimist késitlevate eesmirkide tiitmine on olnud aeglane. Praegu
on menetluses mitu tuhat eluaseme hankimist késitlevat taotlust ning eluasemed tehakse
tagasipoorduvatele pagulastele kéttesaadavaks. Pooleli on veel paljude eluasemete taastamise
taotlusi késitlevate kaebuste ldbivaatamine. Vaja on teha joupingutusi tingimuste loomiseks,
mis on vajalikud pagulaste alaliseks tagasipoordumiseks.

Piirkondlike kusimuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas jdtkab Horvaatia
koostddd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga. Valitsuse moodustatud
tookond peab jatkama t60d endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu
prokurdri taotletud, suurtiikke késitlevate kadunud dokumentide leidmise vOi nende saatuse
kindlaksméédramisega. 2010. aasta mirtsis Belgradis toimunud ministrite kohtumisel anti uus
hoog Sarajevo deklaratsiooni protsessile. Nimetatud protsessis osalevad Bosnia ja
Hertsegoviina, Horvaatia, Montenegro ja Serbia, kes on kokku leppinud pagulaste staatuse
selgitamisel koostdo tegemises. Protsessis osalevad riigid kohustusid ka tegema koost6dd, et
leida aasta 1dpuks lahendus mitmele teisele lahendamata probleemile.

Horvaatia on jitkanud aktiivset osalemist piirkondlikes algatustes, sealhulgas Kagu-Euroopa
koostooprotsessis (SEECP), piirkondlikus koostoondukogus (RCC) ja Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingus (CEFTA). Horvaatia president on piirkondliku koostdd kiisimustes
votnud kasutusele ennetava lihenemisviisi. Kahepoolsed suhted teiste ELi kandidaatriikide,
sealhulgas Serbia ja ELi kuuluvate naaberriikidega arenevad jdtkuvalt. Suhted Sloveeniaga
paranesid tdnu piiri késitleva rahvusvahelise vahekohtu lepingu sdlmimisele.

Horvaatia majandust on iileilmne majandus- ja finantskriis raskelt mojutanud. Riigi
majandust tabas langus 2009. aasta esimeses kvartalis ning 2010. aasta keskpaigaks ei olnud
selget mairki kriisist vidljumisest mérgata. Maérkimisvddrselt on suurenenud to6tus,
eelarvepuudujidk ja riigivolg. Vélisvolg suurenes ning on jétkuvalt riigi majanduse kdige
suurem ndrkus. Keskpanga poliitika aitas séilitada rahanduslikku stabiilsust ning finantssektor
sai kriisis suhteliselt hésti hakkama.

Majanduslike kriteeriumide alusel on Horvaatia toimiva turumajandusega riik. Horvaatia
peaks olema vodimeline toime tulema Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujoududega,
tingimusel et rakendab otsusekindlalt laiaulatuslikku reformiprogrammi struktuursete
ndrkuste vihendamiseks.

Turumajanduse pohialuste osas séilitati laiaulatuslik poliitiline konsensus. Majanduse
elavdamise kavaga on majanduspoliitikale antud suundumus keskmise pikkusega perioodiks.
Kavast tulenev kasu majanduskasvule ja rahvusvahelisele konkurentsivoimele soltub selle
tohusast rakendamisest. Olemasolevaid piiranguid arvestades on makromajanduslik kava
iildiselt olnud {ileilmse majandus- ja finantskriisi tagajirgede korvaldamiseks asjakohane.
Rahapoliitika oli vahetuskursi ning finantsstabiilsuse siilitamisel edukas ning suutis samal
ajal leevendada ka likviidsusega seotud pingeid. Jooksevkonto puudujddk vihenes
majanduslanguse tulemusena ning inflatsioonisurve ndrgenes veelgi. Pangandussektor suutis
Sokkidele vastu seista.

Struktuurireformid on iildiselt toimunud siiski vdga aeglaselt, seda eelkdige kahjumit

kandvate ettevotjate erastamise ja {imberkorraldamise osas. Tooturg oli jatkuvalt viga
paindumatu, t66hdivemddr madal ning to6turul osalejate arv vihenes majanduslanguse kdigus
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veelgi. Eelarve valdkonnas tegid ametiasutused eelarvepuudujddgi kasvu peatamiseks ning
riigi kulutuste tohususe suurendamiseks piiratud joupingutusi. Sotsiaalsiirded on endiselt
suured ja halvasti suunatud ning hulk riigi osalusega ja riigi omandis olevaid ettevotteid saab
riigilt toetust otseste ja kaudsete abirahade ning tagatiste kujul. Keskmise pikkusega perioodi
rahanduse jitkusuutlikkuse saavutamiseks on peamiseks eesmirgiks eelarvemenetluse ja
distsipliini parandamine ning riiklike kulutuste tdhususe edendamine. Investeerimiskeskkond
kannatas jatkuvalt suure regulatiivse koormuse ja maksutaoliste 1divude all.

Horvaatia on parandanud oma v@imet téita liilkmesusest tulenevaid kohustusi.
Ettevalmistused ELi nduete tiitmiseks on kulgenud jétkuvalt edukalt ja enamikus sektorites
on digusaktid suures osas ELi digusnormidega vastavusse viidud. Enamikus valdkondades on
tehtud tdiendavaid edusamme, sealhulgas peatiikkides, mille vastavusse viimise tase oli juba
niigi korge. Teatavates valdkondades on vaja tiiendavaid joupingutusi, et tugevdada digustiku
nduetekohaseks rakendamiseks vajalikku haldussuutlikkust.

Hidid edusamme on tehtud kaupade vaba liikumise valdkonnas, digustikuga vastavusse
viimine on konealuse peatiiki puhul iildiselt hdsti edenenud. Tdiendavaid joupingutusi on
siiski vaja teha eelkdige seoses vastavushindamise, metroloogia ja turujirelevalvega.
Horvaatia peab oma digusaktide digustikuga vastavusse viimise 1dpule viima ning tugevdama
rakendamissuutlikkust. Haid edusamme on tehtud ka t66j6u vaba liikumise valdkonnas ning
Oigusaktide vastavusse viimisel on saavutatud rahuldav tase. Tdiendavaid joupingutusi on vaja
teha eelkdige sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise tohustamiseks.

Edusamme on tehtud asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas, eelkdige
kutsekvalifikatsiooni vastastikuse tunnustamise ning postiteenuste osas. Oigustikuga
vastavusse viimine on edenenud rahuldavalt. Vastavusse viimise 1dpule viimiseks
kutsekvalifikatsiooni vastastikuse tunnustamise valdkonnas ning teenuste direktiivi
iilevotmiseks on vaja teha suuremaid joupingutusi. Tood tuleb jatkata haldussuutlikkuse
parandamisega.

Téiendavaid edusamme on tehtud Oigustiku vastavusse viimisel kapitali vaba liitkumise
valdkonnas. Jatkuvaid edusamme on vaja kapitali litkumise liberaliseerimise 10pule viimiseks
ning rahapesuvastast voitlust késitlevate digusaktide joustamise tShustamiseks.

Hiid edusamme on tehtud riigihangete valdkonnas, ecelkdige parandades peamiste
sidusriihmade suutlikkust koordineerida ja rakendada riigihankeid kisitlevat poliitikat.
Seaduse tohusa kohaldamise suutlikkust tuleks riigihankesiisteemi koigil tasanditel veelgi
edendada.

Teatavaid edusamme tehti ariiihingudiguse peatiikis. Oigustikuga vastavusse viimine kulgeb
kavakohaselt. Tdiendavaid joupingutusi on vaja teha auditeerimise valdkonnas.

Edusamme on tehtud intellektuaal omandidiguste valdkonnas. Oigustikuga vastavusse viimine
saavutas vdga korge taseme ning edusamme on tehtud ka jOustamisel.
Intellektuaalomandidigusi holmavat iildist teadlikkust tuleb jatkuvalt suurendada.

Markimisvaarset edu on saavutatud konkurentsipoliitika valdkonnas, eelkdige raskustes
olevate laevatehaste limberkorraldamise hankemenetluste 10puleviimisel. Vastavusse viimisel
on saavutatud hea tase. Siiski on veel vaja votta tdiendavaid meetmeid raskustes lacvatehaste
iimberkorralduskavade vastuvotmiseks kooskdlas riigiabi odigustikuga, et suurendada
Horvaatia konkurentsiameti kartellidevastast joustamissuutlikust ning parandada eelkdige
kartellidevastase voitluse valdkonnas haldussuutlikkust. Horvaatia ringhdilinguseaduse
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vastavusse viimine tuleb I0pule viia. Ajakohastada tuleb ka terasetoostuse riiklikke
timberkorralduskavasid.

Olulisi edusamme on maérgata finantsteenuste valdkonnas nii digusaktide vastavusse viimise
kui ka haldusressursside tugevdamise osas. Reguleerivate asutuste haldussuutlikkust on siiski
tarvis veelgi suurendada.

Horvaatia on teinud méarkimisvéirseid edusamme infotihiskonna ja meedia valdkonnas ning
on saavutanud Oigustikuga vastavusse viimisel korge taseme. JOupingutusi on vaja jitkata
kahe riikliku reguleeriva asutuse suutlikkuse tugevdamiseks, et tagada digusliku raamistiku
korrektne kohaldamine. Tuleb jitkata elektroonilise side koigi turusegmentide
liberaliseerimist.

Héid edusamme on tehtud pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas, eclkdige seoses
makseasutuse iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi ning tiihise turukorralduse loomise ja
rakendamisega. Uhise pdllumajanduspoliitika vdtmevaldkondades tuleb siiski jitkata
mirkimisvddrseid joupingutusi. Horvaatia peab ka podllumajanduse toetamise siisteemi
oigustikuga tdielikult vastavusse viima ning suurendama maaelu arengu toetamiseks
ettendhtud vahendite suutlikkust toetust vastu votta.

Hiid edusamme on tehtud toiduohutuse ning futosanitaar- ja veterinaarpoliitika valdkonna
vastavusse viimisel, seda eelkdige teiseste Oigusaktide vastuvOtmise ja rakendamise osas.
Oigustiku iilevotmine edeneb histi kdigis valdkondades. Mérkimisviirseid edusamme on
tehtud loomsetest saadustest toitu ja soota, sealhulgas loomseid korvalsaadusi tootvate
ettevotjate ajakohastamist kisitleva riikliku programmi loomisel ja vastuvotmisel. Nimetatud
programmi  rakendamine, haldus- ja  kontrollisuutlikkuse = tugevdamine  ning
piirikontrollipunktide ehitamine nduab jatkuvaid joupingutusi.

Horvaatia on teinud kalanduse valdkonnas digusnormide vastavusse viimisel hdid edusamme.
Kalanduspoliitika kohaldamisega seotud ettevalmistused on histi edenenud. Horvaatia peab
tohustama Oigusaktide rakendamist, eelkdige seoses laevastiku haldamise, jérelevalve ja
kontrolli ning struktuurimeetmetega.

Transpordi valdkonnas on saavutatud tdiendavat edu. Vastavusse viimise tildine tase on hea.
Vastavusse viimine tuleb aga 10pule viia lennundusvaldkonnas. Oigustiku rakendamisel ja
joustamisel on vaja teha veel tdiendavaid joupingutusi.

Tédiendavaid edusamme tehti energeetika valdkonnas, mille vastavusse viimise tase on korge.
Markimisvadrseid joupingutusi on aga vaja teha energeetika valdkonna reguleerivate asutuste
haldussuutlikkuse ja sdltumatuse parandamiseks.

Maksunduse valdkonnas tehti edusamme eelkdige toimimissuutlikkuse ja arvutistamise osas.
Otsest ja kaudset maksustamist késitlevad Horvaatia digusaktid on suures osas digustikuga
kooskolas. Siiski tuleb vastavusse viia teatavad kdibemaksu ja aktsiisimaksu valdkonda
késitlevad sdtted. Samuti peavad jitkuma joupingutused haldussuutlikkuse suurendamiseks,
sealhulgas infotehnoloogiasiisteemide omavaheliseks sidumiseks.

Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas on tehtud tdiendavaid edusamme, oigustikuga
vastavusse viimine on seal pohimdtteliselt Iopule viidud.
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Olulisi edusamme on tehtud statistika valdkonnas statistika infrastruktuuri uuendamisel.
Oigusaktide vastavusse viimisel on saavutatud hea tase. Horvaatia statistiliste andmete ELi
nduetega téielikult vastavusse viimine eeldab tdiendavaid joupingutusi.

Sotsiaal- ja to6hGivepoliitika valdkonnas on tehtud hiid edusamme. Oigustikuga vastavusse
viimisel on iildiselt saavutatud hea tase. Oigusaktide vastavusse viimisel esineb teatavaid
puudujddke, need hdlmavad eelkdige toOseadust késitlevate direktiivide iilevOtmist ning
diskrimineerimise vastu vditlemise ja soolise vorddiguslikkuse valdkonda. Haldussuutlikkust
tuleb veelgi parandada.

Horvaatia on teinud edusamme ettevotlus- ja toostuspoliitika valdkonnas, eelkodige poliitiliste
pOhimdtete ja instrumentide osas. Oigustikuga vastavusse viimine on histi edenenud.
Téiendavad jarjekindlad joupingutused peavad keskenduma drikeskkonna parandamisele.
Jatkata tuleb jOupingutusi terase- ja eelkdige laevaehitusega tegeleva tdOstuse
imberkorraldamiseks.

Horvaatia tegi seoses Uleeuroopaliste vorkudega tiiendavaid edusamme. Oigustikuga
vastavusse viimine on lopule viidud.

Haid edusamme tehti regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas,
eelkdige strateegiliste dokumentide ettevalmistamisel ja ELi iihtekuuluvuspoliitika
rakendamiseks ning uute tootajate védrbamiseks ja koolitamiseks institutsioonide ja
mehhanismide kindlaks médramisel. Horvaatia ettevalmistused ELi iihtekuuluvuspoliitika
kohaldamiseks on suhteliselt histi edenenud. Horvaatia peab ettevalmistused 16pule viima,
keskendudes 16puni kavandatud projektide esitamise silisteemi loomisele ning vahendite
kasutamisele.

Horvaatia on saavutanud suurt edu kohtustisteemi ja pdhidiguste valdkonnas. Kohtusiisteemi
reform jdtkus wuute Oigusaktide vastuvOtmisega, millega tdohustatakse kohtusiisteemi
sOltumatust ning vdhendatakse kohtuasjade kuhjumist. Kohtusiisteemi reform on jitkuvalt
oluline ettevdtmine ning lahendamata on mitu olulist probleemi, mis kisitlevad peamiselt
kohtusiisteemi tohusust, sdltumatust ja vastutust. Korruptsioonivastased meetmed on andnud
positiivseid tulemusi, kuid korruptsioon on paljudes valdkondades jétkuvalt laialt levinud.
Tulemusi tuleb ndidata eelkdige korgemal tasemel esineva korruptsiooni juhtumite tdhusa
uurimise, nende eest siilidistuse esitamise ja neid kisitlevate kohtuotsuste valdkonnas.
Tohustada tuleb selliseid ennetavaid meetmeid nagu riiklike kulutuste ldbipaistvuse
parandamine. PShidiguste kaitset on tdhustatud, kuid seda tuleb praktikas tugevdada eelkodige
vihemuste ja pagulaste osas.

Horvaatia tegi olulisi edusamme Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas.
Mairkimisvddrselt on parandatud varjupaigasiisteemi, kuid tdhelepanu tuleb podrata
Horvaatias kaitset saavate isikute integreerimisele ning alaealiste ebaseaduslike réndajate
kaitsele. Hdid edusamme saavutati viisade valdkonnas. Siiski tuleb jétkata viisade digustikuga
vastavusse viimist. Edusamme saavutati vilispiire kisitlevas valdkonnas. Uhtse piirihalduse
tegevuskava mitut aspekti tuleb siiski muuta ning kiirendada tuleb ka varustuse
ajakohastamist. Markimisvdirseid edusamme tehti oOigusalast koostood tsiviil- ja
kriminaalasjades késitlevas valdkonnas. Edusamme tehti ka uimastivastase poliitika
valdkonnas.

Edusamme tehti teadus- ja arendustegevuse valdkonnas, kuid majandus- ja finantskriisi
tagajarjel need aeglustusid. Tédiendavaid edusamme on vaja teadusuuringute tegemise
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suutlikkuse suurendamiseks, koolituste korraldamiseks ning toostuse ja VKEde poolt
teadusuuringutesse tehtavate investeeringute suurendamiseks. Tdiendavaid edusamme on
tehtud seoses hariduse ja kultuuri valdkonna digustikuga. Oigustikuga vastavusse viimisel on
saavutatud hea tase. Horvaatia peab jdtkama joupingutusi elukestva Oppe programmi ja
programmi ,,Aktiivsed noored” haldamiseks valmistumisel.

Seoses nii vastavusse viimise kui ka Oigusaktide rakendamisega tehti hdid edusamme
keskkonna peatiiki osas. Oigusaktide vastavusse viimine veekvaliteedi ning teatavas ulatuses
ka kliimamuutuste valdkonnas tuleb 1dpule viia. Tohustada tuleb horisontaalse digustiku
rakendamist ning  koostodd  keskkonna  valdkonnas tegutsevate  valitsusvéliste
organisatsioonidega. Horvaatia ettevalmistused on kokkuvdttes 10pule joudmas. Horvaatia
peab eelkdige kohalikul tasandil jitkama haldussuutlikkuse tohustamist.

Hiid edusamme on tehtud tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas. Oigusaktide vastavusse
viimisel on saavutatud hea tase. Haldussuutlikkuse edasiseks suurendamiseks on tarvis jitkata
jéarjepidevaid joupingutusi.

Héid edusamme on tehtud seoses tolliliiduga. Tollindust késitlevad Horvaatia digusaktid on
oigustikuga véga suures ulatuses vastavusse viidud. Horvaatia on jitkanud edusammude
tegemist infotehnoloogia valdkonnas, eelkdige omavahelise sidumisega seoses. Vaja on
tdiendavaid joupingutusi Horvaatia oOigusaktides viimaste lahknevuste korvaldamiseks,
korruptsioonivastase strateegia rakendamiseks ning infotehnoloogiasiisteemide 10plikuks
omavaheliseks sidumiseks.

Teatavaid edusamme saavutati valispiire késitlevas valdkonnas. Horvaatia on saavutanud
vastavusse viimisel kdrge taseme ning jitkab rahvusvahelistel foorumitel oma seisukohtade
kooskdlastamist ja vastavusse viimist. Horvaatia peab kaitsemeetmeid kasutusele vottes siiski
tdhelepanu poorama asjaolule, kas see on tdielikult kooskdlas tema rahvusvaheliste
kohustustega. Arengupoliitikale ja humanitaarabile tuleb eraldada tdiendavaid vahendeid.

Horvaatia on teinud valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas tdiendavaid edusamme.
Riik on jitkanud osalemist erinevatel ELi sojalistel ja tsiviilmissioonidel. Kokkuvdttes on
Horvaatia saavutanud vastavusse viimisel korge taseme. Horvaatia peab jiatkama
relvastuskontrolli rakendamise ja jOustamise tOhustamist ning suurendama sealhulgas
relvadega seotud teabe ldbipaistvust.

Edusamme on tehtud finantskontrolli valdkonnas. Tugevdati riigikontrolli sdltumatust.
Joupingutused peaksid keskenduma niitid reformide jitkusuutlikkusele. Pettusevastase
voitluse koordinatsioonistruktuuris osalevad asutused peavad tdhustama oma joupingutusi, et
pettusevastase strateegia rakendamine oleks voimalikult tulemuslik.

Tédiendavaid edusamme on tehtud finants- ja eelarvesitete valdkonnas. Edasi on arendatud
omavahendite eeskirjade kohaldamise institutsioonilist suutlikkust. Horvaatia on saavutanud
oigustiku vastavusse viimisel ja selle rakendamisel hea taseme, vélja arvatud selles osas, mis
puudutab suhkrumakse. Horvaatia peab oma koordineerimissuutlikkust veelgi tdhustama.

Endine Jugoslaavia M akedoonia Vabariik

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik tdidab poliitilis kriteeriume jatkuvalt piisaval
tasemel. Pérast 2009. toimunud olulisi reforme on edusammud jatkunud ebaiihtlases tempos.
Valitsuskoalitsioon on iildiselt stabiilne ning poliitilised joud teevad omavahel koostdod.
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Teatavaid edusamme on tehtud seoses parlamendi, politsei, kohtusiisteemi, avaliku halduse
ning vihemuste kaitse reformiga. Enamikus poliitiliste kriteeriumidega seotud valdkondades
tuleb siiski joupingutuste tegemist jéitkata. Eelkdige hdlmab see kohtusiisteemi sdltumatuse,
avaliku halduse reformi ja ajakirjanduse sonavabadusega seotud olulisi probleeme. Poliitilist
dialoogi tuleb tohustada.

Ohridi raamleping on demokraatia ja Oigusriigi tugevdamise seisukohast endiselt viga
oluline. Teatavaid edusamme on tehtud keeleseaduse, detsentraliseerimist késitleva seaduse ja
tasakaalustatud esindatuse pohimdtte rakendamisel. Lepingu eesmirkide tditmiseks ja selle
taieliku rakendamise tagamiseks on dialoogi vahendusel vaja teha jétkuvaid joupingutusi.

Tédiendavaid edusamme on tehtud parlamendi t66 reformimisel. Parlamendi kodukorda tehti
muudatused, millega tagatakse opositsiooni oOiguste kaitse. Parlament vottis meetmeid
institutsioonilise suutlikkuse suurendamiseks eelkdige parlamentaarse instituudi loomise
kaudu. Etniliste riihmade vahelisi suhteid késitlenud dialoogi takistas asjaomase
parlamendikomisjoni voimetus korrapdraselt kohtuda.

Valitsuskoalitsiooni liikkmed jitkavad konstruktiivset koostodd. Koalitsioon on pithendunud
reformide teostamisele, mis valmistavad ette riigi lihinemist Euroopa Liiduga. Etniliste
riihmade vahelisi suhteid késitlevate probleemide lahendamiseks tuleb dialoogi tohustada.
Detsentraliseerimisprotsessi Ohridi raamistiku raames edendamine nduab tdiendavaid
joupingutusi. Kohalike omavalitsuste vajaduste finantsraamistik peab olema lébipaistvam ja
tasakaalustatum. Valitsuse koost6dd Euroopa integratsiooni riikliku ndukoguga tuleb edasi
arendada.

Avaliku halduse valdkonna toimimisega seoses tehti teatavaid edusamme. Vdeti vastu avalike
teenistujate seadus. Joustus politseireformi késitlev siseasjade seadus ning vastu on voetud ka
enamus rakendusodigusakte. Avaliku teenistuse ldbipaistvuse, professionaalsuse ja sdltumatuse
tagamiseks tuleb teha siiski mérkimisvéarseid tdiendavaid joupingutusi. Avaliku halduse
valdkonnas on koigil tasandeil védrbamiste ja edutamiste puhul esinenud liigset poliitilist
sekkumist. Oiguslikku raamistikku tuleb veelgi parandada, seda eelkdige tulemuspdhise
toOtajate virbamise osas. Suure hulga ajutiste ametikohtade muutmine alalisteks
ametikohtadeks ei kujutanud endast konkurentsivdimelist ja tulemuspdhist varbamist.

Kohtustisteemi reformimisel tehti piiratud edusamme. Kohtute tegevuse tohusust parandati
tulemuslikuma eelarve haldamise kaudu. Kohtusiisteemi soltumatuse ja erapooletusega seoses
on siiski esile kerkinud mitmeid kiisimusi: kehtivate digusnormide praktikas rakendamise
tagamiseks ei tehtud tdiendavaid edusamme. Seetdttu on oluline, et uute tootajate varbamisel
eelistataks kohtunike ja prokurdride akadeemia 16petajaid.

Edusamme on tehtud korruptsioonivastase poliitika valdkonnas. Teostati laiaulatuslikke
politseioperatsioone, mille kdigus kasutati spetsiaalseid uurimismeetmeid. Kuigi diguslik ja
institutsiooniline raamistik on peaaegu valmis, tuleb parandada tulemusi korgemal tasemel
aset leidva korruptsiooni juhtumite puhul siitidimdistvate kohtuotsuste tegemisel. Varade
deklareerimist, huvide konflikte ja parteide rahastamist kasitlevaid kehtivaid sétteid ei
rakendata tohusalt. Tagada tuleb korruptsioonivastase voitluse riikliku komitee tulubaas.
Korruptsioon on paljudes valdkondades endiselt levinud ja kujutab endast tdsist probleemi.

Inimdiguste ja vahemuste kaitse valdkonnas on 0iguslik ja institutsiooniline raamistik

tildjoontes paigas ning kodaniku- ja poliitilisi 6igus iildiselt jargitakse. Kehtivad diguslikud
tagatised tuleb siiski tdielikult joustada.
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Suleti ebainimlike ja alandavate tingimustega Idrizovo vangla poolavatud osakond.
Vanglatingimustes esinevate lilejaénud tosiste puudujidkide korvaldamise strateegia tditmine
edeneb siiski aeglaselt. Ulevaade diguskaitseasutuste todst ei ole tiielik. Seoses
sOnavabadusega teeb iiha enam muret poliitiline sekkumine ajakirjandusse ning ajakirjanikele
avaldatav liigne surve. Kodanikuiihiskonna osalemine poliitika kujundamisel on jatkuvalt
piiratud.

Ombudsman oli inimdiguste kaitsel ja edendamisel jitkuvalt peamine tugipunkt. Tema
tookoormus aruandlusperioodil suurenes. Ametiasutuste heakskiidetud soovituste osakaal
siiski vdhenes. Ombudsmani volitusi ja vahendeid tuleb suurendada.

Majanduslike ja sotsiaalsete diguste kaitset késitlevad digusnormid on iildjoontes paigas.
Jatkunud on perevigivallavastase strateegia rakendamine. Kokku on lepitud majandus- ja
sotsiaalkomitee liikmesuses, millega lihtsustatakse sotsiaalset dialoogi. Vastu on vdetud
diskrimineerimisvastane raamseadus. Seksuaalse sédttumuse kasutamine diskrimineerimise
pohjusena on sellest siiski vilja jdetud. Vélja on vaja tootada vordsete voimaluste strateegiline
lihenemisviis. Alaealiste iile digusemdistmise seaduse ja URO lapse diguste konventsiooni
rakendamiseks on vaja teha tdiendavaid joupingutusi.

Edusamme saavutati vahemuste ja kultuuriliste diguste austamise ning kaitse valdkonnas.
Tasakaalustatud esindatuse pohimodtte rakendamisel on tehtud teatavaid edusamme ning
valitsus vOttis meetmeid haridussiisteemis etniliste riihmade vahelise integratsiooni
edendamiseks. Etniliste kogukondade integratsioon on sellegipoolest tagasihoidlik ning
kultuuri ja keele valdkonnas usalduse tekitamiseks on vaja suuremat dialoogi edendada.
Romade digustega seoses vihenes isikute arv, kellel puudusid isikut tdendavad dokumendid.
Meetmeid voeti ka laste erikoolidesse paigutamise véltimiseks. Romad peavad siiski jatkuvalt
toime tulema viga rasketes elamistingimustes ja kannatavad diskrimineerimise all.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas on endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik jatkanud tdielikku koostodd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtuga. Riigi digussiisteem menetleb juhtumeid, mille endise Jugoslaavia asjade
rahvusvaheline kriminaalkohus on suunanud tagasi riigi ametiasutustele.

Ameerika Uhendriikidega sdlmitud kahepoolne immuniteedilepe, mis sisaldab Rahvusvahelist
Kriminaalkohut késitlevaid sitteid, ei ole kooskdlas ELi {ihiste seisukohtade ja
juhtpdohimdtetega. Riik peab selle ELi seisukohtadega vastavusse viima.

Riitk on jdtkanud aktiivset osalemist piirkondlikes koostodalgatustes, sealhulgas Kagu-
Euroopa koostodprotsessis (SEECP), piirkondlikus koostoondukogus (RCC) ja Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingus (CEFTA).

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabaritk on piirkonnas aktiivne partner ning tema
kahepoolsed suhted naabritega on iildiselt head. Pérast endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi ja Kosovo vahelise piiri maha mérkimise 10pule viimist ei ole riigil enam piiridega
seotud lahendamata kiisimusi. Suhteid Kreekaga on siiski jatkuvalt negatiivselt mojutanud
lahendamata nimekiisimus. Riik peab kiisimuse lahendamiseks libirdskimisi URO egiidi all.
Viltida tuleks tegevust ja sonavotte, mis voivad heanaaberlikke suhteid negatiivselt mojutada.
Korgeimal poliitilisel tasemel toimuvad otsekohtumised on positiivsed sammud, kuid see ei
ole siiani veel konkreetseid tulemusi kaasa toonud. Heanaaberlike suhete siilitamine,
sealhulgas URO egiidi all nimekiisimuse iile libirdfkimine ja mdlemale osapoolele
vastuvoetava lahenduse leidmine on d4rmiselt téhtis.
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Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi majanduse maht kahanes tdnu finantssektori
vihesele avatusele riskantsete varade suhtes, pidevale erakapitali sissevoolule ja stabiilsele
avalikule sektorile ainult vihesel maéral. Jatkunud on struktuurireformid. Paraku valmistab
korge struktuurse to6tuse midr endiselt muret eelkdige noorte ja madala haridustasemega
inimeste seas. Teatavaid viikeseid edusamme on saavutatud seoses puudujddkide
korvaldamisega institutsioonide tegevuses, kuid puudused digusriigi pohimdtte kohaldamisel
mojutavad drikliimat jatkuvalt negatiivselt.

Majanduslike kriteeriumide tditmisel on endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik jatkuvalt
edukas. Mdnedes valdkondades on riik teinud toimivaks turumajanduseks muutumise teel
edasisi edusamme. Selleks on vdhendatud eelkdige turulepddsu ja turult lahkumise takistusi
ning parandatud kohtute suutlikkust majandusega seotud kohtuasjade lahendamisel. Riik
peaks olema vdimeline tulema keskmise tdhtaja jooksul toime Euroopa Liidu
konkurentsisurve ja turujoududega, tingimusel et jitkab otsusekindlalt reformiprogrammi
rakendamist oluliste struktuursete ndrkuste vihendamiseks.

Riik on siilitanud majanduspoliitika tdhtsamates kiisimustes laiapdhjalise konsensuse. De
facto euroga seotud rahapoliitika andis oma panuse makromajandusliku stabiilsuse
sdilitamisele. Pédrast 2008. aastal kohaldatud ekspansiivset ldhenemisviisi muutus
eelarvepoliitika 2009. aastal rohkem stabiilsusele orienteerituks. Riigi viliskaubandusbilanss
paranes, peegeldudes ekspordi modningases suurenemises, impordi vdhenemises ndrga
sisendudluse tottu ning tugevas erakapitali sissevoolus. Erastamine on suures osas lopule
viidud. Samuti on suures osas Iopule viidud hindade ja kaubanduse liberaliseerimine.
Teatavaid tdiendavaid edusamme on saavutatud turulepddsu ja ettevotjate registreerimise
parandamisel ning regulatiivse raamistiku lihtsustamisel. Pankrotimenetluse kestust on veelgi
vihendatud ning kinnisvara registreerimine on suures osas ldpule viidud. Finantssektor sai
kriisis suhteliselt histi hakkama ning sektori teatavate jarelevalve- ja reguleerivate asutuste
sOltumatust on tdhustatud.

Kasvava eelarvepuudujiégi tulemusena suurenes riigivolg. Riiklike kulutuste kvaliteet langes
osaliselt keskmise tidhtajaga kapitali kulude vihenemise tottu. To6tuse méér on jatkuvalt viga
korge. Vilisinvesteeringute sissevool aeglustus senise madala tasemega vorreldes veelgi.
Turumajanduse toimimist takistasid jatkuvalt puudujdédgid institutsioonide tegevuses, avaliku
halduse ebastabiilsus ning oOigusriigi ndrkus. Sidusriihmadega konsulteerimise puudumine
enne valitsuse otsuste tegemist takistab ettevotluskeskkonna prognoositavust. Kohtusiisteem
kujutab endast siiani kitsaskohta ning reguleerivate ja jirelevalveasutuste soltumatus ja
vahendid on oma iilesannete tohusaks tditmiseks monikord jdtkuvalt ebapiisavad.
Oiguskindluse tase on jitkuvalt madal, mis mdjutab negatiivselt riigi ligitdmbavust
vilisinvesteeringutele. Tdsise probleemina on endiselt pdevakorral varimajandus.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on teinud teatavaid edusamme liikmesusest
tulenevate kohustuste taitmise vBime suurendamisel, eelkdige kaupade vaba liikumise,
ariithingudiguse, finantsteenuste ning diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas. Vihem on
edusamme saavutatud teatavates muudes valdkondades, nagu riigihanked, infoiihiskond ja
meedia ning samuti sotsiaalpoliitika ja t66hdive. Uhinemispartnerluse prioriteetide jérgimisel
on iildjoontes tehtud tdiendavaid edusamme. Oigusaktide rakendamiseks ja joustamiseks
vajalikku haldussuutlikkust tuleb siiski jérjepidevalt suurendada. Stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepinguga voetud kohustused on rakendatud.

Hiid edusamme on tehtud kaupade vaba liikumise valdkonnas. Osa horisontaalsest ja
valdkondlikust Oigustikust on {ile vdetud. Turujirelevalveasutuste haldussuutlikkus on
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tehniliste digusaktide joustamise tagamiseks ebapiisav. Viheseid edusamme on tehtud t66j6u
vaba liikumise valdkonnas. Asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas tehti
teatavaid edusamme, seda eelkdige postiteenuste valdkonnas.  Ettevalmistused
kutsekvalifikatsioonide vastastikuseks tunnustamiseks on algusjargus. Kapitali vaba liikumise
valdkonnas on tdheldatud iildist arengut. Piirangud jddvad kehtima lithiajaliste kapitali
limberpaigutuste ja piiriiileste maksete suhtes. Rahapesuvastases voditluses kohaldatava
Oigusliku raamistiku, haldussuutlikkuse ja joustamissuutlikkuse osas tehti mdoddukaid
edusamme.

Riigihangete valdkonnas on saavutatud edu. Riigihankeamet vGttis vastu riigihangetesiisteemi
arendamise strateegia. Kontsessioone ning avaliku ja erasektori partnerlusi késitlevad
oigusaktid ei ole digustikuga kooskdlas. Operatiivtasandil riigihanke eeskirjade kohaldamise
haldussuutlikkus ei ole ikka veel rahuldaval tasemel. Aritihingudiguse valdkonnas on tehtud
hdid edusamme. Auditeerimist késitleva Oigustiku vastavusse viimine on siiski jétkuvalt
algusjdrgus. Teatavaid edusamme on tehtud intellektuaalomandi valdkonnas digusraamistiku
edendamisel. Rakendamisel on intellektuaalomandi riiklik strateegia. Selle joustamiseks on
siiski vaja tdiendavaid joupingutusi.

Teatavaid edusamme tehti konkurentsi valdkonnas. Riigiabi valdkonnas suurenes moddukalt
eclotsuste arv. Kartellidevastase voitluse valdkonnas tuleb siiski tugevdada konkurentsi
kaitsmise komisjoni kdsutuses olevaid inim- ja finantsressursse.

Finantsteenuste valdkonnas saavutati iildiselt héid tulemusi. Joupingutusi on tehtud
kindlustusvaldkonna reguleerimise ja jarelevalve tagamiseks. Teatavate finantsteenuste
(nditeks liising) puhul toimub jitkuvalt reguleerimine voi jarelevalve.

Ebaiihtlasi edusamme on tehtud infolhiskonna ja meedia valdkonnas. Paraneb ELi
oigustikuga vastavusse viimise ja turu liberaliseerimise olukord. Siiani on tagamata siiski
avalik-0igusliku ringhdilingu organisatsioonide jatkusuutlikkus. Meediaalased digusaktid on
veel audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga vastavusse viimata.

Edusamme on tehtud pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas. Maaelu arendamise
poliitikat viiakse jark-jargult ELi nduetega vastavusse. Kuigi AFSARDi ja IPARDi
operatiivstruktuure tdShustati, tuleks valdkonna teiste haldusasutuste suutlikkust siiski
parandada. Oigustikuga vastavusse viimine nduab tdiendavaid jirjepidevaid jSupingutusi.
Teatavaid edusamme peamiselt toidukiitlejate digusliku valmisoleku ja rakendamise osas on
tehtud toiduohutuse ning veterinaar- ja futosanitaarpoliitika valdkonnas. Tdhustada tuleb
haldussuutlikkust, seda eelkdige jirelevalve- ja kontrollisiisteemide tdhususe osas.

Teatavaid edusamme on tehtud transpordipoliitika valdkonnas. Raudteetranspordi turu
avamisel kerkis esile probleeme. Tdiendavaid joupingutusi on vaja turvalisuse eest vastutavate
asutuste, eelkdige lennudnnetuste uurimiskomisjoni toimimise parandamiseks.

Teatavaid edusamme on tehtud energeetikasektoris. Vdeti vastu uued energiastrateegiad. Uut
ulatuslikku energiaseadust ei ole siiski veel kehtestatud. Elektrihinnad ei peegelda taielikult
kulusid. Kuigi tldiselt on tehtud hdid edusamme, on siiani 10plikult lahendamata vaidlus
jaotusvorguettevotjaga, kelleks on oluline ELi investor. Energeetikasektorit reguleeriv asutus
ja kiirguskaitset reguleeriv asutus peavad oma tegevuses muutuma sdltumatuks.

Otsest ja kaudset maksustamist kisitlevate digusaktide digustikuga tihtlustamisel edusamme ei
tehtud. Teatavaid edusamme tehti maksuameti maksumaksjatele suunatud teenuste
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toimimissuutlikkuse ja auditeerimise tohususe osas. Maksudest hoidumise vastu vditlemise
auditeerimis- ja uurimissuutlikkus on jitkuvalt nork.

Piiratud edusamme on tehtud majandus- ja rahapoliitika valdkonnas. Oigustikuga vastavusse
viimine on 1dpule viimata ning poliitika rakendamise haldussuutlikkus erineb suuresti.
Satistika valdkonnas tehti hdid edusamme. Statistikaameti rahaline olukord on siiski jatkuvalt
ndrk ning tuleb tagada tasakaalustatud esindatus. On oluline, et oleks tagatud rahalised
vahendid 2011. aasta rahva- ja eluasemeloenduse korraldamiseks. Joupingutused statistika ja
eelkdige majandusstatistika valdkonna olukorra parandamiseks peavad jatkuma.

Sotsiaalpoliitika ja t6ohdive valdkonnas on odigustikuga vastavusse viimiseks tehtud vaid
viheseid edusamme. Voeti vastu diskrimineerimisvastane raamseadus, kuid selles on mitu
olulist puudust. Vastuvdtmine toimus ilma asjaomaste kodanikuiihiskonna rithmituste
toetuseta. Kolme- ja kahepoolne sotsiaalne dialoog on jitkuvalt nork. Puuetega inimeste ja
teiste sotsiaalselt korvaletorjutud isikute kaasamine on véga véike.

Teatavaid edusamme on tehtud ettevbtius- ja todstuspoliitika valdkonnas. Haid edusamme on
tehtud ettevotlust piiravate haldustakistuste ja kulude vihendamisel. Ettevotluse toetamiseks
on asutatud uusi ametiasutusi ning nendele on eraldatud mirkimisvéaérses ulatuses rahalisi
vahendeid. Ettevotjate ja VKEde sektori toetamiseks mdeldud strateegiad vajavad siiski
rohkem rahalist tuge.

Teatavaid edusamme tehti Uleeuroopaliste vOrkude valdkonnas. Riik jéitkab aktiivset
osalemist Kagu-Euroopa transpordi vaatluskeskuse ja energiaiihenduse t60s. X koridoriga
seotud edusammud on aga oluliselt edasi liikkkunud.

Teatavaid ecbaiihtlasi edusamme tehti piirkondliku arengu ja struktuurifondide
koordineerimise valdkonnas. Piirkondliku arengu operatiivprogrammi rakendamine on
oluliselt edasi liikkkunud. Asjaomaste ministeeriumide haldussuutlikkust ja eelkdige tehnilisi
teadmisi tuleks parandada. Uhinemiseelse abi vahendite tulevase kasutamise tagamiseks tuleb
tdhustada ka projektide ettevalmistamist ning rakendamist. Oigustikuga vastavusse viimine on
regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas algusjargus.

Kohtustisteemi reformimisel ning pdhidiguste tagamisel on tehtud piiratud edusamme,
korruptsioonivastases vditluses on tehtud teatavaid edusamme. Kohtundukogu ja
riigiprokurdride ndukogu peavad tagama ranged nduded to6tavate kohtunike soltumatusele ja
erapooletusele. Politsei teostas laiaulatuslikke korruptsioonivastaseid operatsioone, mille
kdigus kasutati spetsiaalseid uurimismeetmeid. Tulemuste saavutamist korgemal tasemel aset
leidva korruptsiooni juhtumite uurimisel tuleb siiski tShustada. Huvide konflikti ja parteide
rahastamist késitlevaid uusi digusakte tuleb rakendada tohusalt. PGhidigusi késitlev diguslik ja
institutsiooniline raamistik on peaaegu valmis, kehtivaid diguslikke tagatisi tuleb joustada
tdies ulatuses.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas tehti hiid edusamme varjupaiga, viisapoliitika,
vilispiiride ja Schengeniga seotud kiisimustes. Tegeleti viisavabaduse esimesel
rakendusperioodil esile kerkinud ELis varjupaigataotlejate suurenenud hulgast tulenevate
probleemide lahendamisega. Kuid augustis ja septembris varjupaigataotluse esitajate arv
kasvas. Ametiasutused peavad jitkama konealuse kiisimusega tegelemist ning kodanike
teavitamist Oigustest ja kohustustest, mis kaasnevad viisavaba reisimisega. Jatkunud on
politseireformi rakendamine ning paranenud on rahvusvaheline politseikoostd6. Lahendada
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tuleks kiisimused, mis hdlmavad siseministeeriumi rolli kinnipidamismééruste viljastamisel
ning vilise jirelevalvemehhanismi tShusust késitlevaid probleeme.

Teatavaid edusamme on tehtud teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse seitsmendas raamprogrammis osalemise miir on kasvanud. Teatavaid
edusamme digustikuga vastavusse viimiseks on tehtud hariduse, koolituse, noorte ja kultuuri
valdkonnas. Elukestva dppe programmi ja programmi ,,Aktiivsed noored” haldamine on aga
puudulikul tasemel.

Téiendavaid edusamme on tehtud keskkonnaga seoses. Siseriiklike digusaktide vastavusse
viimine on eriti edukas olnud Shukvaliteedi ja jddtmekditluse valdkonnas. Jupingutusi ELi
oigustikuga vastavusse viimisel tuleb aga oluliselt tdhustada veemajanduse valdkonnas.
Oluliselt tuleb suurendada haldussuutlikkust ja investeeringuid. Teatavaid edusamme on
tehtud tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas. Rahvatervise valdkonnas on tehtud haid
edusamme tubakatoodete tarbimise piiramisel.

Teatavaid edusamme tehti tolliliidu valdkonnas, eelkdige haldus- ja toimimissuutlikkuse osas.
Tollivaldkonna digusaktide digustikuga vastavusse viimine on hésti edenenud, vilja arvatud
transiiti késitlevate oOigusaktide puhul. Tolliasutuste haldussuutlikkust oigusaktide
rakendamisel ja piiriiilese kuritegevuse ning korruptsiooni tokestamisel tuleb tdhustada.

Edusamme tehti vélissuhete valdkonnas, eelkdige seoses {iihise kaubanduspoliitikaga.
Edusamme on tehtud valis, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas. Riik viis oma
oigusaktid vastavusse ELi enamiku deklaratsioonide ja iihiste seisukohtadega ning véljendas
jatkuvat tahet osaleda Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika operatsioonides. Ebaseaduslike
relvade arvu vihendamiseks on vaja teha jarjepidevaid joupingutusi.

Teatavaid edusamme on tehtud ka finantskontrolliga seoses. Tugevdatud on riigikontrolli
toimimis- ja finantssdltumatust, puudu on siiski pdhiseaduslik kinnitus. Joupingutusi on vaja
teha finantsjuhtimise ja finantskontrolli siisteemide loomiseks. Finants- ja eelarvesitete
valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme tolliameti ja maksuameti ning riigi statistikaameti
toimimissuutlikkuse parandamiseks. Tédiendavaid joupingutusi on vaja tollimaksu- ja
kdibemaksupettuste vastu voitlemiseks.

Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviina on saavutanud poliitiliste kriteeriumide tditmisel piiratud edu.
Seoses Odigusriigi pohimodttega saavutati viisavabaduse tingimuste tditmisele suunatud
reformide kaudu teatavat edu piirihalduse ja rdndepoliitika valdkondades. Olulisi samme tehti
ka piirkondliku leppimise ja koost66 edendamiseks, eelkdige pagulaste tagasipdordumise
kaudu. Reformide iildine rakendustase oli ebapiisav ning valimiste-eelset siseriiklikku
poliitilist kliimat mojutas natsionalistlik retoorika. Poliitiliste liidrite iihise nidgemuse
puudumine riigi tuleviku kiisimuses takistab oluliste ELiga seotud reformide teostamist ning
piirab ELi suunas edasi litkumist.

OSCE/ODIHRi hinnangu kohaselt olid iildvalimised demokraatlike valimiste rahvusvaheliste
standarditega kooskdlas. Valimised aga peeti Daytoni/Pariisi rahulepingu sitete alusel taas
kord etniliste ja elukohajérgsete piirangutega valimisdiguse alusel. Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga sétestatud demokraatlike pdhimdtete jdrgimine ja ilma
diskrimineerimiseta vordne kohtlemine kujutab endast vahelepingu véga olulist osa. Jatkuvalt
tekitab koige rohkem muret pdhiseaduse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
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konventsiooniga iihtlustamisel tekkinud viivitus. Uhtlustamise ndue tuleneb Euroopa
Inimdiguste Kohtu 2009. aasta detsembri otsusest kohtuasjas Sejdi¢-Finci vs. Bosnia ja
Hertsegoviina.

Rahvusvaheliste kohustustega seoses on oluline teha edusamme korge esindaja biiroo’
sulgemisega seotud tingimuste tditmisel. Bosnia ja Hertsegoviina riigijuhtimissiisteemi on
endiselt kaasatud rahvusvaheline tugi. Riik on teinud korge esindaja biiroo sulgemisega
seotud tingimuste tditmiseks viga vihe edusamme. Peamisteks tingimusteks on riigi ja teiste
valitsemistasandite vahel vara jagamine, kaitsejdudude vara kiisimus ja Brcko piirkonnaga
seotud kohustuste tditmine. Kd&iki nimetatud kiisimusi lihendab vajadus saavutada riigis
stabiilne ja konstruktiivne poliitiline keskkond.

Demokraatia ja Gigusriigi valdkonnas on pdhiseaduse reformi teostamise ning toimivate ja
tohusate institutsiooniliste struktuuride loomise suunas tehtud véikeseid edusamme. Ministrite
ndukogu vottis vastu Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuse rakendamise tegevuskava, kuid
tulemusi see andnud ei ole.

Riigi tasandi seadusandlike ja tdidesaatvate asutuste toimimine on jatkuvalt olnud negatiivselt
mojutatud etnilistel pohjustel tehtud otsuste domineerimisest. Parlamendi haldussuutlikkus
paranes, kuid koordineerimine ministrite ndukogu ja iiksustega on jitkuvalt ndrk.
Valitsusasutuste toimimist erinevatel tasanditel mojutas jatkuvalt killustatud ja
koordineerimata poliitika kujundamine. Haldussuutlikkuse parandamiseks voeti meetmeid
monede korgetasemeliste ametnike ametisse nimetamise kaudu, seda tehti ka néiteks Euroopa
integratsiooni direktoraadis. Ulejdéinud olulised ametikohad on siiski siiani tiitmata. Viga
kiiresti on vaja vastu votta riikliku tasandi rahvaloenduse seadus, mis voimaldaks teha ELiga
ithinemiseks ning riigi sotsiaalseks ja majanduslikuks arenguks vajalikke tdiendavaid
edusamme.

Avaliku halduse valdkonnas tehti vdheseid edusamme, aeglaselt hakati rakendama
reformistrateegiat. Erinevate alliiksuste vaheline koordineerimine on nork. Jatkuvalt on vaja
jérjepidevaid joupingutusi, et véltida poliitilist sekkumist ning piirata poliitiliste vaadete
arvessevotmist ametisse nimetamisel. Lisatdhelepanu vajaksid ka meetmed, mida voetakse
tootajate teenetel ja pddevusel pohineva professionaalse, vastutustundliku, ldbipaistva ja
tohusa avaliku teenistuse loomiseks. To6tab ainult liks riigi tasandi ombudsman, kuid tema
tegevuse tohusus on eelarvekirbete tottu piiratud. Kdnealusele probleemile tuleb lahendus
leida.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud vdheseid edusamme kohtusiisteemi tShustamisel. Vastu
voeti kriminaalmenetluse seadustikku kisitlenud uued digusaktid, kuid kohtuasjade kuhjumise
vihendamiseks on vihe tehtud. Kohtusiisteemi reformi riikliku strateegia ja sojakuritegude
strateegia rakendamine on jatkuvalt minimaalsel tasemel. Soltumatu kohtusiisteemi
saavutamist takistavad endiselt digusliku raamistiku keerukus, kohtusiisteemi killustatus ja
iihtse eelarve puudumine. Pidrast seda, kui ametiasutused ei suutnud kokkuleppele jouda,

Silmas peectakse jargmist viit eesmirki: 1) vastuvOetav ja jatkusuutlik lahendus riigi ja teiste
valitsemistasandite vahelise vara jagamise kiisimuses; 2) vastuvoetav ja jatkusuutlik lahendus
kaitsejoudude vara kiisimuses; 3) Brcko piirkonna kiisimuse 16plik lahendamine; 4) rahanduse
jatkusuutlikkus, 5) digusriikluse kindlustamine (mille tunnistuseks on sdjakuritegude riikliku strateegia,
vélismaalaste ja varjupaigaseaduse ning kohtusiisteemi reformi riikliku strateegia vastuvdtmine).
Samuti on peetud silmas kahte konkreetset tingimust: 1) stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
allkirjastamine ja 2) stabiilne poliitiline olukord.
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pikendas kdrge esindaja sdjakuritegudega tegelevate rahvusvaheliste kohtunike ja prokurdride
mandaati. Sojakuritegude menetlemine riigikohtus on kulgenud rahuldavalt, seda on aga vaja
tohustada piirkondlikes {iksustes ja kantonites.

Bosnia ja Hertsegoviina on saavutanud piiratud edu vditluses korruptsiooniga, mis on
paljudes valdkondades endiselt laialt levinud. Alanud on korruptsioonivastase strateegia ja
tegevuskava rakendamine. Loodud on strateegia rakendamise eest vastutav amet ning
ametisse on nimetatud direktori  kohusetditja. Teatavat edu on saavutatud
korruptsioonivastaste riikide iihenduse (GRECO) soovituste jdrgimisel. Korruptsiooni
juhtumite kohtulikud jarelmeetmed olid jatkuvalt aeglased ning ainult piiratud arvu kdrgemal
tasemel aset leidvate juhtumite puhul esitati siitidistus. Jatkuvalt on probleemiks digusaktide
ebapiisav rakendamine ja liksustevahelise koordineerimisega seotud ebakdlad. Bosnia ja
Hertsegoviina peab nditama rohkem tahet voidelda korruptsiooniga ja votma konkreetsemaid
meetmeid.

Inimdiguste ja vahemuste kaitse valdkonnas on tehtud piiratud edusamme. Bosnia ja
Hertsegoviina on ratifitseerinud peamised rahvusvahelised inimdigusi kisitlevad
konventsioonid, aga nende paremaks rakendamiseks tuleb teha pidevaid jdupingutusi.
Tohustada  tuleb  riiklike  kohtuotsuste, sealhulgas Bosnia ja  Hertsegoviina
konstitutsioonikohtu tehtud otsuste tditmist.

Kodanikudigusi ja poliitilisi digusi iildjoontes austatakse. Teatavaid edusamme tehti riigi
erinevates osades kriminaalkaristuste iihtlustamisel. Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooniga iihilduma pidava tasuta digusabi késitleva raamseaduse vastuvotmine
on aga edasi liikkunud. Tagada tuleb Giguskaitse kéttesaadavus tsiviil- ja kriminaalmenetluste
korral. Vanglatingimused paranesid, kuid iilerahvastatus ja kinnipeetute véaarkohtlemine
teevad jatkuvalt muret.

Riigi ja piirkondlike iiksuste pdhiseadustega on ette ndhtud Sdna- ja meediavabadus,
kogunemis- ja Uhinemisvabadus ning usuvabadus. Kehtivaid digusakte ei ole siiski tdielikult
rakendatud. Suurenes poliitiline surve ajakirjandusele, samuti suurenesid etnilised
eelarvamused ajakirjanduses. Sagenesid ka ajakirjanike hirmutamise juhtumid. Avalik-
oigusliku ringhéélingu reformi rakendamine on edasi liikkkunud. Kommunikatsioonivaldkonda
reguleeriva asutuse sdltumatu tegevus on takistatud. Uksuste valitsused kiitsid heaks
kodanikutihiskonna  organisatsioonidega  tehtavat  koostood  kisitleva  lepingu.
Kodanikuiihiskonnaga dialoogi tdhustamiseks ning selle arengu toetamiseks on vaja teha
tdiendavaid joupingutusi.

Piiratud edusamme on tehtud majandusiike ja sotsiaalsete Giguste valdkonnas. Konealused
oigused on kaitstud kehtiva digusliku raamistikuga, kuid probleeme tekitab killustatus ja
rakendamise  puudulikkus.  Riigi tasandil on vastu vdetud laiahaardeline
diskrimineerimisvastane seadus, aga selle kohaldamisala on jatkuvalt iisna piiratud. Naiste
kaitset koigi vigivallavormide eest tuleb tShustada, samuti tuleb parandada laste sotsiaalset
kaitset. Peamiselt digustel pohinev sotsiaaltoetuste siisteem mdjutab negatiivselt haavatavate
elanikkonnariihmade, sealhulgas vaimse puudega isikute tingimusi. Sotsiaalset dialoogi ja
to00iguse kasutamist takistab sotsiaalpartnerite riigi tasandil tunnustamise puudulikkus ning
killustatud diguslik raamistik.
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Teatavaid edusamme on tehtud seoses vahemuste ja kultuuriliste diguste austamise ning
kaitsega®. Etniliste riithmade vaheliste suhete osas on viihenenud jagatud koolide arv (kaks
kooli iihe katuse all) ning enamikus koolides on kasutusele vdetud iihtne iiheksa-aastane
oppekava. Endiselt on probleemiks siiski asjaolu, et lapsed jagatakse koolide vahel etnilise
kuuluvuse alusel. Hoolimata sellest, et romasid késitleva strateegia rakendamiseks on
eraldatud rohkem rahalisi vahendeid, peavad nad endiselt toime tulema viga rasketes
elamistingimustes ja kannatavad diskrimineerimise all. Siindide registreerimise puudumise
tottu ei ole neil vOimalik kasutada pohilisi sotsiaalseid ja majanduslikke Gigusi.
Rahvusvihemuste seaduse rakendamise parandamiseks tuleb votta tdiiendavaid meetmeid.

Teatavaid edusamme saavutati seoses pagulaste ja riigi sees Umberasustatud isikutega.
Tagasipodrdumisprotsessi toetuseks ja Daytoni/Pariisi rahulepingu VII lisa nduetekohase
rakendamise tagamiseks on vastu voetud kogu riiki hdlmav strateegia. Kohaliku integratsiooni
ja tagasipoordumise jatkusuutlikkuse tagamisel on siiski vihe edu saavutatud.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas on jitkatud Daytoni/Pariisi
rahulepingu rakendamist. Koostd6 endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga
on olnud rahuldav. Serblaste Vabariik pani riigi territoriaalse lihtsuse valimiseelsel perioodil
korduvalt proovile. Lisaks sellele on jiatkunud Serblaste Vabariigi poliitiliste liidrite
sOnavotud, milles eitatakse sdjaaegsete, tsiviilelanikkonda hdlmanud tapatalgute tdsidust.

Paranes Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia ja Serbia kohtute ning prokurdride vaheline
koostdd. Solmiti kriminaalasjades kohtuotsuste vastastikust tunnustamist ja joustamist
késitlevad kahepoolsed kokkulepped. Eelkdige kohalikes ja piirkondlikes kohtutes
sojakuritegusid késitlevate kohtuasjade lahendamiseks vajaliku suutlikkuse tdstmiseks ja
piisavate finantsvahendite tagamiseks on vaja teha tdiendavaid joupingutusi. Selleks on kdige
olulisem piirkondlik koostdo ja asjakohane tunnistajakaitse.

Ameerika Uhendriikidega sdlmitud kahepoolne immuniteedilepe, mis sisaldab Rahvusvahelist
Kriminaalkohut késitlevaid sédtteid, ei ole kooskdlas ELi iihiste seisukohtade ja
juhtpdhimdtetega. Riik peab selle ELi seisukohtadega vastavusse viima.

2010. aasta maértsis Belgradis toimunud ministrite kohtumisel anti uus hoog Sarajevo
deklaratsiooni protsessile. Nimetatud protsessis osalevad Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia,
Montenegro ja Serbia, kes on kokku leppinud pagulaste staatuse selgitamisel koostoo
tegemises. Protsessis osalevad riigid kohustusid ka tegema koostddd, et leida aasta 16puks
lahendus mitmele teisele lahendamata probleemile.

Bosnia ja Hertsegoviina on jidtkanud aktiivset osalemist piirkondlikes koostddalgatustes,
sealhulgas Kagu-Euroopa koostdoprotsessis (SEECP), piirkondlikus koostodndukogus (RCC)
ja Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingus (CEFTA). Bosnia ja Hertsegoviina suhted
naabritega on tdnu olulistele piirkondlikele lepitust edendavatele algatustele edasi arenenud.
Siiski on naaberriikidega lahendamata moned piirikiisimused. Jétkuvalt on Kosovo passi
omanikel probleeme viisade saamisel, et kiilastada piirkondlikke kohtumisi.

Bosnia ja Hertsegoviina majandus taastus pérast seda 2009. aastal tabanud langust 2010.
aastal moodukal tasemel. Majanduse taastumise poOhjuseks on peamiselt suurenenud

Rahvusvdhemuste hulka kuuluvate isikute kaitset késitleva seaduse kohaselt on Bosnias ja
Hertsegoviinas 17 rahvusvihemust. Kolm peamist rahvust (bosnialased, horvaadid ja serblased)
rahvusvahemuste hulka ei kuulu.
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vilisndudlus. Tootuse madr piisis vdga korge. Eelarveseisund halvenes 2009. aastal
mirkimisvéérselt, kui riigi rahandus jii vdhenevate sissetulekute ja suurte kulukohustuste
tottu rdnga surve alla. Valmisolek viia ellu struktuurireforme ning stabiilset rahanduspoliitikat
oli eri piirkondades jatkuvalt erineval tasemel. Eelarve tasakaalutuse ja IMFi programmide
survel on hiljuti voetud teatavaid eelarve- ja struktuurimeetmeid. Eelarveseisund ei ole siiski
siiani jatkusuutlik ning riigi rahanduse kvaliteet on jitkuvalt nork.

Majanduslike kriteeriumide tiitmisel on Bosnia ja Hertsegoviina teinud vdhe uusi
edusamme toimiva turumajanduse suunas. Selleks et riik suudaks tulla pika tdhtaja jooksul
toime Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujdududega, tuleb olulisel méiéral jitkata
tdiendavate reformide elluviimist.

Rahvusvahelise Valuutafondiga sdlmitud reservkrediidi rakendamine on iildiselt kulgenud
rahuldavalt. Siilitati rahaline stabiilsus. Valuutakomitee silisteemi usaldusvéérsus piisis
endiselt korgel tasemel. Usaldus kohalike pankade suhtes on taastunud ning majapidamised
on kogu 2010. aasta viltel oma sddstud pangandussektorisse tagasi suunanud. Todstustoodang
suurenes 2010. aasta esimesel poolel vihesel méédral. Mojutatuna peamiselt rahvusvahelistest
hinnaarengutest vihenes inflatsioon veidi 2010. aasta alguses. Suurenenud ekspordi tottu on
eclarve tasakaalustamatus vihenenud. Ettevotluskeskkonnas voib tdheldada teatavaid piiratud
edusamme eelkdige ettevotjate registreerimisel.

Bosnia ja Hertsegoviina eelarveseisund oli jatkuvalt raske (eelkdige foderatsiooni tasandil).
Valmisolek kokkulepitud eelarvemuudatusteks ja struktuurireformi meetmeteks ning nende
rakendamiseks oli riigi eri piirkondades erineval tasemel. Riigi rahanduse kvaliteet oli
jatkuvalt puudulik, kuna kulutuste osakaal SKPst oli korge. Paigalseis tabas erastamist,
riigiettevotete imberkorraldamist ning vorgutdostuse liberaliseerimist. Aeglaselt on edenenud
infrastruktuuride ajakohastamine. Majanduse tootmisvoimsus ja konkurentsivdime oli
jatkuvalt ndrk, kuna siseriiklikke kasvuallikaid ei kasutatud piisavalt. Struktuuriline jéikus
(suured sotsiaalkindlustusmaksed ja t66jou vihene litkuvus) takistavad jitkuvalt to6kohtade
loomist ja todturu tdhusat toimimist. Suured ja halvasti suunatud sotsiaalkindlustusmaksed
vihendavad motivatsiooni t66d teha ning seega rohutavad veelgi vajadust viia ellu
sotsiaaltoetuste reform. Todtuse midr on jatkuvalt viga kdrge ning varimajandus kujutab
endiselt tosist probleemi. Ettevotluskeskkonnale avaldab negatiivset mdju ebatdhus haldamine
ja digusriigi pohimotete puudulik joustamine.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud piiratud edusamme oma digusaktide ja poliitika Euroopa
standarditega vastavusse viimisel. Teatavaid edusamme on tehtud kapitali vaba liikumise,
intellektuaalomandidiguste, hariduse ja teadust6o, transpordi ja finantsjarelevalve valdkonnas
ning mitmes diguse, vabaduse ja turvalisusega seotud kiisimuses. Eriti on joupingutusi vaja
teha seoses kaupade, isikute ja teenuste vaba litkumise, tollinduse ja maksunduse, konkurentsi
ja riigiabi, riigihangete, to6hdive ja sotsiaalpoliitika, pdllumajanduse ja kalanduse, keskkonna,
energia ning infoiihiskonna ja meediaga.

Vahelepingut on {ildiselt rakendatud ebaiihtlaselt. Riik rikub vahelepingut, kuna ei tdida
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni sétteid, mis kdisitlevad
demokraatlike pdhimdtete jargimist ja ilma diskrimineerimiseta vordset kohtlemist,” ning ei

Artikkel 14 koostoimes Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 1
artikliga 3, millega sétestatakse vabasid valimisi késitleva diskrimineerimise keeld; ning Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 12 artikkel 1, millega kehtestatakse
ilma diskrimineerimiseta vOrdse kohtlemise digus.
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ole suutnud luua riigiabiametit. Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rahuldava
rakendamise saavutamiseks tuleb haldussuutlikkust veelgi suurendada.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme Siseturu valdkonnas. Kaupade vaba
lilkumise valdkonnaga seoses on ettevalmistused edenenud moddukas tempos. Teatavaid
edusamme on tehtud tarbijakaitse valdkonnas. Oigusliku raamistiku lihendamiseks ELi
oigustikule ja vajaliku haldussuutlikkuse arendamiseks tuleb joupingutusi jitkata.

Iskkute ja teenuste vaba liikumise ning asutamisdiguse valdkonnas, sealhulgas iihtse
majandusruumi loomisel, on tehtud piiratud edusamme. Kohtumenetluste ja ettevotjate
registreerimise lihtsustamine on jatkuvalt 16pule viimata.

Kapitali vaba liikumise valdkonnas on tdheldatud teatavat arengut. Bosnia ja Hertsegoviina
kapitaliturgude korrektse toimimise tagamiseks on kdige olulisem jitkata oOigusaktide
oigustikuga vastavusse viimist. Vdheseid edusamme on tehtud tollinduse ja maksunduse
valdkonnas.

Bosnia ja Hertsegoviina tegi teatavaid edusamme seoses konkurentsieeskirjade joustamisega.
Edusamme ei tehtud aga riigiabi valdkonnas, kuna ei suudetud asutada riigiabiametit.
Riigihangete valdkonnas tehtud edusammud on olnud piiratud. Teatavaid edusamme tehti
intellektuaalomandidigusi kisitlevate digusaktide vastuvotmisel.

Sotsiaal- ja toohdivepoliitika ning rahvatervise valdkonnas tehti véheseid edusamme.
Ettevalmistamisel on kogu riiki hdlmavad strateegiadokumendid, kuid &igusaktid ning
poliitika on endiselt killustatud. Teadusuuringute valdkonnas tehti hdid edusamme. Haridus-
ja kultuurivaldkonna raamseadused ja -strateegiad on olemas, kuid nende rakendamine on
edasi likkunud. Jitkatud on ldbirddkimisi Maailma Kaubandusorganisatsiooniga
ithinemiseks, aga labirddkimisprotsess ei ole veel 1dppenud.

Teatavaid piiratud edusamme Euroopa standardite tditmisel on Bosnia ja Hertsegoviina teinud
mitme valdkonna poliitikas. TOOstuse ning vaikese ja keskmise suurusega ettevotjate
valdkonnas tehtavad ettevalmistused on jatkuvalt algusjdrgus. Jatkuvalt tuleb vilja tootada
ulatuslik tooOstusstrateegia ning riigi tasandil tuleb rakendada VKEde arengustrateegiat.
Pollumajanduse ja maaelu arengu, toiduohutuse, veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika ning
kalanduse valdkonnas on tehtud vihe edusamme. Vastu vdeti rakendusdigusaktid, kuid riigi
tasandil tegutseva pollumajandusministeeriumi loomisel ei ole edusamme tehtud. Riigi
tasandil toiduohutust ning veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitikat késitlevate Oigusaktide
ebapiisav rakendamine takistab Bosnia ja Hertsegoviinal ELi norme tditmast.

Bosnia ja Hertsegoviina ettevalmistused keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas on jétkuvalt
algusjargus. Luua tuleb keskkonnakaitse iihtlustatud oOiguslik raamistik ja riiklik
keskkonnaamet. Bosnia ja Hertsegoviina on teinud ebaiihtlasi edusamme transpordisektoris.
Moningane edasiminek on toimunud seoses iileeuroopalise transpordivorgu ja raudtee- ja
siseveetranspordi valdkonnas, kuid maanteetranspordi valdkonnas on tehtud vaid piiratud
edusamme. Transpordiinfrastruktuuri ajakohastamise kiisimus on siiani lahendamata.
Energeetika valdkonnas tehtud ettevalmistused ei ole kaugele joudnud. Energiaiihenduse
asutamislepingu osapoolena peab Bosnia ja Hertsegoviina rakendama ELi asjaomaseid
energeetikat kisitlevaid oigusakte. Elektrienergia varustuskindluse tagamiseks tuleb luua
taielikult toimiv riiklik iilekandevorkude ettevotja ning vastu votta ulatuslik energiastrateegia.

InfoUhiskonna ja meedia valdkonnas on edusammud olnud piiratud. Avalik-6igusliku
ringhddlingu  Oigusliku  raamistiku  iihtlustamine on  siiani  10pule  viimata.
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Kommunikatsioonivaldkonda reguleeriva asutuse soltumatusega seotud jatkuv segadus ning
avalik-0igusliku ringhddlingu reformi aeglane rakendamine kujutavad endast jatkuvalt olulist
probleemi.

Teatavaid edusamme on tehtud finantskontrolli valdkonnas. Kasutusele voetakse siseaudit,
kuid tdiendavalt tuleb arendada finantsjuhtimise ja finantskontrolli siisteeme. Jatkuvalt on
tagamata vilisauditi teostamise sOltumatus. Teatavaid edusamme on tehtud statistika
valdkonnas seoses klassifikatsioonide ja registritega. Rahva- ja eluasemeloendust riigi
tasandil kisitlevat seadust aga ei ole vastu vdetud. Parandada tuleb rahvamajandust,
ettevotjaid ja pdllumajandust hdlmavat raamatupidamist kdsitlevat statistikat. Koostdo riiklike
ja piirkondlike iiksuste statistikaasutuste vahel on endiselt ebapiisav.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on edu, ehkki ebaiihtlaselt, saavutatud erinevates
aspektides. Viisareziimi lihtsustamise dialoogi raames voeti meetmeid koigi tegevuskavas
seatud tingimuste tditmiseks. Viisapoliitika valdkonnas jitkati esmatdhtsate probleemide
lahendamist. Viljastatakse biomeetrilisi passe. Sujuvalt jdtkati ELi ning Bosnia ja
Hertsegoviina vahelise viisareziimi lihtsustamise lepingu ja tagasivotulepingu rakendamist.

Edenenud on riigi ettevalmistused piirihalduse, varjupaigadiguse ja rande valdkonnas.
Paranenud on varjupaiga ja rahvusvahelise kaitse siisteem, rdndevoogude jirelevalve ning
ametitevaheline koostdd. Siiski tuleks parandada monede piiriiiletuspunktide infrastruktuure.
Piiratud edusamme on tehtud rahapesu tokestamisel. Tdiendavaid joupingutusi on eelkdige
vaja seoses Oigusnormide joustamisega. Teatavat edu on saavutatud uimastitevastases
voitluses. Tohusate jairelmeetmete puudumine aga takistab uimastitevastast voitlust. Uimastid
kujutavad endast tdsist probleemi.

Bosnia ja Hertsegoviina ettevalmistused politseivaldkonnas edenevad ebaiihtlaselt. Bosnia ja
Hertsegoviina politseijdudude killustatus vihendab jétkuvalt nende t66 tShusust ja tulemusi
ning takistab koost66d ja andmevahetust. Organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus on
tihtse institutsioonilise raamistiku puudumise tottu jétkuvalt ebapiisav. Organiseeritud
kuritegevus on endiselt tdsine probleem, mis mdjutab Jigusriigi pdhimodtete jargimist ja
ettevotluskeskkonda. Teatavaid edusamme on tehtud inimkaubanduse vastase vditluse
valdkonnas, eelkdige seoses ohvrite tuvastamisega. Rohkem joupingutusi on vaja teha ohvrite
toetamiseks ja tunnistajate kaitseks. Bosnia ja Hertsegoviina on asunud lahendama
terrorismivastase voitluse probleemi, vottes selleks vastu ulatusliku strateegia.

Isikuandmete kaitse valdkonnas jitkusid ettevalmistused, kuid seaduse joustamiseks tuleb
teha tdiendavaid joupingutusi. Histi toimiv isikuandmete kaitse on Bosnia ja Hertsegoviina
ning Europoli ja Eurojusti vahel sdlmitavate lepingute puhul védga oluline.

Serbia

Serbia on teinud poliitiliste kriteeriumide tditmisel edusamme. Serbia esitas taotluse saada
ELi liikmeks 2009. aasta detsembris. Vaheleping joustus 2010. aasta veebruaris ning Serbia
on teinud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu tingimuste tditmisel tdiendavaid edusamme.
Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu ratifitseerimisprotsess algatati 2010. aasta juunis.
Kohtusiisteemi reform jatkus, kuid kohtunike ja prokurdride tagasi ametisse nimetamise
menetlusega kerkisid esile tdsised puudused. Vaatamata Serbia aktiivsele kédimasolevale
koostddle endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on kaks viimast kohtu
eest pdgenikku (Ratko Mladi¢ ja Goran Hadzi¢) ikka veel tabamata.
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URO Peaassamblee vottis 9. septembril vastu Serbia esitatud ja ELi toetatud
tthisresolutsiooni, mis oli Rahvusvahelise Kohtu Kosovot kisitleva nduandva arvamuse
jérelmeede. Resolutsioonis teadvustati Rahvusvahelise Kohtu nduandva arvamuse sisu ning
toetati Euroopa Liidu valmisolekut lihtsustada osapoolte vahelist dialoogi. Dialoog oleks
iseenesest piirkonnas rahu, turvalisust ja stabiilsust toetav tegur ning dialoogiga edendataks
koostodd, voetaks samme Euroopa Liiduga iihinemise suunas ning parandataks inimeste
elujarge. Piirkondliku foorumi kaasavaks ja tdhusaks toimimiseks peavad otsustavaid
jOupingutusi tegema koik osapooled.

Demokraatiat ja Gigusriiki on veelgi tugevdatud. Edenenud on niiteks Vojvodina staatust
késitlevate uute pohiseaduslike sdtete rakendamine. Teatavate pohiseaduse séitete
kohtusiisteemi kisitlevate Euroopa standarditega kokkusobivuse tagamiseks tuleb teha
tdiendavaid edusamme.

Parlamendi toimimise parandamiseks vdeti tdiendavaid meetmeid, selleks voeti vastu uus
rahvusassamblee seadus ning uus todkord. Oigusloome kvaliteedi parandamiseks on siiski
vaja teha joupingutusi. Valimisi reguleerivad digusaktid tuleb viia Euroopa digusnormidega
taielikult kooskdlla.

Valitsuskoalitsioon oli stabiilne ning néitas ELiga integreerumise kui strateegilise prioriteedi
saavutamisel liles suurt liksmeelt. Uute digusaktide ettevalmistamine ja rakendamine peab
muutuma palju tdhusamaks.

Avaliku halduse suutlikkus on tldiselt hea, kuid kdnealuse valdkonna reformimine edeneb
aeglaselt ning ebaiihtlases tempos. Soltumatute reguleerivate asutuste péadevust tuleb
tugevdada ning kdnealustele asutustele tuleb anda vajalikke vahendeid.

Héaid edusamme tehti julgeolekujoudude {ile teostatavat tsiviiljarelevalvet kasitlevate
digusaktide ja pohiseadusega tagatud diguste rakendamisega seoses. Tsiviiljarelevalvet ning
asjaomast parlamendikomisjoni tuleb siiski tugevdada.

Serbia jatkas kohtusisteemi reformimist, nimetades ametisse tagasi kdik kohtunikud ja
prokurdrid ning vottes kasutusele uue kohtute vorgustiku. Tagasi ametisse nimetamise
menetlus sisaldas aga suuri vigu ning ei olnud ldbipaistev. Kaks vastutavat ndukogu valiti
ajutise koosseisuga ning selleks ei kohaldatud objektiivseid kriteeriume. Menetluse kdigus ei
kuulatud kohtunikke ega prokurére ning neile ei esitatud otsuste kohta padevaid selgitusi. See
seab kahtluse alla kohtusiisteemi sdltumatuse ning voib anda alust poliitilisteks mojutusteks.
Kahe konealuse noukogu 10plik koosseis on siiani valimata. Muret tekitab lahenduseta
kohtuasjade védga suur kuhjumine. Serbia kohtusiisteem tdidab ainult osaliselt seatud
eesmirke.

Korruptsioonivastase vditluse valdkonnas jatkusid edusammud, kui 2010. aasta jaanuaris
alustas t60d korruptsioonivastase voitluse amet. Enamik riigiametnikke esitas ametile ndutud
majanduslike huvide deklaratsiooni. Korruptsioon on siiski paljudes valdkondades endiselt
levinud ja kujutab endast tdsist probleemi. Uue seaduse puudumisel on kontroll parteide ja
valimiskampaaniate rahastamise iile endiselt ndrk. Korruptsioonivastase voitluse amet peab
nditama tulemusi majanduslike huvide deklaratsioonide kontrollimisel ning tditma oma rolli
tohusalt. Loplike siilidimdistvate otsuste arv eelkdige korgemal tasemel aset leidvate
juhtumite puhul on jatkuvalt viike. Jatkuvalt teevad muret probleemid riigihangete,
erastamise ja riiklike kulutuste valdkonnas. Tohustada tuleb rikkumisest teatajate kaitset.
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Inimdiguste ja véhemuste kaitse valdkonnas on paigas vajalikud Gigusaktid. PGhiseadusega
tagatakse kodaniku- ja poliitilised digused, mida tildiselt jargitakse, kuid nende joustamine ei
ole jatkuvalt tdielikult tagatud. Asjaomaseid digusakte ei ole siiani Euroopa digusnormidega
vastavusse viidud.

Uksikuid edusamme on tehtud piinamise, vaarkohtlemise ja karistamatuse tokestamisel.
Konealuseid kuritegusid  kisitlevaid juhtumeid esines mitmel korral. Oiguskaitse
kattesaadavus on iildiselt tagatud. Siiani puuduvad siiski Gigusaktid ja vahendid tasuta
Oigusabi tShusama siisteemi loomiseks. Serbia on teinud vanglasisteemi reformimisel véihe
edusamme. Vastu voeti vanglate iilerahvastatust ennetav strateegia, kuid halvad tingimused
vanglates on jatkuvalt probleemiks.

Paigas on sOnavabaduse kaitset késitlevad pohiseaduslikud ja digussitted. Samuti on vastu
voetud meedial vabalt tegutseda lubavad digusaktid. Vaenu ohutamine, dhvardused ning
riinnakud eelkdige ajakirjanike vastu on siiski jatkunud. Kogunemis- ja Ghinemisvabadus on
pohiseadusega tagatud ning seda digust iildiselt jargitakse.

Kodanikuthiskonna organisatsioonid olid Serbia sotsiaalses, majandus- ja poliitilises elus
jatkuvalt aktiivsed ning mingivad demokraatlike véértuste edendamisel senini olulist rolli.
Hiljuti asutati kodanikuiihiskonnaga koost66 edendamist juhtiv amet.

Paigas on usuvabadust vdimaldavad pdhiseaduslikud tagatised. Erinevat usku kodanike
vahelised suhted on paranenud. Libipaistvuse ja  jérjepidevuse  puudumine
registreerimisprotsessis on jdtkuvalt peamiseks takistuseks, mis ei lase viiksematel
usurithmadel oma Gigusi kasutada.

Majanduslike ja sotsiaal sete diguste kaitset késitlevad digusaktid on iildjoontes paigas. Naiste
ja laste kaitset koigi védgivallavormide eest tuleb tShustada. Vdeti vastu naiste olukorda
parandav soolist vorddiguslikkust késitlev seadus. Koduvégivalda kisitlevate juhtumite
jarelmeetmed on jatkuvalt siiski ebapiisavad. Laste Oigustega seoses tehti edusamme,
tohustades laste kaitset kuritarvitamise vOi hooletusse jdtmise vastu. Olemas on 0diguslik
raamistik, millega keelatakse mis tahes diskrimineerimine tdokohal ning luuakse
diskrimineerimisvastane mehhanism. Praktikas aga diskrimineerimine jdtkub, eelkdige
romade, homo-, bi- ja transseksuaalide, naiste, rahvusvihemuste ning puuetega inimeste
suhtes.

Edusamme ei ole tehtud omandidigustega seoses, kuna siiani puudub vara tagastamist késitlev
selge diguslik alus.

Paigas on vahemuste ja kultuuriliste diguste austamist ning Kkaitset késitlevad Gigusaktid.
2010. aasta juunis peeti 19 vihemusrahvuste riiklike ndukogude valimised, mis olid iildiselt
histi korraldatud. Noukogud ei ole t66d veel alustanud.

Etniliste riithmade vaheline olukord Vojvodinas on stabiilne. Alanud on &sja vastu voetud
padevuste kindlaksmédramise statuudi ja seaduse rakendamine. Selle kohaselt antakse
provintsile ulatuslik autonoomia kohaliku rahanduse ja majanduse arendamise valdkonnas.
Vastu tuleb votta tdiendavaid Gigusakte. Olukord Louna-Serbias on iildiselt stabiilne, kuid
pingeline. Kokkupdrked etniliste rithmade ja moslemi kogukonna sees Sandzaki piirkonnas on
tildiselt védhenenud. Siiski piisivad pinged eelkdige kahe olemasoleva islamistliku
organisatsiooni vahel ning seoses bosnialaste riikliku vihemusrahvuste ndukogu pohikirjaga.
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Teatavaid edusamme tehti pagulaste staatuse ja riigi sees Umberasustatud isikutega seotud
probleemide lahendamisel, kuid vaja on veel tdiendavaid joupingutusi. Vaatamata mitmele
positiivsele arengule elab suurem osa roma elanikkonnast jatkuvalt ddrmises vaesuses. Nad
kannatavad ka diskrimineerimise all, eelkdige seoses haridusele juurdepédsu, sotsiaalkaitse,
tervishoiu, toohdive ja normaalse eluasemega.

Piirkondlike kiismuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas on Serbia ndidanud seoses
arengutega Bosnia ja Hertsegoviinas iiles konstruktiivset ldhenemisviisi. Endise Jugoslaavia
asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu prokurér mirkis oma viimases aruandes URO
Julgeolekundukogule, et Serbia vastused prokuratuuri taotlustele saada juurdepiis
dokumentidele, arhiividele ja tunnistajatele olid digeaegsed ja paddevad ning et iikski taotlus ei
jaanud vastuseta. Prokurdr tostis esile ka pagulaste otsimisega tegelevate teenistuste
professionaalsust ja piithendumust. Prokurdr esitas siiski ka mitu praktilist soovitust.
Vaatamata Serbia ja endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu kdimasolevale
aktiivsele koostddle on pdgenikud siiani tabamata. Téielik koost66 endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtuga on vastavalt ndukogu 25. oktoobri 2010. aasta jareldustele
ELi litkmesuse pdhitingimuseks.

Seoses Kosovos toime pandud sdjakuritegude lahendamisega on hea koost66 saavutatud ELi
oigusriigimissiooniga (EULEX). Teatavate piirkonnas asuvate riikidega eksisteerib siiski
jatkuvalt probleeme seoses véljaandmise ja karistuste vastastikuse tunnustamisega.

2010. aasta martsis Belgradis Serbia algatusel toimunud ministrite kohtumisel anti uus hoog
Sarajevo deklaratsiooni protsessile. Nimetatud protsessis osalevad Bosnia ja Hertsegoviina,
Horvaatia, Montenegro ja Serbia, kes kdik on kokku leppinud pagulaste staatuse selgitamisel
ning teiste lahendamata kiisimuste osas koostd0 tegemises. Protsessis osalevad riigid
kohustusid ka tegema koost6dd, et leida aasta 1opuks lahendus mitmele teisele lahendamata
probleemile.

Serbia on jitkanud aktiivset osalemist piirkondlikes algatustes, nagu Kagu-Euroopa
koostooprotsessis (SEECP), piirkondlikus koostoondukogus (RCC) ja Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingus (CEFTA). Serbia oli 2010. aastal CEFTA eesistuja. Serbia on
aktiivselt osalenud tulevase Doonau strateegia ettevalmistamisel. Serbia tegi
markimisvédirseid edusamme kahepoolsetes suhetes teiste laienemisprotsessis osalevate
ritkkidega, eelkdige Horvaatia ning Bosnia ja Hertsegoviinaga, ning tal olid jatkuvalt head
suhted ELi litkmesriikidest naaberriikidega. Horvaatiaga sdlmiti koostodd kriminaalasjades
késitlev viljaandmise leping. Piirkondlikku koost66d mdjutas siiski Serbia ja Kosovo
vahelise, viimase osalemist piirkondlikel kohtumistel kédsitleva lepingu puudumine. Serbia ja
Kosovo osalemisele piirkondlikel foorumitel tuleb vdimalikult kiiresti leida vastuvdetav ja
jatkusuutlik lahendus. See on kaasava ja toimiva piirkondliku koost6d saavutamiseks
esmatihtis. Serbia ei tunnista siiani URO ajutise esinduse poolt Kosovos (UNMIK) teatatud
Kosovo tollitempleid. Kosovos sdilitas Serbia paralleelsed struktuurid ning korraldas
paralleelsed kohalikud jérelvalimised.

Uleilmse kriisi tottu riiki tabanud tdsise majanduslanguse jirel hakkas Serbia majanduse
olukord IMFiga kokkulepitud ning ELi ja Maailmapanga poolt toetatud kohandusprogrammi
tulemusena jark-jargult stabiliseeruma. 2010. aasta esimese poole seisuga on majandustegevus
aktiviseerunud, kuid taastumine on jitkuvalt aeglane ja ndrk. Riigi rahanduse olukord
halvenes eelarveseisundi ndrgenemise tottu jitkuvalt, vaatamata mitmetele eelarve
tasakaalustamiseks voetud meetmetele. Eelarvesiisteemi seadusesse ja pensioniseadusesse
tehtud muudatuste vastuvotmine valitsuses oli oluline samm riigi rahanduse kvaliteedi
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parandamisel. = Muud  struktuurireformid, eelkdige  erastamine ja  ettevOtjate
imberkorraldamine, on ebasoodsa turuolukorra tottu taas edasi litkkkunud.

Majanduslike kriteeriumide tditmisel on tehtud piiratud edusamme toimiva turumajanduse
loomise suunas. Serbia peab oma majanduse Umberkorraldamiseks tegema rohkem
joupingutusi, et see suudaks keskmise tdhtaja jooksul toime tulla Euroopa Liidu
konkurentsisurve ja turujdoududega.

Turumajanduse pdhialuste osas valitseb laiaulatuslik konsensus. Oigeaegsete ja asjaomaste
meetmete  IMFiga kooskdlas  vastuvOtmine oli  makromajandusliku  stabiilsuse
taaskehtestamisel vidga tdhtis. Serbia vélispositsioon paranes majanduslanguse ajal.
Majandustegevuse aktiviseerumise tulemusena 2010. aastal hakkas jooksevkonto puudujiik
suurenema, kuid seda piiras siiski suur ekspordi ja tagasihoidlik impordi kasv.
Vilisvaluutareservid olid vaatamata vahetuskursi volatiilsuse pehmendamiseks keskpanga
poolt ette voetud korrapirastele sekkumistele piisivalt suhteliselt suured. Inflatsiooni suudeti
tildiselt hoida seatud sihtvahemikus, kuna keskpank ldks iile vastutustundlikule
rahapoliitikale. Pangad olid jatkuvalt piisavalt kapitaliseeritud ja likviidsed. Eelarvesiisteemi
seaduse ja pensioniseaduse muutmine kohustab valitsust eelarvepoliitikat keskmise tdhtaja
jooksul konsolideerima.

Siiski likkkas Serbia suurimate struktuursete puudujddkide korvaldamiseks kavandatud
reformid edasi. Vaatamata majanduse jarkjirgulisele taastumisele on olukord to6turul
jatkuvalt halvenenud, t66hdive on vihenenud ning todtute arv suurenenud. Olenemata Kriisi
ajal  eelarveseisundi  halvenemise piiramiseks vdetud parandusmeetmetest ning
eelarvedistsipliini parandamiseks muudetud eelarvesiisteemi seadusest ja pensioniseadusest,
tuleb riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskmise téhtaja jooksul tervishoiusiisteemi ja avaliku
halduse reformidega tdhustada. Uhisomandisse kuuluvate #riiihingute erastamine mitmete
miitigilepingute tiihistamise tottu ei edenenud. Riigi omandis olevate ettevotjate erastamine
likkus taas edasi. Ettevotluskliima on biirokraatia ja oOiguslike tingimuste véhese
prognoositavuse tottu jatkuvalt pingeline. Seda eelkdige omandidiguste tdhusa joustamisega
seoses, mis takistab turule pddsu ja sealt lahkumist. Lisaks sellele takistavad ettevotlust
puudulik konkurents ning infrastruktuuriga seotud kitsaskohad. Tdsise probleemina on
endiselt pdevakorral varimajandus.

Serbia on teinud tdiendavaid edusamme oma Oigusaktide Euroopa Gigusnormidega
vastavusse viimisel. Serbia on jdtkuvalt rakendanud ka vahelepingu sitteid ning teinud
tdiendavaid edusamme stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu tingimustega kooskdla
saavutamisel. Haldussuutlikkus on heal tasemel. Oigusaktide ja strateegiate digustikuga
kooskolla viimiseks on siiski vaja teha tdiendavaid joupingutusi. Tagada tuleb ELiga seotud
vastuvoetud digusaktide rakendamine ja joustamine.

Siseturuga seoses on Serbia teinud edusamme kaupade vaba liikumist késitlevate ELi
standardite tditmisel. Vastu on vdetud metroloogiat kdsitlevad digusaktid ning teatavad uut
lahenemisviisi késitlevad méédrused. Puudu on aga turujdrelevalvet késitlev uus oiguslik
raamistik. Riigiasutuste vahelist haldussuutlikkust ja koost6od tuleb jitkuvalt tohustada.
Tootepdhise digustiku Serbia Odigusesse iilevotmise jitkamiseks tuleb teha tdiendavaid
joupingutusi.

Serbia on isikute ja teenuste vaba liikumise ning asutamisdiguse ja ariUhingudiguse

valdkonna ELi digusnormide téditmisel teinud mdddukaid edusamme. Mitmed oOigusaktid
ootavad veel heakskiitu. Kapitali vaba liikumise valdkonnas on Serbia teinud mdodukaid
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edusamme. Mitteresidendid voivad teatavate piirangutega teha otseinvesteeringuid. Serbia
peab stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingus sdtestatud jérkjérgulise liberaliseerimise
tingimuste tditmiseks jatkama joupingutuste tegemist.

ELi oigustiku tingimuste tditmine on kulgenud kavakohaselt ning riitk on jitkuvalt
plihendunud reformide 1dbi viimisele tollinduse ja maksunduse valdkonnas. Vahelepingust
tulenevad kohustused on tdidetud. Haldusmenetluste ja -suutlikkusega seoses on vaja teha
tdiendavaid joupingutusi. Maksuameti joustamis- ja maksukogumissuutlikkus on paranenud,
kuigi ka siin oleks vaja teha tdiendavaid edusamme. Serbia peab vOtma jarelmeetmeid, et
tagada makse késitlevate digusaktide kooskodla ettevotjate maksustamise toimimisjuhendiga.

Serbia tegi teatavaid edusamme Euroopa standardite tditmisel konkurents valdkonnas. Veti
vastu konkurentsiseaduse rakendusaktid. Lisaks sellele peaks Serbia jiatkama t66d
joustamissuutlikkuse parandamiseks. Kohtunike konkurentsidigust ja majandust kisitlevad
teadmised on jatkuvalt puudulikud. Teatavaid edusamme on tehtud riigiabi valdkonnas.
Asutati riigiabiamet. Riigiabiameti haldussuutlikkust tuleb siiski tohustada. Tuleb tagada
Oiguse tohus rakendamine.

Serbia ettevalmistused tihtlustatud lepingu sGlmimise menetlusega tGhusa ja tdiesti sdltumatu
riigihangete siisteemi loomiseks on edenenud mdddukas tempos. ELi Gigustiku tingimuste
rakendamise suutlikkuse tOhustamiseks on vaja teha mérkimisvédrseid jOoupingutusi.
Intellektuaalomandi valdkonnas on tehtud edusamme, kuid tdiendavaid edusamme on vaja
teha seoses digustikuga vastavusse viimisega. Joustamise puhul on asjaomaste asutuste vahel
vaja tohustada koordineeritust ning samuti teha Oigusalasesse koolitusse olulisi
investeeringuid.

Jatkuvad ettevalmistused Euroopa standardite tditmiseks t06hGive ja sotsiaalpoliitika
valdkonnas. Rahvatervise valdkonnas on saavutatud edu. Valitsus kiitis heaks riikliku
tervishoiu ndukogu ettevalmistatud strateegilise tervisekaitse arengukava aastateks 2010-
2015.

Serbia tegi teatavaid edusamme FEuroopa standarditega vastavusse viimisel hariduse
valdkonnas. Jiatkuvalt on vilja t66tamata hariduse koiki tasemeid, sealhulgas elukestvat dpet
hdlmav iildine strateegia. Hdid edusamme tehti teadus- ja arendustegevuse vastavusse
viimisel. Serbia peab siiski tegema veel tdiendavaid joupingutusi Euroopa teadusruumiga
integreerumise jitkamiseks ja oma teadusuuringute tegemise suutlikkuse suurendamiseks.

Labirddkimised Serbia tthinemiseks Maailma Kaubandusorganisatsiooniga (WTO) on 16pule
joudmas; kahepoolsed lébirddkimised enamiku WTO partneritega on juba 1opule viidud.

Valdkondliku poliitika puhul voib maérkida, et tdostuse ja VKEde valdkonnas on Serbia
Euroopa standardite tditmisel hdsti edenenud. Toostusstrateegia ettevalmistamine on alles
algusjargus.

Euroopa standardite taitmisel pollumajanduse, maaelu arengu, toiduohutuse ning veterinaar-
ja fitosanitaarpoliitika valdkonnas on Serbia histi edenenud. Oiguslik raamistik paraneb
pidevalt. Ajakohastada tuleb siiski rakendamist ja joustamist, seda eelkdige toiduohutuse
valdkonnas. Haldussuutlikkus on nork ning vahendeid tuleb tdhusamalt eraldada. Taiendavalt
tuleb koolitada jirelevalvega tegelevaid iiksusi. Asja asutatud ametiasutustesse tuleb virvata
kvalifitseeritud to6tajaid. Edusamme on tehtud laboratooriumite ametliku kontrolliga seoses.
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Keskkonna valdkonnas on Serbia edusammud Euroopa standardite tditmisel olnud mdddukad.
Vastu voeti keskkonnakaitse riiklik programm aastateks 2010-2019 ning mitu Ohu- ja
veekvaliteeti ning looduskaitset ja kliilmamuutusi kisitlenud digusakti. Tegevust alustas uus
kemikaalide amet. Oigusaktide rakendamis- ja jdustamissuutlikkust tuleb siiski veel
tohustada.

Serbia on teinud teatavaid edusamme transpordivaldkonnas. Kohaldama hakati Euroopa
tsiviillennunduslepingu turulepidsu késitlevaid sitteid. Raudteevaldkonna raamaktid on aga
jatkuvalt vastu votmata. Tohustada tuleb haldussuutlikkust.

Energeetika valdkonnas tegi Serbia teatavaid edusamme Euroopa standarditega vastavusse
viimisel. Edusammud on jitkuvalt siiski ebaiihtlased. Tédiendavaid joupingutusi tuleb teha
toimingute eraldamiseks ja turu tdielikuks avamiseks. Hinnapoliitikaga tuleb kehtestada
kulusid jatkusuutlikult peegeldavad tariifid. . Téiendavaid jOupingutusi on vaja teha
tuumasektorit reguleeriva asutuse tdhustamiseks.

Teatavaid edusamme on tehtud infolhiskonna ja meedia valdkonnas. Tohustatud on
Oiguslikku raamistikku, kuid rakendamine on jétkuvalt aeglane ning erilist muret tekitab
ebapiisav turu ja digusnormide areng elektroonilise side valdkonnas. Infoiihiskonna teenuste
valdkonnas tehtud ettevalmistused on edenenud mdodukas tempos. Audiovisuaalses
valdkonnas tuleb digustikuga vastavusse viia meediaalased digusaktid. Jitkuvalt teevad muret
mitmed tildsuse teavitamise seaduse sitted.

Kuigi Serbia on alles avaliku sektori sisefinantskontrolli ja vilisauditi heade tavade
kasutusele vOtmise algetapis, on teatavaid edusamme saavutatud finantskontrolli
tihtlustamisega tegeleva keskiiksuse loomisel ning seoses riikliku auditeerimisasutuse
teostatud riigi varade esimese auditiga.

Serbia on teinud héid edusamme Euroopa standardite tditmisel statistika valdkonnas, vdttes
vastu statistikat ning rahva- ja pdllumajandusloendust késitlevad seadused. Rahvaloenduse
teostamiseks tehtavad ettevalmistused on edenenud hésti, kuid jéatkuvalt on ebaselge
rahastamine. Tdiendavaid edusamme on aga vaja teha erinevates statistikavaldkondades ning
lisaks sellele on vaja tGhustada ka statistikaameti suutlikkust.

Edusammud diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on jiatkunud. 2009. aasta detsembris
joustus viisavabadus biomeetriliste passide omanikest Serbia kodanikele.

Teatavaid edusamme tehti piirihalduse valdkonnas, peamiselt varustuse ja infrastruktuuri
ajakohastamise abil. Téiendavaid jOoupingutusi tuleb teha piirililetuspunktide vaheliste
erinevuste korvaldamiseks ning piirikontrolli tShustamiseks Serbia ning endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi, Montenegro, Bosnia ja Hertsegoviina ning Horvaatia vahelisel piiril ja
eelkdige Serbia ja Kosovo halduspiiril.

Viikseid edusamme tehti varjupaigadiguse valdkonnas. Kinnitati nimekiri varjupaiga
taotlejate jaoks turvaliste riikide kohta. Varjupaigaametit, mis oleks varjupaigataotlustega
tegelev esimese astme asutus, ei ole siiski veel loodud. Mitme juhtumi uurimine on ldpetatud,
sest taotlejad lahkuvad Serbia territooriumilt voi kaovad jéljetult. Serbia on teinud teatavaid
edusamme randevaldkonnas. Serbia ja Euroopa Liidu vahelise tagasivotulepingu rakendamine
jitkus mérkimisvédrsete probleemideta. Randehaldusstrateegia rakendamine ei kulge siiski
tohusalt. Vastutavate asutuste vahelise koostod parandamiseks ja nende suutlikkuse
suurendamiseks tuleb teha joupingutusi.

54

ET



ET

Teatavaid edusamme on saavutatud rahapesu tokestamisel. Selleks voeti vastu tegevuskava
ning loodi koordineeriv asutus. Joupingutused uurimise ja Oigusrikkumiste kisitlemisega
seotud siseriikliku ja rahvusvahelise koostod parandamisel on jatkunud. Kuid reaalseid
tulemusi on olnud siiski vihe. Rahapesu tokestamisega tegelev ametiasutus ei ole suuteline
kahtlasi juhtumeid siistemaatiliselt tuvastama. Parandada tuleb aruandlust, seda eelkdige
véljaspool pangandussektorit. Kohtu- ja diguskaitseasutustel puuduvad rahapesu juhtumite
uurimiseks ning finantsuurimiste teostamiseks vajalikud teadmised. Loplikke siitidimoistvaid
otsuseid tehakse harva.

Uimastitevastases vditluses on tehtud hdid edusamme. Oiguskatiseasutused jitkasid uurimisi
ning parandasid rahvusvahelist koosto6d, mille tulemusena Onnestus tabada suurel hulgal
ebaseaduslikke uimasteid. Probleeme esineb jitkuvalt siiski patrull- ja vaatlustegevuses
Serbia ning endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro, Bosnia ja Hertsegoviina
ning Horvaatia vahelisel piiril ja eelkdige Serbia ja Kosovo halduspiiril.

Suutlikkuse suurendamine politseis jitkus kriminaalpolitsei eriteenistuse ajakohastamisega.
Erinevate politseistruktuuride vaheline koost6o ning ka piirkondlik ja rahvusvaheline koost66
on paranenud. Ajakohastada tuleb siiski strateegilist kavandamist ning inimressursside
haldamist. Samuti tuleb ldbipaistvamaks muuta véirbamismenetlused. Tohustada tuleb
sisekontrolli.

Héiid edusamme tehti organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses. Asjaomaste asutuste
vaheline koost60 on riigisiseselt, piirkondades ja rahvusvaheliselt paranenud. Seetdttu on
saadud haid tulemusi kdrgemal tasemel aset leidvate juhtumite uurimisel ning kinni on peetud
mitu kahtlusalust. Varade konfiskeerimine on korraldatud siistemaatilisemalt ning mitme
juhtumi  puhul on kasutatud konfiskeerimist. ~Uus ja  oluliselt muudetud
kriminaalmenetlusseadustik on siiski siiani vastu votmata. Oiguskaitseasutuste vdimet
kasutada eelkdige finantsuurimise valdkonnas moodsat uurimistehnikat tuleb tdiendavalt
tohustada.

Vastu on voetud menetlused inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks, tuvastatud ohvrite arv on
jatkuvalt suurenenud. Esile kerkivatele suundumustele paremini reageerimiseks ning politsei,
prokurdri ning kohtute vahelise koostod parandamiseks tuleks strateegilist raamistikku siiski
muuta. Serbia on teinud teatavaid edusamme terrorismivastases voitluses, vottes vastu
sOjavde julgeolekut ja soOjavde luureliksusi késitleva seaduse. Parandada tuleks siiski
ennetusstrateegiaid. Terrorismis kahtlustatavate andmebaasi ei ole veel loodud.

Iskuandmete kaitse valdkonnas on tehtud vdhe edusamme. Isikuandmete kaitse seaduse
rakendamist késitlev strateegia voeti vastu 2010. aasta augustis. Vaatamata teatavatele
muutustele ei ole iildsuse teavitamise ja isikuandmete kaitsega tegeleva voliniku késutuses
jatkuvalt piisaval mééral finants- ja inimressursse. Isikuandmete kaitse on Serbia ning
Eurojusti ja Europoli vaheliste lepingute sGlmimise oluline eeltingimus.

Kosovo

Kosovo on teinud poliitiliste kriteeriumide tditmisel edusamme. Kosovo on suurendanud
oma pithendumust Euroopaga integreerumisele ja politseireformi ldbiviimisele, samuti asutati
Euroopa Integratsiooni ministeerium. Valitsus tagas Euroopa Liiduga toimuva stabiliseerimis-
ja assotsieerimisdialoogi eduka kulgemise. Ametiasutused peavad niiiid reformide ldbiviimise
tempot tdstma. Avaliku halduse suutlikkus on jitkuvalt véike ning kohtusiisteem ei toota
tdhusalt. Oigusriigi pdohimdtte jargimine on jitkuvalt problemaatiline. Koostéd ELi
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Oigusriigimissiooniga (EULEX) on paranenud ning ametiasutused on algatanud EULEXi
abiga mitu korruptsioonivastast operatsiooni. Nimetatud joupingutused peavad jatkuma ning
hélmama organiseeritud kuritegevust, uimasteid ning rahapesu. Kosovo presidendi
tagasiastumise jirel on vilja kuulutatud uued valimised.

Kosovo on teinud detsentraliseerimises mairkimisvdirseid edusamme. Asutati neli uut
niitidseks juba toimivat omavalitsust. Kohalikud valimised toimusid 2009. aasta Idpus.
Euroopa Parlamendi vaatlejate arvamuse kohaselt toimusid valimised rahulikus keskkonnas
suure valimisaktiivsusega, osales ka Kosovo serbia kogukond. Muret tekitab siiski Pdhja-
Kosovo piirkond. Seal on aset leidnud mitu vigivaldset vahejuhtumit. Detsentraliseerimise
saab 10pule viia ainult siis, kui selles osaleb ka kohalik elanikkond. Kdigi kogukondade
integratsiooniks ning avalike teenuste koigi omavalitsusteni viimiseks tuleb rohkem
pingutada. Selleks on oluline saada tuge kohalikelt kogukondadelt, sealhulgas konstruktiivset
toetust Oigusriigi tugevdamisel. Detsentraliseerimist takistavad endiselt toimivad
paralleelstruktuurid.

Juulis esitas Rahvusvaheline Kohus nduandava arvamuse, mille kohaselt Kosovo
iseseisvusdeklaratsioon ei rikkunud iildist rahvusvahelist digust ega URO julgeolekundukogu
resolutsiooni 1244 (1999). Tulenevalt URO Peaassamblee 9. septembri resolutsioonist
kinnitas EL oma valmisolekut lihtsustada PriStina ja Belgradi vahelist dialoogi, et edendada
koostodd, teha edusamme Euroopa Liiduga iihinemise suunas ning parandada inimeste
elujarge. Piirkondliku foorumi kaasavaks ja tdhusaks toimimiseks peavad otsustavaid
joupingutusi tegema koik osapooled.

Demokraatia ja Oigusriigi valdkonnas on tehtud edusamme tididesaatva ja parlamendi
struktuuri tohustamisel eelkodige kiisimustes, mis kidsitlevad Euroopa integratsiooni. Oigusriiki
tuleb siiski jitkuvalt tugevdada ning tegemist on probleemse valdkonnaga.

Septembris otsustas konstitutsioonikohus, et iitheaegselt Kosovo presidendi ametikohal ja
mone partei esimehe kohal olemine on pdhiseadusevastane. Pdrast nimetatud otsuse tegemist
astus Kosovo president tagasi. LDK astus valitsuskoalitsioonist vidlja. Uued valimised
toimuvad 12. detsembril 2010.

Assamblee moodustas riigieelarvekomisjoni. Euroopa integratsiooni komisjon iihtlustas oma
eeskirjad ja menetlused. Paraku on suutlikkus kontrollida digusaktide ettepanekuid ja jilgida
oigusaktide rakendamist pérast nende vastuvOtmist jdtkuvalt vdike. Téiendavalt tuleb
tugevdada parlamendi kontrolli valitsuse iile.

Valitsuse peamised struktuurid on paigas ning toimivad jdtkuvalt vastavalt pohiseaduse
asjakohastele sétetele. Euroopa integratsiooni ministeerium on oma tegevust edukalt
alustanud ning peab niiiid suurendama oma suutlikkust ning konsolideerima oma rolli teiste
valitsusasutuste koordineerimisel.

Kosovo avaliku halduse reform on jitkuvalt suur viljakutse. Oigusliku raamistiku edasi
arendamiseks voeti vastu avalikku teenistust ja palku kisitlevad seadused. Avaliku halduse
suutlikkust osutada Kosovos koigile kodanikele vajalikke teenuseid tuleb oluliselt parandada.
Kosovo avaliku halduse tase on jatkuvalt madal.

Kosovo on teinud edusamme kohtuslisteemi reformi valdkonnas. Kohtuid, prokuratuuri,
Kosovo kohtundukogu ja Kosovo prokuratuurindukogu késitleva nelja reformiseaduse
vastuvOtmisega algatati ulatuslik kohtusiisteemi reform. Kohtuid késitleva seadusega voetakse
kasutusele uus palgasiisteem, millega parandatakse markimisvédrselt kohtunike olukorda.
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Lopule on viidud ka kohtunike ja prokuroride kontrollimine. President on kogu kohtusiisteemi
ulatuses ametisse nimetanud iile 340 kohtuniku ja prokurdri. See hdlmab ka Kosovo
kohtundukogu kohalike liikmete nimetamist, kes valivad ndukogu presidendi. Pérast
kohtunikueksami ldbimist 1dpetasid 2009. aasta detsembris esimesed tulevased kohtunikud ja
prokurdrid Kosovo digusinstituudi. Kohtusiisteemis on aga esinenud poliitilise sekkumise
juhtumeid, seda eelkdige seoses kohtunike ja prokurdride uuesti ametisse nimetamisega.
Peamiselt tsiviilasjades ja eelkdige omandidigusega seotud kohtuasjades on méarkimisvadirne
kohtuasjade kuhjumine. Kosovo ametiasutused peavad pddrama piisavat tdhelepanu uurimiste
toetamisele ja sOjakuritegude kohtulikele jarelmeetmetele. FEtte tuleb valmistada
kohtusiisteemi reformi rakenduskavad ning eraldada selleks vajalikud vahendid. Kosovo on
oigusvaldkonna prioriteetide lahendamisel alles algusjérgus.

Korruptsioonivastase voitluse digusliku raamistiku tohustamiseks voeti vastu kaks seadust,
mis késitlesid korruptsioonivastase vditluse ametit ning kdrgemate ametnike vara ja kingituste
péritolu ja deklareerimist. Muudeti seadust, mis késitles huvide konflikti ennetamist avalikus
teenistuses. Parteide rahastamist kisitlev seadus ei ole Euroopa standarditega tdielikult
kooskdlas. Korruptsioonivastase vditluse valdkonnas saavutatud tulemused on siiski piiratud.
Peamisteks muret tekitavateks valdkondadeks on jétkuvalt riigihanked ning kohtu- ja
oiguskaitse siisteem. EULEX on olnud sunnitud oma tditevvolituste alusel jatkama kdrgemal
tasemel aset leidvate juhtumite uurimist. Mitmete korruptsioonijuhtumite uurimine on pooleli.
Aprillis toimus ldbiotsimine transpordiministeeriumis, juulis peeti koost66s EULEXiga kinni
keskpanga president. Valitsus tegi kdnealuste juhtumite uurimisel koost6od. Korruptsioon on
Kosovos laialt levinud ning kujutab endast tdsist probleemi. Oiguslik raamistik ei ole 15plikult
valmis ning ei ole Euroopa standarditega téielikult kooskolas.

Pohiseadusega on tagatud inimdiguste ja vAhemuste kaitse ning pohiseaduses on loetletud
Kosovos vahetult kohaldatavad peamised rahvusvahelised lepingud ja kokkulepped ning
muud dokumendid. Konealuse valdkonna digusnormide tdhusat rakendamist takistab aga
institutsiooniline iilesehitus ja poliitilise tahte puudumine. Serbia kogukonna integreerimise
protsess on pooleli. Ametiasutused peavad peamiste probleemide lahendamiseks rohkem
pingutama. Peamisteks probleemideks on varad, kadunud inimesed, tagasipoordumine ja
haridus.

Kodaniku- ja poliitiliste Giguste valdkonnas on tehtud teatud edusamme. Valitsus peab tegema
rohkem piinamise ja vaarkohtlemise tokestamiseks ning piirama liigse jou kasutamist politsei-
ja vanglat6otajate poolt. Tingimused vanglates on jatkuvalt viga halvad. Seoses Oiguskaitse
kattesaadavusega on tehtud piiratud edusamme.

SOnavabadus ei ole tegelikkuses siiani tagatud. Tohustada tuleb avalik-Gigusliku ringhdilingu
sOltumatust ja erapooletust. Endiselt dhvardatakse ajakirjanikke artiklite tottu. Neil on
probleeme ka ametlike dokumentide hindamisel. Uhinemisvabadust kisitlevad digusaktid ei
voimalda valitsusvéliste organisatsioonide jdtkusuutlikku arengut ega nende rahastamist.
Kodanikuthiskonna suutlikkus kontrollida ja hinnata valitsuse t66d on suurenemas.
Kodanikuiihiskond on siiski ndrk ning kohalikud omavalitsused ning valitsus ei konsulteeri
oigusloome protsessi kdigus nende esindajatega siistemaatiliselt.

Majanduslikud ja sotsiaalsed Gigused ei ole siiani tdielikult tagatud. Tohustati naiste kaitset
késitlevat Oiguslikku raamistikku. Teatavaid edusamme on tehtud alaealiste iile
oigusemoistmise valdkonnas. Laste diguste kaitse on aga siiani nork. Valitsus peab asuma
tohusamalt lahendama laste t66j0u kasutamise ja lastega kauplemisega seotud probleeme.
Haavatavate elanikkonnariihmade, eelkdige hiiljatud laste, tagasipoordujate ning puuetega
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inimeste  sotsiaalset integratsiooni ja kaitset tuleb parandada. Kosovo algatas
diskrimineerimisvastase teadlikkuse suurendamise kampaania, mille eriline rohk on suunatud
vanusel ja seksuaalsel sdttumusel pohinevale diskrimineerimisele. Diskrimineerimisvastaste
Oigusaktide rakendamine on jdtkuvalt ebapiisav. Omandidiguste kasutamist tagavate
kohtumiiruste rakendamine on paranenud. Omandi tagastamist takistab tdsiselt kohtuasjade
mirkimisvdirne kuhjumine ning teised pikaajalised probleemid.

Piiratud edusamme on tehtud seoses vahemuste ja kultuuriliste Giguste austamise ning
kaitsega. Kultuuriministeerium asutas kultuuripdrandi direktoraadi. Jatkus usuga seotud
paikade taastamine. Kosovo politsei on votnud rahvusvaheliselt rahuvalveiiksuselt (KFOR)
iile teatavate usu ja kultuuriga seotud paikade kaitsmise kohustuse. Kultuuripirandiseadust
siiski téielikult ei rakendata. Moodustamata on ka 2008. aasta erikaitsetsoonide seaduses ette
ndhtud jirelevalvendukogu. Kogukondade ja tagasipdordumisega seotud kiisimustega tegelev
ministeerium suurendas joupingutusi vdhemuste hulka kuuluvate pagulaste tagasipoordumise
ja riigi sees Umberasustatud isikute toetamiseks. Vabatahtlikult tagasipéordujate hulk kasvab
kogu Kosovos.

2009. aasta detsembris kiitis Kosovo heaks roma, aSkali ja egiptuse kogukonna
integratsioonistrateegia rakendamise tegevuskava. Valitsus on kinnitanud kdnealuse strateegia
rakendamiseks vajalikud struktuurid. Alustatud on Kosovo pdhjaosa pliiga saastatud
piirkondades elavate perekondade iimberasustamisega, mis vdimaldas sulgeda Cesmin
Llugi/Cesmin Lugi laagri. Nimetatud {imberasustamine tuleb vdimalikult kiiresti 15pule viia.
Roma, askali ja egiptuse kogukonna elamistingimused ning nende juurdepédéds haridusele,
tervishoiuteenustele ning sotsiaalkaitsele on jitkuvalt viga tdsised probleemid. Kosovo
osalemine romade kaasamise aastakiimne algatuses tuleb veel kooskdlastada.

Piirkondlike ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas on Kosovo aruandlusperioodil
jitkanud koostodd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga. Enam kui
kiimme aastat pdrast sdjalise konflikti 10ppu on ligikaudu 1 800 inimest siiani kadunud.
Ametiasutused peavad konealuses valdkonnas rohkem pingutama. Kosovo osales juunis
Sarajevos peetud ELi ja Léadne-Balkani korgetasemelisel kohtumisel. Kosovo peab
koostdoalgatustes (nt piirkondlikus koostoonoukogus ja Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingus (CEFTA) tohusa osalemise tagamiseks kasutusele vOtma
konstruktiivse ldhenemisviisi. CEFTA puhul peab Kosovo olema pragmaatiline ja otsima
konstruktiivset teed, millega tagada nimetatud lepingu tohus rakendamine. Serbia ning Bosnia
ja Hertsegoviina ei ole tunnistanud URO peasekretiri eriesindaja kinnitusel URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga nr 1244/99 kooskdlas olevaid Kosovo tollitempleid.
Kosovo ja Serbia osalemisele piirkondlikel foorumitel tuleb voimalikult kiiresti leida
vastuvoetav ja jatkusuutlik lahendus. See on kaasava ja toimiva piirkondliku koost6o
saavutamiseks esmatéhtis.

Majanduskriisil oli Kosovo majandusele piiratud mdju. Reaalne SKP kasvas jitkuvalt
peamiselt tidnu sisetarbimisele. Konealuse kasvuprofiili jatkusuutlikkust ohustavad {iiha
suurenevad riskid. To6tuse madr on vaga korge. Inflatsioon on olnud volatiilne, peegeldudes
kdikuvates toidu- ja kiitusehindades. Poliitika kujundamine ja rakendamine oli jétkuvalt
prognoosimatu. IMFiga jouti kokkuleppele programmis, mille eesmirk on piirata eelarveriske
ning minna iile riigi rahanduse seisukohast jitkusuutlikule poliitikale. Ariiihingud seisavad
jatkuvalt silmitsi norga Oigusriigiga, puudub usaldusvddrne elektrivarustus, samuti teevad
muret kehvas seisus infrastruktuur ja piiratud juurdepédds vahenditele. See takistab tohusa
ettevotluse ning majanduse arengut.
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Maanduslike kriteeriumide tditmisel on Kosovo teinud piiratud edusamme toimiva
turumajanduse loomise suunas. Selleks et ritk suudaks tulla pika tdhtaja jooksul toime
Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujoududega, tuleb ellu viia hulk reforme ja teha suuri
investeeringuid.

Turumajanduse pohialuste suhtes on siilitatud laiapohjaline konsensus. Euro kasutamine,
vilisvola madal tase ning kitsas ekspordibaas on piiranud majanduse avatust vilistele finants-
ja noudlusega seotud Sokkidele. Pangandussektor jitkas laienemist ning oli stabiilne ja
kasumlik. Kosovo erastamisagentuur jitkab {ihisomandisse kuuluvate ettevitjate erastamist.
Lopule on viidud esimene edukas avaliku ja erasektori partnerlusprojekt ning PriStina
rahvusvahelise lennujaama arendajaks on 20aastase kontsessioonilepingu alusel valitud
rahvusvaheline konsortsium.

Uldine poliitiline olukord on valitsemissektori kulutuste suure kasvu t3ttu iiha haavatavam.
Eriti raskelt rohub riigi rahandust uue kiirtee ehitus. Puudused poliitika kujundamisel ja
rakendamisel on suurendanud majanduses juba niigi suurt ebakindlust. Majandusstatistika
olukord mdnevorra paranes, kuid selle kvaliteet on endiselt ebapiisav. To6tus on jatkuvalt
viga suur eelkdige noorte hulgas. Jooksevkonto puudujddk on suurenenud tédnu suurele
sisendudlusele ning vihe arenenud tootmisbaasile. Riiklik elektriettevotja saab riigi eelarvest
elektrienergia importimiseks jatkuvalt méirkimisvédrses ulatuses subsiidiume ning laene oma
investeerimiskava rahastamiseks. Nork Oigusriik, omandidigusi timbritsev ebakindlus ning
korged laenuintressid modjutavad  jitkuvalt negatiivselt ettevotluskeskkonda  ja
majandusarengut. Tdsise probleemina on endiselt pdevakorral varimajandus.

Edusammud Kosovo oigusaktide ja poliitikapdhimdtete vastavusse viimisel Euroopa
standarditega on jitkuvalt vastuolulised. Tollinduse, maksunduse, kaupade vaba liikumise,
statistika, rinde, hariduse ja terrorismivastase voitluse valdkonnas on diguslikku raamistikku
edasi arendatud. Oigusaktide lihendamine on alles algusjirgus konkurentsi,
intellektuaalomandi, keskkonna, pdllumajanduse ja toiduohutuse, {iihtse piirihalduse,
varjupaigadiguse, rahapesu ning isikuandmete kaitse valdkonnas. Euroopa standarditega
vastavusse viimine on piiratud tochoive ja sotsiaalpoliitika, finantskontrolli, uimastite
salakaubaveo, inimkaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse valdkonnas.

ELi siseturu valdkonnas on Kosovo teinud teatavaid edusamme kaupade vaba liikumise
digusliku raamistiku osas, hdlmates sealjuures tarbijakaitset. Uldine diguslik raamistik vajab
siiski tugevdamist. Euroopa standarditega vastavusse viimine isikute vaba liikumise ning
asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas on olnud piiratud. Kapitali vaba
liikumise valdkonnas on Kosovo histi edenenud. Tohusaks reguleerimiseks on siiski vaja
tdiendavaid joupingutusi.

Tollindust kisitlevad diguslikud sitted on iildiselt Euroopa standarditega kooskolas, samal
ajal tehakse ka korruptsioonivastase voitlusega seotud joupingutusi. Tohustada tuleb
salakaubanduse  vastast  vditlust. Pohja-Kosovos tuleb tugevdada tollikontrolli.
Haldussuutlikkuse tase on paranenud, kuid on siiani ebapiisav. Maksunduse valdkonnas on
seoses Oigusaktide ja suutlikkuse suurendamisega toimunud positiivseid arenguid. Kehtivate
seaduste tdhusaks rakendamiseks, maksude sissendudmiseks, maksubaasi laiendamiseks ning
sellest tulenevalt ulatusliku varimajanduse vdhendamiseks on vaja teha tdiendavaid
edusamme. Tolliameti ja maksuameti otsustest tulenevate juhtumite kuhjumine on
suurenenud.
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Konkurentsi valdkonnas ei ole monopolidevastase vditluse ega riigiabi eeskirjadega seoses
edusamme tehtud. Haldussuutlikkus on paranenud, kuid konkurentsipoliitika rakendamine on
iildiselt algusjargus. Konkurentsikiisimustega tegelevate asutuste koostodd tuleb tugevdada.
Konkurentsikomisjon peab suurtes erastamis- ja iimberkorraldamisalgatustes tihedamalt kaasa
166ma.

Hankeseadus on Kosovos siiani vastu votmata, kuid valitsus on selleks joupingutusi teinud.
Kehtiva seaduse praktikas rakendamine teeb muret. Riigihangete valdkonna ametnike rolli
tuleb seoses hankelepingute rakendamise jarelevalve tdhustamisega suurendada. Riigihangete
siisteemi sOltumatust ja professionaalsust tuleb suurendada. Ametiasutused peavad kdnealuses
valdkonnas korruptsiooni kdrvaldamiseks rohkem tegema. Kosovo kontsessioone kisitlevad
satted on Euroopa standarditest markimisvaarselt erinevad.

Intellektuaalomandidiguste puhul on jatkuvalt kindlaks médramata olulisemad oigusaktid.
Nende joustamiseks ja teadlikkuse suurendamiseks on vaja teha markimisvairseid
joupingutusi. Kosovo intellektuaalomandidigusi kisitlev siisteem on algusjdrgus ning selle
rakendamine on viga ndrgal tasemel.

Toohoive ja rahvatervise valdkonnas on vastavusse viimisel tehtud piiratud edusamme. Muret
teeb viike haldussuutlikkus ning ebapiisav Oiguslik raamistik. Parandada tuleb Kosovo
sotsiaalkaitse ja kaasatuse ning sotsiaalse dialoogi taset. Haridusvaldkonna &iguslikku
raamistikku on l&hendatud Euroopa standarditele, reformide rakendamiseks tuleb suurendada
haldussuutlikkust. Kosovo to6tas vélja viieaastase teadustdd programmi, millega soovitakse
parandada kdnealuse valdkonna suutlikkust. Valdkond on kuulutatud prioriteetseks.

Valdkondlikus poliitikas tuleb arengut ja VKEsid tdhusamalt edendada. Samuti tuleks
konealust valdkonda mdjutavaid erinevaid strateegiaid paremini koordineerida. JGupingutusi
tuleks kiirendada pOllumajanduse ja toiduohutuse valdkonnas, eelkdige vastuvdetud
Oigusaktide rakendamise ning pollumajandus- ja toiduainetootjate ajakohastamisega seoses.
Keskkonna valdkonnas on vastu voetud hulk seadusi. ELi keskkonnastandardite rakendamine
on aga siiani algusjargus.

Transpordi infrastruktuur on endiselt vdhearenenud. Kosovo on asunud tditma tee-
ehitusprogrammi, mis ei peegelda kavandatud liiklusvooge ning programmi ulatuse tdttu
jadvad investeeringutest ilma teised transpordiliigid, eelkdige raudtee. Euroopa standarditega
vastavusse viimine lennunduse valdkonnas on paranenud. 2009. aasta detsembris Kkiitis
Kosovo heaks lennundusjulgestust ja kvaliteedikontrolli késitleva kava.

Energeetikasektoris eksisteerib seoses elektrimaksete sissendudmise ja energiavajaduse
jatkusuutmatu kasvu juhtimisega olulisi probleeme. Aprillis kiitis Kosovo heaks
ajavahemikku 1009-2018 holmava energiastrateegia. 2010. aasta oktoobris vdeti pérast pikka
vitvitust vastu konealust valdkonda késitlevad olulised seadused (energeetika, elektri ja
energeetikasektorit reguleeriva asutuse kohta).

Piiratud edusamme tehti infolhiskonna ja meedia valdkonnas. Telekommunikatsiooni
reguleerimisameti sdltumatust ja vahendeid tuleb suurendada. Samuti tuleb vastavalt
labivaadatud sdltumatu meedia ndukogu seaduses tagatule suurendada soltumatu meedia
ndukogu sdltumatust. Avalik-Gigusliku ringhddlingu rahastamisele tuleb leida pikaajaline
lahendus.

Moningaid edusamme on tehtud seoses finantskontrolliga. Kosovo on rahvusvaheliste
standardite kasutusele votmisel siiski alles algusjargus. Jatkuvalt teeb muret peaaudiitori
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biiroo finantssoltumatuse piiratus. Juulis vottis Kosovo vastu ametliku statistika seaduse.
Haldussuutlikkus on siiski ndrk ning valdkondliku statistika, eelkdige ettevotjaid ja
makromajandust késitleva statistika tdhustamiseks tuleb teha tdiendavaid joupingutusi.

Vastuolulisi edusamme tehti 8iguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas. Kosovo on teinud
teatavaid edusamme Uhtse piirihalduse valdkonnas. Kosovo on votnud KFORIlt iile
Albaaniaga kiilgneva piiri haldamise. Piiride haldamiseks vastavalt ELi standarditele tuleb
teha siiski veel suuri joupingutusi. Riigi pohjaosas on probleemid eriti suured. EULEX on
tohustanud oma tegevust véravates 1 ja 31. Kosovo on saavutanud piiratud edusamme
varjupaigadiguse valdkonnas. Varjupaigataotluste arv on oluliselt suurenenud, kuid iildine
tase on jiatkuvalt madal. Enamik Kosovost teistesse sihtpunktidesse lahkuvaid
varjupaigataotlejaid tegi seda ilma Kosovo ametiasutuste poolse piisava kontrollita.

Euroopa standarditega vastavusse viimisel on tehtud edusamme rénde valdkonnas. Kosovo
vOttis vastu tagasivotmist késitleva seaduse, mis on iildiselt ELi nduetega kooskdlas. Kosovo
on s0lminud mitmeid kahepoolseid tagasivotulepinguid. Ametiasutused on jitkanud tdohusalt
Euroopa ritkide tagasivotutaotlustega tegelemist. See peab jatkuma.
Voeti vastu kodumaale tagasi poordunud isikute integreerimist kasitlev ldbivaadatud
strateegia ning samuti strateegia rakendamise tegevuskava.

Rahapesu on endiselt tdsine probleem. Kosovo vottis vastu rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase seaduse. Tolliameti ja rahapesu andmebiiroo vaheline koostod on paranenud.
Rahapesu andmebiiroo on parandanud ka oma koostddd pankadega. Konealuse valdkonna
Euroopa standardite vastuvotmisel ja rakendamisel on Kosovo siiski algusjargus. Suutlikkus
uurida rahapesuga seotud kohtuasju ja nendes siiiidistus esitada on jitkuvalt ndrk. Kosovo
ametiasutustel jadb puudu vajalikust suutlikkusest votta rahapesu kisitlevate kohtuasjade
uurimisel vastutus. Piiratud edusamme on iildiselt tehtud majandus- ja finantskuritegude
lahendamisel.

Uimastikaubanduse ennetamisel on tehtud piiratud edusamme. Ajakohastatud on
konfiskeeritud uimastite hoidlate turvalisust. Ametiasutused on 1dbi viinud mitu edukat
operatsiooni. Konfiskeerimist, kinnipidamist ja siilidistuste esitamist esineb siiski harva.
Uimastikaubanduse tdkestamiseks tehtavad joupingutused on alles algusjérgus.

Kosovo on teinud teatavaid edusamme politseitdéd valdkonnas. Avalik kord on tagatud. Serbia
ortodoksse kiriku patriarhi intronisatsiooni tseremoonia toimus rahumeelses Ohkkonnas.
Kosovo politsei uus organisatsiooniline struktuur, sealhulgas korgema juhtkonna
ametijuhendid, on heaks kiidetud. Vastu on vdetud kisi- ja kergrelvade kontrolli ning
kogumist kisitlev strateegia ning tegevuskava. Sagenenud on ebaseaduslike relvade
kogumine. Kosovo politsei peab raskete kuritegude vastu tShusamalt vditlemiseks edasi
arendama jilitusteabel pohineva politseit6o suutlikkust.

Organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel on tehtud piiratud edusamme. Kosovo on vastu
votnud kuritegevuse ennetamist kisitleva strateegia. Organiseeritud kuritegevust késitlevate
kohtuasjade lahendamiseks on ametisse nimetatud eriprokurdrid.
Kodnealuses valdkonnas on kolmandate riikidega solmitud mitmeid kahepoolseid lepinguid.
Kosovo peab aga koostama tShusa tunnistajakaitse raamistiku. Kdrgemal tasemel aset leidvate
juhtumite puhul ei ole siilidimdistvaid otsuseid tehtud. Esinenud on kohtunike ja prokuroride
hirmutamise juhtumeid. Organiseeritud kuritegevus on jatkuvalt vdga tdsine probleem.
Ametiasutused peavad Léadne-Balkanil ja Euroopas esineva organiseeritud kuritegevuse
ohjeldamiseks joupingutusi tdhustama. Tulemuste saavutamiseks tuleb kasutada uurimist,
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kinnipidamisi, varade konfiskeerimist ja siilidimdistvaid otsuseid. Kosovo peab konealuses
valdkonnas konkreetseid tulemusi nditama.

Seoses inimkaubandusega on tehtud vaid piiratud edusamme. Inimeste ebaseadusliku iile piiri
toimetamisega seoses on aset leidnud mitu kinnipidamist. Kosovo on kasutusele votnud
inimkaubanduse ohvrite eest hoolitsemise rahvusvahelised standardid. Inimkaubanduse
avastatud juhtumite ja tuvastatud ohvrite arv on siiski jatkuvalt viike ning ei peegelda
konealuse nédhtuse ulatust tdielikult. Kurjategijate karistused ei ole alati piisavad. Kosovo
ametiasutuste suutlikkust inimkaubandusega seotud juhtumeid uurida, siilidistusi esitada ja
stiidimdistvaid otsuseid teha tuleb suurendada. Teatavaid edusamme on tehtud ka seoses
terrorismivastaste meetmetega. Kosovo politsei terrorismivastase vditluse iiksuse suutlikkust
on suurendatud.

Kosovo on isikuandmete kaitse valdkonnas teinud piiratud edusamme. Vastu on voetud
isikuandmete kaitset késitlev seadus. Siiani on loomata andmekaitsega tegelev
jéarelevalveasutus. Inimesed ei ole Kosovos isikuandmete kaitsega seotud digustest piisavalt
teavitatud. Edusammude saavutamine konealuses valdkonnas on véga oluline Kosovo
rahvusvahelisele koostodle justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas.

Targi

Tirgi tdidab jatkuvalt poliitiliss kriteeriume piisaval tasemel. Hiljutise pohiseaduse
reformiga loodi tingimused edusammude saavutamiseks mitmes valdkonnas, sealhulgas
nditeks kohtusiisteemis ja pohidiguste tditmisel. Neid tuleb niilid rakendada kooskdlas
Euroopa standarditega. Demokraatlik avanemine, mis oli suunatud peamiselt kurdidega
seotud probleemide lahendamisele, ei ole siiani lootusi tditnud.

12. septembri referendumil heaks kiidetud pohiseaduse muudatuste pakett on samm odiges
suunas. Pakett hdlmab mitmeid ithinemispartnerluses esitatud kohtusiisteemi, pohidiguste ja
avaliku halduse valdkonna prioriteete. POhiseaduse reformide koostamisele ja vastuvotmisele
ei eelnenud aga parteisid ja kodanikuiihiskonda iildisemalt hdlmavat konsulteerimisprotsessi.
Viga oluline on paketi rakendamine lédbipaistval ja kaasaval viisil vastavalt Euroopa
standarditele. POhidigustega seoses tuleb teha veel mairkimisvddrseid joupingutusi.
Ajakirjanike vastu algatatud kohtumenetluste arv ning ajakirjandusele avaldatav liigne surve
O0nestab ajakirjandusvabadust. Valitsuse poolt 2009. aasta augustis eelkdige kurdide
probleemi lahendamiseks vélja kuulutatud demokraatlik avanemine ei leidnud valitsuses
tdielikku jirgimist. Konstitutsioonikohtu otsus sulgeda Demokraatliku Uhiskonna Partei ning
PKK sagenenud terroririinnakud takistasid sammuti konealuse poliitika elluviimist.

Demokraatia ja Oigusriigi valdkonnas jatkus Tiirgis Ergenekoni véiidetava kuritegeliku
vorgustiku uurimine. Konealune uurimine ja mitmete erinevate riigipoordekavade
kontrollimine on andnud Tiirgile voimaluse suurendada iildsuse usaldust riigi demokraatlike
institutsioonide nduetekohase toimimise ja digusriigi pohimotete kohaldamise vastu. Koigi
kahtlusaluste puhul teevad muret diguslikud tagatised. Tirgi peab Euroopa standarditega
vastavusse viima oOigusaktid, mis kisitlevad parteide sulgemisega seotud menetlust ja
pOhjuseid.

Avaliku halduse reformiga seoses on teatavaid edusamme tehtud pohiseaduse muudatuste
vastuvotmisel, mis késitlesid ombudsmani institutsiooni loomist, isikuandmete kaitset ja
juurdepéddsu teabele. Téiendavaid edusamme on vaja eelkdige avaliku teenistuse
reformimiseks.
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Edusamme tehti julgeolekujGudude Ule teostatava tsiviiljérelevalve osas. Pohiseaduse
muudatuste paketiga piiratakse sdjaviekohtute padevust ning avatakse sdjavée lilemjuhatuse
otsuste sisu oiguslikuks ldbivaatamiseks. Paraku on relvajoududes juhtivatel kohtadel olevad
isikud teinud endiselt avaldusi Oiguslikes kiisimustes, mis ei kuulu nende padevusse.
Parlamendi jérelevalve kehtestamisel kaitse-eelarve iile edusamme ei tehtud.

Kohtuslisteemis saavutati edu kohtusiisteemi reformistrateegia rakendamisel. Kohtunike ja
prokurdride korge ndukogu koosseisu késitlenud pohiseaduse muudatuste vastuvdtmine on
positiivne areng. Paraku on justiitsminister siiani korge ndukogu esimees ning tal on uurimiste
labiviimisel viimane sona. Rakendusaktide ettevalmistamis- ja vastuvotmisprotsessi ajal tuleb
sidusriihmadega luua tohus dialoog. See aitaks kaasa nimetatud reformide rakendamisele
labipaistval ja kaasaval viisil kooskdlas Euroopa standarditega.

Edusamme tehti ulatusliku korruptsioonivastase strateegia ja tegevuskava véljatdotamisel.
Siiski on mitmes valdkonnas korruptsioon jitkuvalt levinud. Tiirgi peab hakkama uurimiste
labiviimisel, stilidistuste esitamisel ja siilidimdistvate kohtuotsuste tegemisel tulemusi
saavutama.

Inimdiguste ja véhemuste kaitsega scoses tehti teatavaid edusamme, mis késitlesid eelkdige
kogunemisvabadust ning naiste, laste ja kultuurilisi digusi. Olulisi joupingutusi on siiski vaja
teha seoses sOna- ja usuvabadusega.

Inimdigusi kasitleva rahvusvahelise diguse jargimise osas tuleb inimdigustega tegelevad
institutsioonid viia tdielikult kooskdlla URO pohimdtetega.

Piinamise ja véirkohtlemise tdkestamisel jatkub positiivne suundumus. Monede inimdiguste
rikkumisi  késitlevate korgemal tasemel aset leidvate juhtumite puhul on joutud
stiidimdistvate otsusteni. Jatkuvalt teatatakse aga Oiguskaitseasutustepoolsetest liigse jou
kasutamise juhtumitest, mis on muret tekitav.

Jatkub vanglareformi rakendamine. Suur probleem on jitkuvalt kohtueelselt kinnipeetavate
vangide suure osakaal. Vanglates tuleb parandada tervishoiuteenuste olukorda.

Tiirgi Oigusaktidega ei tagata piisavat SOnavabadust, mis oleks kooskolas Euroopa
inimodiguste konventsiooni ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga. Murelikuks teeb
ajakirjanike vastu algatatud kohtuasjade suur arv. Ajakirjandusvabaduse tegelikku
rakendamist takistavad meediale avaldatav liigne poliitiline surve ja 0Oiguslik ebakindlus.
Muret teevad sagedased veebisaitide keelustamised.

Teatavaid edusamme tehti ka seoses kogunemisvabadusega. Varem rahutusi pohjustanud
rahvakogunemised (niiteks kurdide uut aastat tihistavad Newrozi pidustused voi 1. mai)
toimusid kéesoleval aastal rahumeelselt ning olid ametiasutustega histi koordineeritud.
Monede riigi kaguosas toimunud kurdide probleemidega seotud rahvakogunemistega kaasnes
siiski ka julgeolekujoudude liigne jou kasutamine.

Uhinemisvabaduse diguslik raamistik on iildiselt ELi standarditega kooskdlas. Ametiasutused
teostasid homo-, bi- ja transseksuaale lihendavate organisatsioonide suhtes iileméaraseid
kontrolle ning algatasid nende sulgemise menetlusi.

Usuvabadusega seoses on usukommete jargimine tldiselt jatkuvalt tagatud. Moningate
viivituste ja menetluslike probleemide kiuste on jatkunud sihtasutuste seaduse rakendamine.
Ilma ndhtavate tulemusteta on jitkunud dialoog alevi ja mittemoslemi kogukondadega.
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Usuvdhemuste litkmeid tabavad jatkuvalt d44rmuslaste dhvardused. Siiani on kehtestamata
Euroopa inimdiguste konventsiooniga kooskdlas olev diguslik raamistik, millega tagatakse
koikidele mittemoslemi usukogukondadele ja alevi kogukonnale oigus tegutseda ilma
pohjendamatute piiranguteta, sealhulgas koolitada vélja oma vaimulikkonda.

Naiste Gigusi ja soolist vordodiguslikkust tagav Giguslik raamistik on iildjoontes paigas.
Nimetatud raamistikku on tugevdatud pdhiseaduse muudatustega, mis lubavad vastu votta
naiste suhtes positiivse diskrimineerimise meetmed. Konealuse oigusliku raamistiku
poliitilisel, sotsiaalsel ja majanduslikul tasandil rakendamiseks on vaja pidevalt teha
tdiendavaid joupingutusi. Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse tagamine on peamised
Tiirgi ees seisvad lahendamist vajavad probleemid. Endiselt on tdsiseks probleemiks
aumdrvad, varajased ja sunniviisilised abielud ning perevigivald. Oigusakte tuleb
jarjepidevalt rakendada kogu riigis. Tédiendavaid koolitus- ning teadlikkuse suurendamise
jOupingutusi on vaja teha naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse valdkonnas.

Teatavaid edusamme on tehtud laste diguste valdkonnas. Tiirgi viis alaealiste iile
digusemdistmist késitleva raamistiku rahvusvaheliste standarditega vastavusse. Sooline
ebavordsus algharidust saavate laste hulgas vihenes jitkuvalt, kuid monedes piirkondades
kujutab see endast siiski probleemi. Endiselt teeb muret laste koolist viljalangemine.
Joupingutusi tuleb tugevdada koigis valdkondades, sealhulgas hariduse, laste t66jou
kasutamise, tervishoiu, haldussuutlikkuse ja koordineerimise valdkonnas ning kogu riigi
ulatuses tuleb luua tohus alaealiste kohtu siisteem.

Pohiseaduse muudatused laiendavad Tiirgis ametihingute Oigusi, seda eelkdige avaliku
teenistuse puhul. Kehtivas diguslikus raamistikus on piiravaid sétteid, mis ei ole kooskdlas
ELi standardite ega ILO konventsiooniga. Sotsiaalpartnerite ja valitsuse vahelise konsensuse
puudumine takistab uute digusaktide vastuvotmist.

Tiirgi 1ahenemisviis véhemuste ja kultuuriliste Giguste austamisele ning kaitsele on jatkuvalt
piirava iseloomuga. Siiani ei ole vastavalt Euroopa standarditele téielikult kaitstud keele-,
kultuuri- ja pdhidigused. Tiirgi peab tegema tdiendavaid joupingutusi sallivuse edendamiseks
ning vihemuste kaasatuse laiendamiseks.

Teatavaid positiivseid samme tehti kultuuriliste diguste tagamisel, eelkdige seoses Tiirgi
ringhddlingupoliitikaga kasutada lisaks tiirgi keelele ka teisi keeli. Séilinud on siiski piirangud
selliste keelte kasutamisele poliitilises elus, hariduses ning suhtluses avaliku teenistusega.

Romade kiisimust on hakatud avalikumalt arutama ning mone nendega seotud probleemi
lahendamiseks on vdetud konkreetseid meetmeid. Kuna aga puudub romade sotsiaalset
kaasatust holmav ulatuslik strateegia, satuvad romad seoses juurdepéddsuga haridusele,
eluasemele, tervishoiu- ja avalikele teenustele sageli diskrimineerimise ohvriks.

Ida- ja kagupiirkonna puhul ei tditnud valitsuse algatatud demokraatlik avanemine sellele
pandud lootusi, kuna ellu viidi ainult mdned meetmed. On tdhtis, et kurdi kiisimuse
lahendamisega seotud joupingutused tehakse ulatusliku konsulteerimise tulemusena.
Pohidiguste kasutamise liigse piiramise véltimiseks tuleb muuta terrorismivastast vditlust
kisitlevaid oigusakte. Jatkuvalt teeb muret paljude kahjutuks tegemata maamiinide olemasolu.
Kaotada tuleb kiilade valvamise siisteem.

Pérast juunit sagenesid PKK terroririinnakud, mis ndudsid mitmeid inimelusid. PKK kuulub
ELi terroristlike organisatsioonide nimekirja. Tiirgi ja EL edendasid terrorismivastast vditlust
késitlenud dialoogi.
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Jatkatud on hiivitise maksmist riigi sees Umberasustatud isikutele. Selle rakendamine ei ole
siiski tohus. Valitsus ei ole vidlja tootanud riigi sees iimberasustatud isikute kiisimuse
lahendamiseks iildist riiklikku strateegiat ning peab suurendama joupingutusi konealuste
isikute vajaduste rahuldamiseks. Tohustada on vaja pagulaste ja varjupaigataotlejate
oiguslikku raamistikku ning taotluste esitamise menetlusi késitlevaid ringkirju. Oluline on
tdiendavalt parandada iildisi tingimusi vilismaalaste kinnipidamiskeskustes.

Piirkondlike kisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas jitkas Tiirgi avaliku
toetuse viljendamist kahe kogukonna juhtide vahelistele ldbirdikimistele, mida peetakse URO
peasekretéri egiidi all, et leida ulatuslik lahendus Kiprose probleemile. Vaatamata ndukogu ja
komisjoni mitmetele palvetele ei ole Tiirgi siiski siiani tiitnud Euroopa Uhenduse ja selle
litkkmesriikide 21. septembri 2005. aasta deklaratsioonis ja ndukogu jireldustes, sealhulgas
2006. aasta detsembri ja 2009. aasta jareldustes esitatud kohustust. Tiirgi ei tdida vdetud
kohustust rakendada tdielikult ja mittediskrimineerival viisil assotsieerimislepingu
lisaprotokolli ega ole kaotanud takistusi kaupade vabale liikumisele, sealhulgas piiranguid
otsesele transpordiiihendusele Kiiprosega. Kahepoolsete suhete normaliseerimiseks Kiiprose
Vabariigiga ei ole edusamme tehtud.

Suhetes Kreekaga on kahepoolsete suhete parandamine saanud uue hoo. Selle tulemusena on
teatavaid positiivseid tulemusi saavutatud kaubanduse, hariduse, transpordi, energeetika,
kultuuri ja keskkonna valdkonnas. Sagenenud on kahepoolsed selgitavad konelused. Kreeka
on esitanud mérkimisvéérsel hulgal ametlikke kaebusi selle kohta, et Tiirgi on jitkanud tema
Ohuruumi puutumatuse rikkumist, sealhulgas lende Kreeka saarte kohal. Kreeka on esitanud
kaebusi ka oma territoriaalvete puutumatuse rikkumise kohta.

EL ja Tirgi pidasid Ladne-Balkanil tihist huvi pakkuvaid valdkondi késitlevat dialoogi. Tiirgi
algatas piirkonnas mitmeid algatusi, mis hdlmasid muu hulgas kolmepoolseid 1dbirddkimisi
Serbia ning Bosnia ja Hertsegoviinaga. Suhted Bulgaariaga on jéatkuvalt head.

Uleilmne finantskriis tabas Tiirgi majandust raskelt, kuid riik suutis kahjud kiiresti tasa teha
ning majandus hakkas pérast 2009. aasta teist kvartalit kiires tempos kasvama. Valitsuse
eelarve ning keskpank on suutnud edukalt toetada kogundudlust, 10dvendades selleks oluliselt
eelkdige eelarve- ja maksupoliitilisi seisukohti. Kdrgele kasvumaiidrale lisandub kiiresti
suurenev kaubavahetuse ja jooksevkonto puudujiik, vihenev toopuudus, mis ei ole kiill veel
kriisieelsel tasemel, ning kasvav inflatsioonisurve. Kriisiga seotud sekkumispoliitikast tulenev
viljumisstrateegia keskendub tugeva, jatkusuutliku ja tasakaalustatud majanduskasvu
saavutamisele. Lopule on viidud uue eelarvekorra loomine, millega on vdimalik
eelarvetulemusi aja jooksul mérkimisvédrselt parandada. Kahjuks on uue korra parlamendis
vastuvotmine edasi liikkunud. Struktuurireformidega seotud edusammud olid vastuolulised,
kuid madalamad intressiméérad ning tugevam majanduse pohialus peaks struktuurireformide
teostamist kiirendama.

Majanduslike kriteeriumide alusel on Tiirgi toimiva turumajandusega riik. Ta peaks olema
vOimeline tulema keskmise tdhtaja jooksul toime Euroopa Liidu konkurentsisurve ja
turujoududega, tingimusel et ta jitkab oma laiaulatusliku reformiprogrammi rakendamist.

Péarast kriisi on sdilitatud konsensus peamistes majanduspoliitilistes kiisimustes.
Kriisivastased meetmed on pehmendanud majanduslangust, kuigi need on suurendanud Tiirgi
eelarvepuudujdédki ning pohivolga. Puudujdédki ja volga vihendatakse jark-jargult. Jatkuvalt
kujutab endast suurt véljakutset digeaegne, suunatud ja kindel stiimulitest loobumine, mille
eesmdrk on maksimeerida eelnevatel aastatel toimunud eelarve tasakaalustamisest ja keskmise
pikkusega ajavahemikuks kavandatud jatkusuutlikust rahandusest tulenevat positiivset moju
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ning saavutada tugev, jdtkusuutlik ja tasakaalustatud majanduskasv. Edusamme tehti
erastamisel, kuigi see toimus iileilmse majanduskeskkonna tottu aeglasemalt. Finantssektor on
tdinu varasematele reformidele olnud maérkimisvédrselt tugev. Investeeringud suurenesid
ulatuslikult ning piiratud edusamme tehti riigi inimkapitali arendamisel ja reaalkapitali
ajakohastamisel. Tiirgi suutis osaliselt oma kaubandustegevust mitmekesistada, hdlvates uusi
turge, ning see on teatud ulatuses aidanud kriisi mdju leevendada. Kaubanduse ja majanduse
integreerumine ELiga oli jatkuvalt korgel tasemel.

Taastuva majanduskasvu taustal halvenes mairkimisvéérselt maksebilansi tasakaal ning
suurenesid rahastamisvajadused, kuid juurdepdis vilistele rahastamisvahenditele jéi avatuks.
Inflatsioon suurenes maérkimisvadrselt, eelkdige energiakasutusega seotud surve ja elava
majandustegevuse  tottu. Edusammud eelarvepoliitika ldbipaistvuse  suurendamisel,
inflatsiooni sihtmddrade seadmise raamistiku tugevdamisel ning finantsstabiilsuse sdilitamisel
on jarsu kasvu ja languse stsenaariumi véltimise peatingimuseks. To6tuse méédr on endiselt
korgem kui enne kriisi ning demograafilised tegurid hoiavad t66tuse taset arvatavasti korgel
ka tulevikus. Uute tookohtade loomise viike suutlikkus on selgelt seotud pakutavate ja
noutavate oskuste vahelise 10hega ning t66turu jiiga reguleeritusega. Turult lahkumine on
takistatud ning pankrotimenetlused on suhteliselt tiilikad. Kriisi tdttu on veelgi raskemaks
muutunud VKEde juurdepdds rahastamisele. Parema ettevotluskeskkonna loomist pérsib
oiguslik keskkond, eelkdige kohtumenetlused, mis tekitavad jdtkuvalt mitmesuguseid
praktilisi probleeme. Praegune tooteturu reguleerimine ja riigiabi eraldamist {imbritsev piisiv
labipaistmatus ei soodusta ettevOtluskliima paranemist. Tdsise probleemina on endiselt
péevakorral varimajandus.

Tiirgi on jitkanud litkmesusest tulenevate kohustuste votmise voime suurendamist. Edu on
saavutatud enamikus valdkondades, aga see on olnud ebaiihtlane. Teatavates valdkondades,
nditeks kaupade vaba liitkumine, intellektuaalomandidigused, kartellidevastane poliitika,
energeetika, ettevotlus- ja toOstuspoliitika, tarbijakaitse, statistika, iileeuroopalised vorgud
ning teadus- ja arendustegevus, on iihenduse Oigustikuga vastavusse viimisel tehtud
edusamme. Joupingutusi digusaktide vastavusse viimisel tuleb jitkata keskkonnasektoris ja
4rilihingudiguse, riigihangete ning teenuste vaba liikumise valdkonnas. Oigusaktide
vastavusse viimine tuleb I6pule viia ka tolliliitu késitlevate digusaktide puhul. Endiselt on
paevakorral hulk pikaajalisi ja lahendamata kaubandusvaidlusi, nagu vastavushindamiste
kontrollid, impordi ja ekspordi litsentseerimisnduded, intellektuaalomandidiguse tdhus
joustamine, uute farmaatsiatoodete registreerimise tingimused ning diskrimineerimine
maksunduse valdkonnas. On oluline, et Tiirgi rakendaks tolliliidu noudeid tdiel médral ning
korvaldaks mitmed takistused, mis mojutavad vabas ringluses olevaid ELis toodetud tooteid.
Enamikus valdkondades peab Tiirgi oOigustiku kohaldamiseks oma haldussuutlikkust
suurendama.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas on digusaktide vastavusse viimine iisna hésti edenenud,
aga tehtud on vaid piiratud edusamme. Kaupade vaba liikumist takistavad kaubandusele
seatud tehnilised tdkked, mille arvu on suurendatud. Viikest edu on saavutatud t66j6u vaba
liikumise valdkonnas, kus digusaktide vastavusse viimine on algusjargus. Asutamisdiguse ja
teenuste osutamise vabaduse valdkonnas on vastavusse viimine alles algusjargus. Viga
véikest edu on tdheldatud kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise osas. Teenuste ja
asutamise valdkonnas edu saavutatud ei ole. Kapitali vaba liikumise valdkonnas tehti
edusamme eelkdige digustikuga vastavusse viimisel rahapesuvastase vditluse osas. Terrorismi
rahastamise vastase Oigusliku raamistiku koostamine on siiani l0petamata. Tiirgi ei ole
edusamme teinud kapitali liikumise ja maksete ning maksesiisteemide osas.
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Teatavaid edusamme on tdheldatud riigihangete valdkonnas, eelkdige seoses institutsioonilise
ilesehituse ja haldussuutlikkuse suurendamisega. Vastu tuleb votta vastavusse viimise
strateegia ning Tiirgi peab jitkama digusaktide vastavusse viimist eelkdige
kommunaalteenuste, kontsessioonide ning avaliku ja erasektori partnerluse valdkonnas.
Aritihingudiguse valdkonnas vdib mirkida piiratud edusamme. Uut driseadustikku ei ole veel
vastu voetud. Taiendavalt tuleb suurendada haldussuutlikkust, loomata on ka auditeerimist
késitlev oiguslik ja institutsionaalne raamistik. Intellektuaalomandit kisitlevate digusaktide
vastavusse viimine on suhteliselt histi edenenud. Uhinemislébirdikimiste pdhikiisimuste
lahendamisele aitab kaasa Tiirgi ndusolek alustada komisjoniga intellektuaalomandidigusi
késitlevat dialoogi. Pooleli on vajalikke intellektuaalomandidigusi kisitlevate digusaktide,
sealhulgas hoiatavate kriminaalkaristuste vastuvotmine. Intellektuaalomandidigustega seotud
koordineerimist ja koostddd tuleks parandada.

Konkurentsipoliitika valdkonnas on vastavusse viimine hésti edenenud monopolidevastase
voitluse osas. Tiirgi joustab konkurentsieeskirju tohusalt. Riigiabi valdkonnas on oluliseks
sammuks edasi jarelevalveasutuse loomist kisitleva riigiabiseaduse vastuvdtmine. Konealune
jéarelevalveasutus peab t66d alustama voimalikult kiiresti.

Teatavaid edusamme on tehtud finantsteenuste valdkonnas, kus jarelevalveasutused votsid
tdiendavaid ettevaatusabindusid. Uldiselt on Tiirgi digustikuga vastavusse viimise teostanud
jatkuvalt ainult osaliselt. Infolihiskonna ja meediaga seoses on telekommunikatsiooni
valdkonda reguleeriv amet saavutanud elektroonilise side ja infoiihiskonna teenuste
valdkonnas méiiruste rakendamise osas markimisvdirseid tulemusi. Audiovisuaalpoliitika
valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Siiani on aga turu arengule mitmeid takistusi.
Elektroonilist sidet, infoiihiskonna teenuseid ning audiovisuaalpoliitikat késitlevaid digusakte
tuleks veelgi kohandada.

Po6llumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas on tehtud piiratud edusamme. Pollumajanduse
toetamise poliitikas toimus edasiminek iihise pdllumajanduspoliitika pShimdtete suunas ainult
viheses ulatuses. Uhtse haldus- ja kontrollisiisteemi loomiseks on tehtud esimesed sammud.
Kahjuks ei suutnud Tiirgi korvaldada veiselihatoodetega kauplemisele kehtestatud tehnilisi
tokkeid. IPARDi struktuuride akrediteerimise ajakava edasiliikkumine kujutab endast samuti
tagasiminekut.  Tédiendavaid edusamme on vaja teha pdllumajandusstatistika,
pollumajandusliku raamatupidamise andmevorgu, kvaliteedipoliitika ja mahepdllumajanduse
osas. Toiduohutuse ning veterinaar- ja fltosanitaarpoliitika valdkonnas on edusamme tehtud
eelkdige oluliste raamaktide vastuvotmise kaudu. Uus vastavusse viimise strateegia peaks
lihtsustama asjaomase Oigustiku iilevotmist ja rakendamist. Kalanduse valdkonnas on
teatavaid edusamme tehtud kalavarude ja laevastike haldamisel, kontrollimisel ja jarelevalves
ning rahvusvaheliste lepingute rakendamisel. Tdiendavaid edusamme tuleb teha digusaktide
vastavusse viimisel ning haldusstruktuuride, turupoliitika, struktuurimeetmete ja riigiabi
valdkonnas.

Transpordivaldkonna vastavusse viimisel on saavutatud teatavat edu. Oigusaktide vastavusse
viimine on joudnud korgele tasemele lennunduses, merenduses ja veonduses. Edusamme ei
ole tehtud raudteetranspordi turu avamisel ja turvalisuse tagamisel. Puudulik side Tiirgi ja
Kiiprose Vabariigi lennujuhtimiskeskuste vahel seab endiselt tdsiselt ohtu lennuohutuse.
Merenduse valdkonnas ei ole edusamme tehtud rahvusvaheliste konventsioonidega
tthinemisel. Haldus- ja rakendussuutlikkus on endiselt piiratud.

Energeetika valdkonnas on hdid edusamme tehtud -elektrienergiat, taastuvenergiat ja
energiatdhusust ning varustuskindlust késitlevate digusaktide vastavusse viimisel.
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Tdiendavaid joupingutusi on vaja maagaasi, tuumaenergia, tuumaohutuse, kiirguskaitse ja
riigiabi valdkonnas.

Teatavaid edusamme tehti maksunduse vastavusse viimisel, eelkdige seoses tubakatooteid
kisitlevate diskrimineerivate meetmete korvaldamisega. Alkohoolsete jookide aktsiisimaksu
tostmine on aga vastuolus komisjoniga kokkulepitud tegevuskavaga, mille jirgimine on
tihinemislabirdadkimistel edasiste edusammude tegemise peatingimuseks. Jitkati jdupingutusi
maksuameti tegevuse tOhustamiseks, varimajanduse vastu vditlemiseks ning maksude
vabatahtliku tasumise suurendamiseks. Otsese ja kaudse maksustamise valdkonnas edusamme
peaaegu ei tehtud.

Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas on ettevalmistused histi edenenud. Oigusaktide
vastavusse viimisel on vaja joupingutusi jatkata. See holmab eelkodige keskpanga tédielikku
sOltumatust ning avalikule sektorile finantsturgudele eelisjuurdepdidsu andmise keelustamist.

Héiid edusamme on tehtud statistika valdkonnas, kus Oigusaktide vastavusse viimine on
tildiselt hésti edenenud. TurkStat parandas statistilise siisteemi koordineerimist. Haid
edusamme tehti seoses ériregistri ja valdkondliku statistikaga. Vastavusse viimist tuleb jétkata
rahvamajanduse arvepidamise ja pdllumajandusstatistika valdkonnas.

Tiirgi on sotsiaalpoliitika ja t66hdive valdkonnas Sigustikuga vastavusse viimiseks teinud
teatavaid edusamme. PoOhiseaduse muudatuste paketiga parandatakse maéarkimisviirselt
sotsiaalset dialoogi avalikus sektoris ning sillutatakse naiste, laste, vanurite ja puuetega
inimeste suhtes teed positiivse diskrimineerimise suunas. Oigusaktide vastavusse viimise
tildine tase on siiski piiratud ning suurendada tuleb ka haldussuutlikkust. Ametitihingudiguste
tiielik tagamine kooskolas ELi standardite ja Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO)
konventsioonidega on veel saavutamata. Seoses deklareerimata t60, naiste madala
toohdivemaidra ning tootervishoiu ja téoohutuse alaste digusaktide joustamisega eksisteerib
mitmeid probleeme. Puudulik on ka vaesusevastast voitlust késitlev {ildine poliitikaraamistik.

Téiendavaid edusamme tehti ettevotlus- ja toostuspoliitika valdkonnas, kus vastavusse viimise
tase on piisavalt hea. Konealused edusammud on seotud reformistrateegia ja tegevuskavaga,
ettevotlus- ja toOstuspoliitika instrumentide laiema kéttesaadavusega ning valdkondlike
strateegiate  ja  tegevuskavade  heakskiitmisega.  Piiratud edusamme  saavutati
ettevotluskeskkonna arendamisel, jitkuvaid joupingutusi tehti jarelevalve ja hindamise
valdkonnas.

Edusamme tehti Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas. Tiirgi on iileeuroopalisi transpordivorke
késitlevatel ldbirddkimistel hésti edenenud. Teatavaid edusamme voib tdheldada
energiavorkude valdkonnas.

Ebaiihtlasi edusamme tehti regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise
valdkonnas. Eelkdige viidi Idpule ihinemiseelse abi rahastamisvahendi III ja IV komponendi
rakendamiseks vajaliku oOigusliku ja institutsioonilise raamistiku koostamine. Paranes
piirkondliku tasandi sidusrithmade osalemine projektide esitamise siisteemi ettevalmistamisel.
Riiklikul tasandil on vaja suurendada iihinemiseelsete vahendite rakendamisel osalevate
ametiasutuste haldussuutlikkust, et nimetatud vahendite kasutamine oleks voimalikult tdhus
ning sellega valmistataks Tiirgit ette ka struktuurifondide kasutamiseks.

Uldiselt on edusamme tehtud kohtuslisteemi valdkonnas. Kohtunike ja prokurdride korge
ndukogu koosseisu kisitlenud pohiseaduse muudatuste vastuvdtmine on positiivhe areng.
Sama kehtib ka sojavdekohtute padevuse piiramise kohta. Rakendusaktide ettevalmistamis- ja
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vastuvotmisprotsessi ajal tuleb sidusriihmade ja kodanikuiihiskonnaga iildisemalt luua tohus
dialoog. Kdnealuste reformide rakendamine vastavalt Euroopa standarditele on véga téhtis.
Korruptsioonivastase vditlusega secoses tehti edusamme ulatusliku korruptsioonivastase
strateegia ja tegevuskava viljatootamise ndol. Edusamme tehti ka nimetatud strateegia ja
tegevuskava jarelevalve ja kontrollimise eest vastutava ametiasutuse loomisel. Konealuses
kiisimuses on vajalik siiski tShus rakendamine ning Tiirgi peab hakkama uurimiste
labiviimisel, stilidistuste esitamisel ja siliidimdistvate kohtuotsuste tegemisel tulemusi
saavutama.

Ebaiihtlasi edusamme tehti Giguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas. Olulisi edusamme
tehti ELi ja Tirgi vahelist tagasivotulepingut késitlevate labirddkimiste 10petamiseks. Vaja on
luua selge institutsiooniline korraldus ning ridnde ja varjupaiga valdkonna jaoks on vaja
eraldada piisavad vahendid. Teatavaid edusamme on tehtud uimastite ja tollinduse alases
koostdds. Piiratud edusamme saavutati vélispiiride ja Schengeni ning organiseeritud
kuritegevuse ja terrorismiga seotud kiisimustes. Viikseid edusamme on tehtud viisapoliitika
valdkonnas. Edusamme ei tehtud digusalast koostodd tsiviil- ja kriminaalasjades kisitlevas
valdkonnas. Uldiselt on viga oluline digusaktide eelndude kiire vastuvdtmine ja allakirjutatud
rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimine.

Haésti on kulgenud Tiirgi ettevalmistused teadus- ja arendustegevuse valdkonnas ning haid
edusamme on saavutatud integreerumisel Euroopa teadusruumi. Tiirgi raamprogrammides
osaluse ja edukuse méir on tousmas. Kéesoleva taseme siilitamiseks kogu teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi viltel on vaja teha tdiendavaid joupingutusi.

Teatavaid edusamme tehti hariduse ja kultuuri valdkonnas, eelkdige seoses haridusega.
Koolis kiivate laste iildarv kasvas jatkuvalt, paranes ka sooline jaotuvus, samuti paranesid
Tiirgi tulemused ELi {ihtsete vordlusalustega vorreldes. Kultuurivaldkonnas tehti teatavaid
edusamme, kuid digusaktide vastavusse viimisel jéi olukord muutumatuks.

Keskkonnavaldkonnas toimusid edusammud Gigusaktide vastavusse viimisel. Tiirgi tegi héid
edusamme jddtmekditluse valdkonnas, horisontaalsete digusaktide, ohu- ja veekvaliteedi,
toOstussaaste, kemikaalide ja haldussuutlikkuse valdkonnas aga jdid edusammud piiratuks.
Kliimamuutuste valdkonnas jdid Tiirgi edusammud paraku véga piiratuks ning looduskaitse
valdkonnas ei toimunud mingisugust arengut. Tiirgi tegi edusamme haldussuutlikkuse
suurendamisel, mdiidrates kindlaks koordineerimismehhanismid. Investeeringuid tuleb
suurendada.

Teatavaid edusamme tehti tarbijakaitse ja tervishoiu &igustiku vastavusse viimisel.
Suurendada tuleb aga haldussuutlikkust. Joupingutuste tegemine peab jitkuma tarbijakaitse
valdkonnas, et tugevdada tarbijalitkumist ning tagada vajalik joustamine. Sidusriihmade
vaheline koordineerimine ja koostdd on jitkuvalt nork. Hédid edusamme tehti rahvatervise
valdkonda kisitlevate digusaktide vastavusse viimisel. Oiguste jdustamine on paraku siiski
puudulik.

Tollinduse valdkonnas on vastavusse viimise tase korge nii Oigusaktide kui ka
haldussuutlikkus osas. Oigustikuga on vastuolus aga riiki sisenemise punktides asuvad
tollimaksuvabad kauplused ning ELis vabaringluses olevate kaupade importijatele kehtestatud
nduded esitada teave kaubapéritolu kohta enne tollivormistust. Vastavusse viimist ootavad
vabakaubanduspiirkondi, jarelevalvet ja tariifikvoote késitlevad oigusaktid. Téiendavaid
jOupingutusi on vaja riskipdhiste kontrollide ning lihtsustatud menetluste tohustamiseks, et
lihtsustada  seaduslikku ~ kaubandust ning  vdhendada  fldsilist  kontrollimist.
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Intellektuaalomandidiguste ning voltsitud kaupade vastase voitluse tohusa jOustamisega
seoses voetud kohustusi tuleb tédita.

Tiirgi on valissuhete valdkonnas saavutanud korge vastavusse viimise taseme. T66d tuleb
jitkata mitmes valdkonnas, eelkdige seoses {ildiste soodustuste siisteemi geograafilise
katvusega.

Jatkatud on digusaktide vastavusse viimist ELi Uhise vélis- ja julgeolekupoliitikaga. Tiirgi on
pidanud ELiga dialoogi ja konsulteerinud vélispoliitilistes kiisimustes. Tiirgi ei olnud ELiga
iihel meelel URO Julgeolekundukogus Iraani suhtes kehtestavate tiiendavate sanktsioonide
suhtes. Tiirgi tegi joupingutusi suhete parandamiseks naaberriikidega, nagu Iraak (sealhulgas
kurdide piirkondliku valitsusega) ja Siiliria. Gaza laevastiku kriisi jarel halvenesid jérsult
suhted lisraeliga. Armeeniaga suhete normaliseerimiseks alla kirjutatud protokollid on siiani
ratifitseerimata.

Tiirgi toetab olulisel miiral iihist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat (UJKP) ning soovib
intensiivsemalt osaleda UJKP meetmete votmisel. Kiisimus ,,Berlin Plus” kokkulepetest
kaugemale mineva, kdiki ELi liikmesriike holmava ELi ja NATO vahelise koostd6 kohta on
endiselt lahendamata. Tiirgi ei ole viinud oma OJigusakte vastavusse ELi seisukohaga
Wassenaari kokkuleppes osalemise kohta.

Finantskontrolli valdkonnas on tehtud piiratud edusamme, ehkki Oigusaktide vastavusse
viimine on konealuses valdkonnas vordlemisi histi edenenud. Avaliku sektori
finantsjuhtimise ja -kontrolli seaduse rakendamiseks vajalikud digusaktid on kehtestatud, kuid
avaliku sektori sisefinantskontrolli kisitlev poliitiline dokument ja asjaomane tegevuskava
tuleb 14bi vaadata. Tiirgi riigikontrolli késitlev ldbivaadatud seadus, millega viiakse
vilisauditid kooskodlla asjaomaste rahvusvaheliste standarditega, ei ole veel vastu voetud.
Tiirgi pettusevastase voitluse koordineerimise siisteem ei ole veel toimivaks vorgustikuks
kujunenud. Komisjoniga euro voltsimise eest kaitsmiseks toimuvate kontaktide jaoks on vaja
luua alalised struktuurid. Finants- ja eelarvesdtete valdkonnas on Tiirgi teinud héid
edusamme poliitika vastavusse viimisel Oigustiku pdhimodtete ja institutsioonidega.
Omavahendeid kisitleva digustiku osas on ettevalmistused siiski alles algusjéargus.

Island

Islandi esimene eduaruanne kinnitab komisjoni 2010. aasta veebruari arvamuses esitatud
hinnangut, et Island tdidab poliitilisi kriteeriume. Island on tugevate institutsioonide ja
stigavalt juurdunud esindusdemokraatia traditsioonidega toimiv demokraatia. Riigi
kohtusiisteem on tugevatel alustel ning seal toGtavad korge professionaalse tasemega
kohtunikud. Inimdiguste ja vihemuste kaitse osas tagab Island jétkuvalt pohidiguste tiitmise,
samuti on inimdiguste kaitsel tagatud korgetasemeline koost6d rahvusvaheliste
mehhanismidega.

Arvamusega tuvastati siiski ka mitmed puudused. Aruandes kinnitatakse, et Island on vdtnud
puuduste korvaldamiseks meetmeid.

Poliitiliste kriteeriumide osas oli valitsuskoalitsioon aruandlusperioodi viltel stabiilne
vaatamata raskele majanduslikule olukorrale ning Islandi poliitiliste joudude ja elanikkonna
lahknevatele vaadetele ELiga {ihinemise kiisimuses. Toetus iithinemisprotsessile on
aruandlusperioodi  I6puks  suurenenud, elanikkonna enamus sooviks alustada
tthinemisldbirddkimisi.
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Teatavaid edusamme on tehtud Islandi pangandussiisteemi kokkuvarisemise eest vastutavate
otsustajate kindlaksméédramisel ning selle poliitiliste ja halduslike tagajdrgede korvaldamisel.
Tegemist on Islandi demokraatlike institutsioonide toimimise méarkimisvddrse omapéraga.
2010. aasta aprillis avaldatud soltumatu eriuurimiskomisjoni aruandes esitatakse
finantssiisteemi  stabiliseerimiseks ja jdrelevalve suurendamiseks mitu soovitust.
Eriprokuratuur jatkas finantskriisi jdrel samaaegselt mitme uurimise l&biviimist.

Haid edusamme tehti huvide konflikti ja parteide rahastamist kdsitleva digusliku raamistiku
edasisel tohustamisel. Kohtusiisteemi késitlevasse seadusesse tehti muudatus, et muuta
kohtunike ametisse nimetamist, eesmargiga tugevdada tdiendavalt kohtuslisteemi soltumatust.
Eriuurimiskomisjoni soovituste, huvide konflikti kédsitleva muudetud raamistiku ning
kohtunike ametisse nimetamist kédsitlevate ldbivaadatud menetluste rakendamine on kdimas.
Konealuste meetmete mdju tuleb hinnata hiljem.

Nii valitsus kui ka parlament on oma t66d teinud hésti. Valitsus vottis meetmeid avaliku
halduse tohususe suurendamiseks Uldise tthinemisprotsessi koordineerimise eest vastutavate
labirddkimiskomisjonide t66 kulges sujuvalt.

Euroopa Noukogu rahvusviahemuste kaitse raamkonventsioon on siiani ratifitseerimata.

Islandi majandust tabas siigav ja pikk langus ning selle isegi mdoddukas taastumine on siiani
kahtluse all. Suurenenud on t66puudus ning riigi rahanduse olukord on suurenenud
eelarvepuudujddgi ning niigi suure valitsemissektori vola olulise kasvu tdttu mérgatavalt
halvenenud. Teisalt aga on inflatsioon jirk-jdrgult ja stabiilselt alanenud. Range
makromajanduspoliitika  keskendub  vahetuskursi  stabiliseerimisele ning eelarve
konsolideerimisele. Peamisteks probleemideks on siiani mittetoimiv finantssektor ning
ulatuslik erasektori bilansi tasakaalustamatus koos viga suure vilisvolaga. IMFi programmi
tditmine kulgeb sujuvalt.

Majanduslike kriteeriumide alusel voib Islandit pidada toimiva turumajandusega riigiks.
Finantssektori ndrkus ja kapitali liikumise piirangud takistavad siiski veel ressursside
efektiivset jaotumist. Island voib keskmise tdhtaja jooksul taastada oma suutlikkuse tulla
toime konkurentsisurve ja turujdududega juhul, kui ta jitkab asjakohase makromajandusliku
poliitika ja struktuurireformidega praeguste struktuuriliste puudujéékide korvaldamist.

Poliitiliselt on {ildjoontes asjakohaselt reageeritud ning sellega on toetatud kdorgema
makromajandusliku stabiilsuse taastamist, kuigi majanduskasvu kiire taastumise lootus ei ole
kindel. Jatkus eelarve konsolideerimine, eelarvepuudujdédk on hakanud vdhenema ning
valitsussektori vOlg on restruktureeritud, et parandada riigi mainet ning védhendada
vahetuskursist tulenevaid riske. Inflatsioon vidhenes ning peamiseid intressimadrasid on jark-
jérgult langetatud. Suurem kaubandusbilansi iilejddk on toetanud omavéiringu moningast
tugevnemist. Vilisvaluutareservid on suurenenud, kuid see saavutati peamiselt ametliku
vélisrahastamise abil. Tooturg séilitas paindlikkuse ning toohdivemidédr on suhteliselt kdrge.
Riigi iildine infrastruktuur on heal tasemel, tema kdsutuses on piisavad loodusvarad ning hea
haridusega rahvastik.

Riigi majandus kannatab siiani finantskrahhist tulenevate mdjude all. Riigi rahanduse
olukorra parandamiseks tuleb kulutusi olulisel médral vihendada. Riigi rahandus kannatab
finantssektori probleemidest tulenevate maérkimisvdirsete tingimuslike kohustuste all,
valitsussektori iildine vdlatase ulatub peaaegu 90 %ni SKPst. Vaatamata palkade
kohandamisele on todtus oluliselt suurenenud. Pangandussektori iimberkorraldamine on
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edenenud, kuid pangad kannatavad siiani varade halva kvaliteedi all, mis parsib nende voimet
majandust rahastada. Ulatuslik erasektori bilansi tasakaalustamatus ohustab finantsstabiilsust.
Lisaks sellele tekitasid ebakindlust iilemkohtu otsused, millega kuulutati vilisvaluuta alusel
indekseeritud laenud ebaseaduslikuks. See hdlmas eelkdige ettevotlussektorit. See voib
kohalike pankade finantsolukorda veelgi ndrgestada, kuna nad peaksid laenajate asemel
lisakoormat kandma. Ettevotlussektori laenude restruktureerimise protsess on kulgenud
aeglaselt ning vola suurus piirab uute investeeringute tegemist ning takistab majanduse
taastumist. Investeeringud ulatuslikesse infrastruktuuriprojektidesse on poliitiliste arutelude ja
vahendite puuduse tottu siiani ldbivaatamisel. Ettevotluskeskkonda mojutavad jéatkuvalt
negatiivselt kapitali kontrollid, suhteliselt kdrged intressiméddrad ning raske juurdepiis
rahastamisele, eelkdige VKEde puhul.

Kéesolevas esimeses eduaruandes hinnati Islandi liilkmesusest tulenevate kohustuste
taitmise véimet Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP) osalemise taustal ning arvestades EMP
raames tehtud erandeid. Uldine valmisolek tdita ELi digustiku tingimusi on jétkuvalt hea,
eelkoige Islandi Euroopa Majanduspiirkonnas osalemise tottu.

Lahendamata on Icesave’i vaidlus. 2010. aasta mirtsis korraldatud referendumil liikati tagasi
seadus, mis kisitles Uhendkuningriigi ja Madalmaade valitsuste antud laenudele riikliku
tagatise andmist. Kdnealuste laenudega hiivitati summad, mis olid kaduma ldinud nimetatud
ritkide kodanikele, kellel oli Icesave’is sddstuhoius. EFTA jirelevalveasutus saatis Islandi
valitsusele 2010. aasta mais ametliku teatise, algatades sellega Islandi vastu
rikkumismenetluse, viites et Island rikkus hoiuste tagamise skeemide direktiivi, jittes
Icesave’i Madalamaade ja Uhendkuningriigi filiaali hoiustajad ilma minimaalse tagatiseta.
Euroopa Komisjon jagab EFTA jirelevalveasutuse analiiiisis véljendatud seisukohti. Kolme
valitsuse esindajate labirdékimised ei ole siiani tulemusi andnud.

Ettevalmistused litkmesusest tulenevate kohustuste tditmiseks keskmise pikkusega
ajavahemikus jatkusid osaliselt EMPga holmatud valdkondades ning samuti ka peatiikkides,
mis ei ole EMPga hdlmatud. Island on oma digusaktid suures osas vastavusse viinud ning
kohaldab EMPga holmatud valdkondades olulist osa digustikust. Sellisteks valdkondadeks on
kaupade ja tootajate vaba liikkumine, asutamisdigus ja teenuste osutamise vabadus, kapitali
vaba litkumine, riigihanked, daritihingudigus, intellektuaalomandidigus, konkurents,
finantsteenused ning infoiihiskond ja meedia.

Siiski peavad jatkuma joupingutused eelkdige nende valdkondade ELi digustikuga vastavusse
viimiseks, mis ei ole hdolmatud EMPga, ning samuti selleks, et tagada rakendamine ja
joustamine. Tuleks mérkida, et iihinemisprotsessis pohjustavad suure toendosusega probleeme
jérgmised valdkonnad: finantsteenused, pollumajandus ja maaelu areng, kalandus, kapitali
vaba litkumine ja keskkond.

Valitsuse joupingutused majandus- ja finantskriisi modjude korvaldamiseks viis suurte
eelarvekérbeteni. Oluline on tagada, et jatkuks vahendeid ELiga iihinemise protsessiga seotud
vajalike ettevalmistuste tarbeks.

Island on kaupade vaba liikumise valdkonna digusaktid Gigustikuga suures osas vastavusse
viinud. Horisontaalsete meetmete ja tooteid késitleva vana ldhenemisviisi digusnormide
valdkonnas ei ole koik tegurid siiski veel tiielikult vastavusse viidud.

Vastavusse viimise rahuldav tase on saavutatud to6tajate vaba litkumise valdkonnas. Senini
on ldpule viimata sotsiaalkaitsesiisteemide koordineerimisega seotud ettevalmistused.
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Asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonna digusaktid on tldiselt vastavusse
viidud, erandi moodustavad teenuste ja postiteenuste direktiivid.

Island kohaldab moningate eranditega kapitali vaba liikumise digustikku. Tihedas koost6os
IMFiga on Islandi ametiasutused kohustunud jark-jargult kdrvaldama kapitali liikumist ja
makseid kisitlevad piirangud. Sellegipoolest pikendati kapitalivooge késitlevate piirangute
kestust 2011. aasta augustini, vdhendati ka maksimaalset vilisvaluuta summat, mida vdib riiki
tuua. Kapitali liikkumise, sealhulgas kalandusse tehtavate vilisinvesteeringute suhtes kehtivate
piirangute korvaldamiseks tuleb teha veel olulisi ja jirjepidevaid joupingutusi.

Island on rakendanud riigihangete digustiku iildosa ning vastavusse viimise iildine tase on
viga hea. Haldussuutlikkust tuleb riigihankepoliitika korrektse rakendamise tagamiseks siiski
jatkuvalt suurendada.

Haid edusamme tehti arithingudiguse valdkonnas. Tiielikku vastavusse —viimist
raamatupidamisstandardite osas aga ei ole saavutatud. Island on intellektuaal omandidiguse
valdkonna digusaktid digustikuga suures osas vastavusse viinud, kuid vaja on kdikehdlmavat
joustamispoliitikat.

Island on saavutanud konkurentsi valdkonna oigustikuga vastavusse viimisel kdrge taseme
ning paigas on ka asjakohased haldusstruktuurid. Finantskriisi suhtes vdetud riigiabimeetmed
on siiani hindamata.

Finantsteenuste Oigustiku ning tShustatud jarelevalveraamistiku tdielik rakendamine on
jatkuvalt tagamata. Rakendamine on Idpule viimata moningates olulistes valdkondades, nagu
kindlustus- ja vairtpaberiturud.

Island on saavutanud Oigustikuga vastavusse viimisel korge taseme ning kohaldab
infouihiskonna ja meedia valdkonnas olulist osa digustikust. Siiani on aga rakendamata hiljuti
vastu voetud Euroopa digitaalsest tegevuskavast tuleneva telekommunikatsioonireformi,
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi ja poliitika sétted.

Pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnaga seotud ettevalmistused ei ole veel alanud.
Jatkuvalt on 1dpule viimata selliste halduse timberkorralduse struktuuride loomine, nagu
ELiga kooskdlas olev makseasutus ning lihtne haldus- ja kontrollisiisteem.

Teatavaid edusamme tehti toiduohutuse ning fltosanitaar- ja veterinaarpoliitika valdkonnas
toiduohutust késitlevate Oigusaktide {levotmisel. Haldus- ja laborite suutlikkuse
suurendamiseks tuleb teha joupingutusi. Olulised erinevused ELi siisteemist eksisteerivad
jatkuvalt hiigieenipaketi, taimekaitsevahendite, uuendtoidu ja geneetiliselt muundatud toidu
0sas.

ELi iihise kalanduspoliitikaga vastavusse viimise kohta uutest arengusuundadest teatada ei
ole. Erilist tdhelepanu tuleb osutada siseturu digustikule seoses asutamisdiguse ja teenuste
osutamise digusega ning kapitali vaba litkumisega kalandussektori tootmises ja tdotlemises,
kus kehtivad eeskirjad ei ole digustikuga kooskdlas. Uhenduse toetusmeetmete rakendamis- ja
kontrollimeetmed on veel kehtestamata.

Transpordivaldkonnas on jatkuvalt jous piirangud vilisinvesteeringute tegemisele Shu- ja

meretranspordi valdkonnas. Island on saavutanud G&igustikuga vastavusse viimisel korge
taseme ning kohaldab energeetika valdkonnas olulist osa digustikust. Oigustikuga vastavusse
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viimine naftavarude, reguleeriva asutuse sdltumatuse ja energiathususe valdkonnas on
moddukalt edenenud.

Maksunduse valdkonnas ei ole Oigusaktidega seotud arenguid toimunud. Island on
haldussuutlikkuses saavutanud hea taseme. Siiski on siiani loomata kontaktasutused ning
infotehnoloogiasiisteemid on omavahel sidumata.

Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas on Islandi digustikuga vastavusse viimise tase juba
viga korge. Siiski eksisteerib mitu puudust, eelkdige seoses keskpanga tédieliku sdoltumatusega
ning avaliku sektori rahastamise keelustamisega.

Satistika valdkonnas tuleb parandada statistiliste andmete Kkéttesaadavust vastavalt ELi
metoodikale, eelkdige ettevotlust, makromajandust ja pdllumajandust kisitleva statistika osas.
Inim- ja finantsvahendite kérpimise tottu ei ole tagatud oluliste kavandatud statistiliste
toimingute, nagu pollumajandusettevotete struktuuriuuringu ning rahva- ja eluasemeloenduse
korraldamine.

Island rakendab juba olulist osa sotsiaal- ja toohdivepoliitika oigustikust. Ulatuslik
toohoivestrateegia on siiski siiani koostamata.

Raske majandusliku olukorra taustal on ettevalmistused ettevltlus- ja toOstuspoliitika
valdkonnas  hidsti edenenud. VKEdele valmistab probleeme kehv juurdepiis
finantsvahenditele. Oigusaktide ELi standarditega vastavusse viimise tase Uleeuroopaliste
vorkude valdkonnas on korge.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas on Island
ithtekuuluvuspoliitika vahendite rakendamise ettevalmistamisel algusjdrgus. Endiselt on
koostamata asjakohane vajaduste analiilis, mis holmaks iihtekuuluvuspoliitika rakendamise
eest vastutavate institutsioonide tuvastamist.

Islandi kohtuslisteem on heal tasemel ning pdhidiguste kaitse on tagatud korgel tasemel.
Island on votnud 2010. aasta veebruari arvamuses esitatud puuduste kdrvaldamiseks teatavaid
meetmeid. Need on seotud eelkdige kohtunike ametisse nimetamise menetlusega ja huvide
konfliktiga. Kdnealuste soovituste rakendamist tuleks tdiendavalt hinnata. Kodanike digusi ja
andmekaitset kisitlevad digusaktid ei ole veel digustikuga kooskdlas.

Island kohaldab Schengeni lepingut ning on joudnud Oiguse, vabaduse ja turvalisuse
valdkonnas Gigustikuga vastavusse viimisel edasijoudnud tasemele. Teatavates valdkondades
on digusaktide digustikuga tdielikku vastavusse viimine 16pule viimata, alla kirjutamata voi
ratifitseerimata on ka teatavad asjaomased rahvusvahelised digusaktid.

Island on ELiga iihinemisel ja Euroopa teadusruumiga integreerumisel hidsti edenenud.
Hariduse ja kultuuri valdkonnas on ELi standarditega vastavusse viimine korgel tasemel.
Island jitkas aktiivset osalemist avatud koordinatsiooni meetodi kasutamisel
haridusvaldkonnas ning samuti sellistes iihenduse programmides nagu ,,Elukestev Ope”,
,»Aktiivsed noored” ja Erasmus Mundus.

Islandi keskkonnapoliitika on suures osas ELi digustikuga vastavusse viidud EMP lepingu
kaudu ning uusi edusamme on saavutatud dhukvaliteedi ja jatkusuutliku arengu valdkonnas.
Siiski puudub kooskola kliimamuutuste ja looduskaitse digustikuga, eelkdige kiisimustes, mis
kisitlevad vaalade, hiiljeste ja lindude kaitset, looduslike kasvukohtade ning loomastiku ja

74

ET



ET

taimestiku kaitsmist. Lopule on viimata oluliste mitmepoolsete keskkonnaalaste lepingute
ratifitseerimine.

Island on rakendanud juba olulise osa tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonna digustikust. Siiski
on ldpule viimata tarbijakaitse valdkonna uue digustiku iilevdtmine, samuti on vaja
tdiendavalt tihtlustada RAPEXi teatiste to6tlemist.

Islandi tollindusega seotud digusaktid on suures osas digustikuga kooskdlas. Méarkimisvaédrne
tdiendav tegevuse lihendamine on vajalik tollivaba kaubandust kisitlevate digusaktide ja
tavade puhul. Jatkuvalt on tagamata omavaheline sidumine ELi infotehnoloogiasiisteemidega.

Teatavaid edusamme saavutati valispiire késitlevas valdkonnas. Island hakkas ette
valmistama oma kohustuste hindamist, mis tulenevad vajadusest muuta vOi kehtetuks
tunnistada seni sdlmitud rahvusvahelisi lepinguid. Meetmeid tuleb votta tagamaks, et Islandi
ametlik arenguabi ei védheneks veelgi. Island on teinud hdid edusamme ja saavutanud
oOigusaktide vastavusse viimisel hea taseme valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas.

Finantskontrolliga seoses tuleb finantsjuhtimise ja finantskontrolli siisteemide valdkonnas
korraldada puuduste hindamine, et votta arvesse ELis kehtivaid, rahvusvaheliselt tunnustatud
standardeid. Edasi tuleb edendada ELi finantshuvide kaitsega seotud ettevalmistusi. Teatavaid
edusamme tehti finants- ja eelarvesitete valdkonnas, kuna Island on hakanud kindlaks
méidrama Gigustikuga vastavusse viimiseks vajalikke digusakte.
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