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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

ELi terrorismivastase voitluse poliitika:
peamised saavutused ja edasised Ulesanded

1. SISSEJUHATUS

Ehkki Euroopa Liidus e ole péarast Madridi ja Londoni juhtumeid toimunud suuremaid
terroririinnakuid, ei ole terrorioht siiski kusagile kadunud®. Terrorioht ei seondu mitte ainult
islamistide, vaid ka separatistide ja anarhistidega. Terroririnnakute laad on muutunud, nagu
téendavad 2008. aastal Mumbais aset leidnud juhtumid ja 2009. aasta esimesel jéulupihal
Amsterdamist Detroiti suundunud lennuki |6hkamise katse. Ohtu on oodata nii organiseeritud
terroristide kui ka nn tiksikute huntide poolt. , Uksikud hundid” on tksikisikud, kes on oma
radikaalsed vaated tdendoliselt omandanud ekstremistliku propaganda pdhjal ning kes on
treeningumaterjalid ja |6hkeseadel diste valmistamise dpetused hankinud internetist. Sellised
suundumused sunnivad rahvusvahelist Uldsust slivendama oma terrorismivastaseid
jéupingutusi.

Aeg on teha kokkuvote ELi tasandi peamistest seadusandlikest ja poliitilistest saavutustest
terrorismivastase voitluse valdkonnas ning visandada mdned tulevased llesanded. Kaesolev
teatis sisaldab EL.i terrorismivastase voitluse strateegia poliitilise hindamise peamisi tulemusi
ja vastab seega Euroopa Parlamendi nGudmisele, ning on Uhtlasi ettevalmistavaks sammuks
laiaulatuslikuma sisejulgeoleku strateegia kujundamise suunas. Teatises e seata kahtluse alla
asjaolu, et kdneal uses tundlikus poliitikavaldkonnas on peamine roll liikmesriikidel.

Saavutuste kokkuvotmine ja edasiste Ulesannete visandamine on eriti asakohane Lissaboni
lepingu jOustumise, aga ka uue mitmeaastase téoprogrammi ning vabadusel, turvalisusd ja
Oigusel rgjaneva ala arendamise tegevuskava (Stockholmi programm) vastuvétmise jérel.
K &esolev teatis rajaneb Stockholmi programmis® ja selle rakendamise tegevuskavas® kindlaks
méaératud terrorismivastastel meetmetel ja algatustel ning téiendab neid. Konealuses
programmis ja tegevuskavas on Uldjoontes visandatud ka ELi tulevased Ulesanded.

2005. aastal koostatud ELi terrorismivastase vditluse strateegia® mis on kénealuses
valdkonnas endiselt ELi tegevuse peamine vordlusraamistik, sisaldab nelja p&hisammast:
valtimine, kaitse, jdlitamine ja reageerimine. Kéesolevas teatises jargitakse seda struktuuri.
Iga samba puhul on esile toodud mdned peamised saavutused ja visandatud edasised
Ulesanded. Teatisele on lisatud komigoni talituste téodokument, mis sisaldab tabelit, milles
on esitsttud Uksikagalikum Ulevaade peamistest meetmetest, mida EL on iga samba puhul
votnud®.

Véarskeimad andmed leiab veebisaidilt http://www.europol.europa.eu/publications, kus on avaldatud
Europoli 2010. aasta aruanne terrorismi olukorra ja suundumuse kohta.

ELT C 115, 4.5.2010, |k 1.

KOM (2010) 171 ( 18plik), 20 aprill 2010.

Dokument 14469/4/05, 30. november 2005.
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Andmete kogumise ja haldamise konkreetseid instrumente (sealhulgas broneeringuinfo
instrumente ja telekommunikatsiooni andmete séilitamise instrumente) hinnatakse eraldi
teatistes. Kéesolevas teatises kasitletakse eelkdige terrorismist tulenevat ohtu Euroopa Liidu
sisgiulgeolekule. Koosttod valispartneritega kasitletakse tUksnes siis, kui selline koostéo on
otseselt seotud ELi sisgjulgeolekuga.

2. PEAMISED SAAVUTUSED JA EDASISED ULESANDED

ELi terrorismivastase vOitluse strateegias ja selle rakendamise tegevuskavas on
terrorismivastase voitluse meetmete ja instrumentide kindlaksmaédramisel kohaldatud
laiaulatuslikku |ahenemisviisi®. Kéesolevas teatises ei ole vaimalik kéasitleda kogu viimase
viie aasta t66d kdnealuses ulatuslikus valdkonnas ning seetdttu keskendutakse peamistele
strateegilistele ohtudele, mis on seotud terrorismivastase voitluse strateegia nelja sambaga —
valtimine, kaitse, jalitamine ja reageerimine.

2.1. Vaéltimine

Selle samba puhul on peamine Ulesanne véltida radikaliseerumist ja varbamist, millega viks
kaasneda valmisolek panna toime terroriakte. Vatimise raames uuritakse ka seda, kuidas
terroristid kasutavad internetti  suhtlemiseks, vahendite hankimiseks, véljadppeks,
vérbamiseks ja propaganda tegemiseks. Stockholmi programmis’ réhutatakse, et iseéranis
kéesolevat sammast tuleb eeloleval viiel aastal tugevdada stivendatud ja vajadustele paremini
vastava turvalisuseal ase uurimistegevuse kaudu, kusjuures uurimistegevus peaks hdlmama nii
operatiiv- kui ka tehnilist t66d, samuti kdnealust poliitikavaldkonda kasitlevaid uuringuid ja
sotsiaal seid aspekte.

211 Peamised saavutused

Euroopa Liidu peamine Oigusakt vditluseks terrorikuritegude vastu on raamotsus
terrorismivastase véitluse kohta (2002/475/35K)2, milles on kindlaks maaratud, milliseid
tegusid peaksid liikmesriigid kasitama terroriaktidena. Raamotsust on komigjoni algatusel
muudetud, eesmérgiga kasitleda pohjalikumalt valtimise aspekte’. Muudetud raamotsusega on
nudd loodud Giguslik raamistik riiklike eeskirjade |&hendamiseks jargmiste digusrikkumiste
puhul :

— avalik Uleskutse pannatoime terroriakt;

— varbamine terroristlikel eesmérkidel ning

— véljadpe terroristlikel eesmérkidel.

See tdhendab, et pérast raamotsuse Ulevotmist liikmesriikide Gigusesse on voimalik esitada

stildistus ja rakendada karistust nende isikute suhtes, kes pililavad kaasata teisi inimesi
terroristlikusse tegevusse, dhutades neid toime panema terroriakte, pltdes neid kaasata

6 Viimane téielik Ulevaade kbikidest 2007. aastal kavandatud meetmetest (dokument 7233/1/07) sisaldas
140 eri meedet ning viimane Ulevaade seni vBtmata meetmetest (dokument 15358/09, november 2009)
sisaldab ikka veel 50 meedet.

! ELT C 115, 4.5.2010, |k 24.

8 EUT L 164, 22.6.2002, |k 3.

Raamotsus 2008/919/JSK, 28. november 2008. ELT L 330, 9.12.2008, 1k 21.
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terrorismivorgustikesse vOi jagades neile terroriaktide toimepanemiseks vajalikku teavet
(néiteks |6hkeseadel diste valmistamise Gpetused). Tanu kdnealuse muudatuse vastuvétmisele
muutuvad sellised kriminaalse kditumise vormid karistatavaks kogu ELis, ning seda ka siis,
kui digusrikkumine pannakse toime interneti kaudu. See on oluline samm ELi Gigusaktide
thtlustamisel Euroopa Noukogu 2005. aasta mai terrorismi tokestamise konventsiooniga,
millele tugineti uute sétete kavandamisel.

Vaitluses interneti kasutamisega terroristlikel eesmérkidel piitab komison edendada avaliku
ja erasektori partnerlust'®. Komisjon on agatanud internetis leiduva terroristliku sisuga
ebaseadusliku teabe leviku pidurdamiseks dialoogi Giguskaitseasutuste ja teenuseosutajate
vahel. Késil on ka avaliku ja erasektori koostdod hélbustava Euroopa néidiskokkuleppe
vdljatootamine.

Radikaliseerumine ei toimu mitte ainult interneti, vaid ka otsese varbamise kaudu. Europoli
2010. aasta aruandes terrorismi olukorra ja suundumuse kohta mérgitakse, et paljud
terroristlikud v6i @rmuslikud organisatsioonid saavad toetust aktiivsetelt noorterihmitustelt,
mis tekitavad monedele liikmesriikidele eriti suuri probleeme, sest sellised rdhmitused
kujutavad endast soodsat pinnast vdimalikuks radikaliseerumiseks ja véarbamiseks. See
kinnitab agaolu, et &rmuslik ideoloogia kbidab endiselt vastuvdtlikke isikuid. Aruandes
terrorismi olukorra ja suundumuse kohta kinnitatakse ka, et suur hulk radikaal sete vaadetega
isikuid reisib Euroopa Liidust konfliktipiirkondadesse voi osaleb terroristide treeninglaagrite
tegevuses ning poordub segjdarel tagasi Euroopasse. Sellised téhelepanekud néitavad, et
endiselt tuleb arvestada riskiga, mis tuleneb radikaliseerunud noortest, kes on valmis panema
toime terroriakte.

Euroopa Liit on moodunud aastatel kehtestanud hulga olulisi  poliitikapdhimotteid
radikaliseerumise ja terroristide varbamisega seotud probleemide kasitlemiseks. T66 nende
pohimdtete rakendamiseks ja toetamiseks jétkub. Oluliseks nurgakiviks on olnud
radikaliseerumise ja terroristide vérbamise vastase Euroopa Liidu strateegia vastuvétmine™.
Strateegial on kolm peamist eesmérki: katkestada inimesi terrorismi juurde meelitavate
vOrgustike ja isikute tegevus, tagada, et valdava avaliku arvamuse hd&d domineerib
ekstremismi Ule ning edendada turvalisust, Giglust, demokraatiat ja koigile vdimaluste
andmise pdhimdtet. Uksikasjalikud sammud nende eesméarkide saavutamiseks on esitatud
konkreetses tegevuskavas ja 2009. aasta juunis heakskiidetud rakenduskavas. Lisaks on vastu
vOetud meedia teavitusstrateegia.

10 Komigon on diguskaitseasutuste toetamiseks kdnealuses valdkonnas tellinud kaks uuringut, mis

peaksid aitama vélja kujundada valdkonna strateegiat ja otsustada, milliseid praktiliss meetmeid tuleks
votta, et voidelda interneti kasutamisega terroristlikel eesmarkidel:

mitteregulatiivsed meetmed, sealhulgas valitsusvéliste organisatsioonide ja 6iguskaitseasutuste koostdo, mille
abil ennetada internetis leiduva véagival dse radikaal se teabe levikut;

internetis leiduva végivaldse radikaalse teabe tdhusa tuvastamise meetodid ja tuvastamiseks kohandatud

tehnilised vahendid.

Uuringute tulemused peaksid selguma 2011. aastal.

Radikaliseerumise ja terroristide véarbamise vastane Euroopa Liidu strateegia vaadati novembris 2008

labi (CS/2008/15175).
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ELi terrorismivastase véitluse koordinaatori'? algatusel on liikmesriigid, kes olid néus
esimestena vélja tottama konkreetseid meetmeid, kéaivitanud hulga mérkimisvaarseid projekte
kdnealuse strateegia ja tegevuskava rakendamiseks. Sellised projektid on néiteks jargmised:
meedia ja strateegiline kommunikatsioon (Uhendkuningriik), imaamide koolitus (Hispaania),
uhiskondlik korravalve (Belgia), koostod kohalike ametiasutustega (Madalmaad),
radikaliseerumise vdhendamine (Taani) ning terrorism ja internet (Saksamaa). Komigjon
toetab mérkimisvaarset hulka kdnealustest projektidest rahaliselt.

Komigion on aidanud kujundada véaltimise valdkonna poliitikat vagivaldse radikaliseerumise
kiisimust késitleva teatise™ vastuvétmise kaudu 2005. aastal. Lisaks sellele on komisjoni
toetusel tehtud hulk uuringuid ja koostatud Ulevaade seni tehtud akadeemilistest
teadusuuringutest.

Teadlaste ja poliitikakujundajate dialoogi toetamiseks kdnealuses valdkonnas rgjas komisjon
2008. aastal radikaliseerumise ekspertide Euroopa vorgustiku (ENER). Vargustikus osal g ate
esimene kohtumine toimus Brisselis 27. veebruaril 2009. Aastatel 2009 ja 2010 peetud
seminaridel kohtusid sotsiaalteadlased, muude erialade teadlased ja praktilise t60 tegijad, et
vahetada parimaid tavasid ja neid edasi arendada. Kasitletud teemad hdélmasid selliseid
aktuaalseid kisimusi nagu terroristide varbamise kolded, kodanikuthiskonna kaasamine
vOitlusse végivaldse ekstremismiga ning kohalike kogukondade julgustamine omal algatusel
radikaliseerumisele vastu astuma. Seminaride ks eesmérk on ka toetada terrorismivastase
vOitluse koordinaatori algatatud projektide rakendamist.

Lpetuseks on oluline rohutada, et radikaliseerumise ja terroristide véarbamise valtimisele
vOivad kaasa aidata ka rassismi, ksenofoobia ja diskrimineerimise vastased ELi algatused.

2.1.2. Edasised ulesanded

Tohusaimad viisid radikaliseerumise ja terroristide varbamisega voitlemiseks tuleks tdpsemalt
kindlaks mé&rata. Samuti tuleks hinnata liikmesriikide poliitikapdhimdtete tGhusust ning
tootada sel eesmargil valja agaomastel andmetel pdhinevad usaldusvaarsed néitajad.

- Komigonil on 2011. aastal kavas koostada testis, milles kasitletakse liikmesriikide
kogemusi vaitluses terrorismiga seotud radikaliseerumise ja varbamise vastu. Sellega loob ta
aluse praeguse ELi strateegiajategevuskava |abivaatamiseks ja g akohastamiseks.

Lisaks sellele tuleks kindlaks teha ja kehtestada tGhusaimad l&henemisviisid toimetulekuks
interneti kasutamisegaterroristlikel eesmérkidel.

Samuti on vaa jétkata liikmesriikide Oiguskaitseasutuste toetamist internetis sisalduva
ebaseadusliku teabega tegelemisel ning edendada avaliku ja erasektori partnerlust.

12 Terrorismivastase vditluse koordinaatori ametikoha loomise suhtes leppis kokku Euroopa Ulemkogu

oma 25. mértsi 2004. aasta kohtumisel, vottes Madridis toimunud pommiplahvatuste jérelkajana vastu
terrorismivastase vditluse deklaratsiooni. Terrorismivastase vditluse koordinaator té6tab ndukogu
sekretariaadis, kus ta kooskdlastab ndukogu tegevust terrorismivastase véitluse valdkonnas ning séilitab
komisjoni kohustusi nduetekohaselt arvesse vittes Ulevaate kbigist Euroopa Liidu kasutuses olevatest
vahenditest, et anda nGukogule korrapéraselt aru ja votta téhusalt ndukogu otsuste jarelmeetmeid.

13 K OM(2005) 313, 21 september 2005.
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2.2. Kaitse

Terrorismivastase voitluse strateegia teine eesmark on kaitsta inimesi ja infrastruktuuri.
Strateegia kdnealune osa on koige laiaulatuslikum ja hdlmab suurt hulka mitmesuguseid
meetmeid, sealhulgas kogu ELi mdjutavate ohtude hinnangut, tarneahela turvalisuse tagamise
meetmeid, esmatdhtsa infrastruktuuri kaitset, transpordi turvalisuse tagamise meetmeid ja
piirikontrolle, aga ka julgeoleku-uuringuid.
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2.2.1. Peamised saavutused

Mo66dunud viiel aastal on tehtud markimisvaarseid joupingutusi julgeoleku suurendamiseks
piiridel. Uue ja integreeritud piirihaldussisteemi véljatootamiseks kasutatakse uut
tehnoloogiat. Biomeetrilised passid voeti kasutusele 2006. aastal. Praegu tootatakse véljateise
pdlvkonna Schengeni infoslisteemi ja viisainfostisteemi ning nende diguslik raamistik on juba
kehtestatud.

Kuberjulgeoleku valdkonda reguleeritakse 2005. aastal vastu vOetud raamotsusega
infosiisteemide vastu suunatud riinnete kohta™ ning 2009. aastal vastu véetud teatisega,™
milles on esitatud konkreetne tegevuskava elutdhtsat sideinfrastruktuuri mdjutavate ohtudega
toimetul ekuks.

Mo66dunud aastatel on vélja tottatud ja kehtestatud ulatuslik diguslik raamistik transpordi
turvalisuse  vadkonnas, eekbige tsviillennunduse ja  meretranspordi  osas.
Tsiviillennundussektoris on Uhine raamistik aidanud selgelt suurendada turvalisuse taset nii
ELis kui kamujal toimuvatel lendudel. Parast vedell6hkeainete kasutamise katset ELi ja USA
vahel toimuvatel lendudel 2006. aastal kohandati Gigusakte nii, et nendes kasitletakse ka
kdnealust ohtu. Lisaks avaldas komigon asja eraldi teatise turvaskannerite kasutamise kohta
ELi lennujaamades'®. Euroopa Liit teeb ka koostddd rahvusvaheliste partneritega, et vétta
uute ohtudega toimetulekuks kasutusele uut tehnoloogiat. Meretranspordi turvalisuse
valdkonnas on EL integreerinud ELi Gigusesse rahvusvahelise laevade ja sadamargatiste
turvalisuse koodeks ning komison osaleb aktiivselt Rahvusvahelise M ereorganisatsiooni
tegevuses. Nii lennunduse kui ka merenduse valdkonnas teeb komigon lennujaamade ja
sadamate korrapdrase kontrollimise eesmérgil tihedat koost6od liikmesriikide
ametiasutustega.

Komigon on vdja tootanud ka ELi tegevuskava |Ghkeainete turvalisuse tGhustamiseks.
N&ukogu kiitis kénealuse tegevuskava heaks 2008. aasta aprillis’. Europol ja liikmesriikide
ametiasutused rakendavad praegu 50 konkreetset meedet |8hkeainetega toimepandavate
terroririnnakute ohu vahendamiseks.

LOhkeainetedlane t66 hdlmab meetmeid, millega plltakse takistada terroristide
omavamistatud 18hkeainete jaoks vaaike kemikaalide kerget kéttesaadavust. Komigon
koostab liikmesriikide ametiasutuste ja keemiatoOstuse esindajatega peetud pohjaliku
konsultatsiooni pohjal ettepanekuid selliste diguslike ja muude meetmete kohta, millega oleks
vOimalik kogu ELis t6husamalt kontrollida juurdepaésu lahteainetele. Ettepanekud voetakse
eeldatavasti vastu 2010. aasta siigisel.

Turvalisus- ja terrorismivastase poliitika kujundamise toetuseks voeti teadusuuringute,
tehnol oogiaarenduse ja tutvustami stegevuse seitsmenda raamprogrammi osana vastu ulatuslik
julgeoleku-uuringute programm ning gavahemikuks 2007-2013 tehti kéttesaadavaks 1,4
miljardit eurot. Varskeima panuse kdnealuse valdkonna kujundamisse andis Euroopa
julgeoleku-uuringute ja innovatsioonifoorumi (ESRIF) moddunud aasta |8pparuanne™.

14 ELT L 69, 16.3.2005.

15 KOM (2009) 149 (I8plik), 30. mérts 2009.
16 KOM(2010) 311 (16plik), 15. juuni 2010.
w Dokument 8109/08.

18 Aruanne on kéttesaadav veebisaidil http://www.esrif.eu.
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Komigon vottis 2006. aastal vastu Euroopa esmatéhtsa infrastruktuuri kaitse programmi
(EPCIP). Kdnealuse programmi osana vOeti 2008. aasta 18pus vastu Euroopa esmatdhtsate
infrastruktuuride  direktiiv, milles  keskendutakse esmatdhtsate  infrastruktuuride
identifitseerimise ja madramise menetlusele ja milles sisaldub Euroopa esmatdhtsa
infrastruktuuri maératlus. Koénealune direktiiv on vaid esmene samm ELi |&henemisviisis
Euroopa esmatdhtsale infrastruktuurile avalduvate ohtude kasitlemisel. Direktiivi
kohaldatakse esialgu ainult energeetika- ja transpordisektori suhtes. Kriitilise infrastruktuuri
alane t66 hélmab ka jéupingutusi €lutdhtsa infrastruktuuri kaitse hoiatusteabevorgu (CIWIN)
ja turvaseadmeid testivate laborite ELi vOrdlusvorgustiku loomiseks, et edendada
turvalahenduste standardiseerimist ja sertifitseerimist.

Tarneahela turvalisuse valdkonnas on EL votnud kohustuse rakendada Maailma
Tolliorganisatsiooni maailmakaubanduse tagamise ja lihtsustamise standardite SAFE
raamistikku, mille Maailma Tolliorganisatsiooni ndukogu vottis vastu 2005. aasta juunis.
Komigjon on teinud turvalisust kasitlevaid muudatusi thenduse kehtivasse tolliseadustikku ja
selle rakendussitetesse (méaérus nr 648/2005'° ja madrus nr 1875/2006%°), eesmérgiga
suurendada ELi suunduvate voi EList véljuvate tarneahelate turvalisust. Niimoodi kehtestati
naiteks lasti kasitleva eelteabe nduded ja Uhenduse riskijuhtimise raamistik. Lisaks sellele
kaivitati volitatud ettevGtja programm, mille raames vdimaldatakse ettevotjatele, kes on
vabatahtlikult nbus suurendama oma tarneahelate turvalisust, vastutasuks kaubanduse
hdl bustami se meetmeid.

2.2.2. Edasised ulesanded

Konealuse samba paljudes valdkondades on tarvis t60d jatkata ja slvendada. Euroopa
esmatahtsate infrastruktuuride direktiiv vaadatakse iga kolme aasta tagant 18bi, et hinnata selle
mdju ning vajadust hélmata sellega muid sektoreid, nt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) sektorit. Samuti tuleks labi vaadata |16hkeainete turvalisuse tdhustamise tegevuskava ja
hinnata selle tdhusust.

-> Jatkatakse t60d transpordi turvalisuse suurendamiseks. Eelkdige voetakse kasutusele uusi
tehniliss vahendeid, millega plltakse nurjata terroristide katseid turvakontrollidest
puutumatult l8bi tulla (sageli j&8vad kontrollimisel tuvastamata vedellGhkeained ja
mittemetallilised materjalid). Reisijate turvalisus tuleb tagada nende pohidigustest kinni
pidades. Transpordi turvalisuse valdkonnas on eriti oluline kaasata sidusriihmi.

Euroopa t6dstug ulgeolekupoliitika kujundamise osana tuleks edendada turvalahenduste (nt
tuvastamistehnoloogia) standardiseerimist ja sertifitseerimist. Kogu ELis tuleks kehtestada
turvalahenduste testimise menetlus ning sertifitseerimistulemuste vastastikuse tunnustamise
susteem.

> Uks peamisi Ulesandeid on tugevdada ja silitada avaliku sektori kasutajate (sealhulgas
0iguskaitseasutuste), teadusringkondade, tehnol oogiaarendajate ja toostuse esindajate vahelisi
sidemeid, et tagada t6hus julgeoleku-uuringute poliitika ning anda selle kaudu panus
korgetasemelise turvalisuse saavutamisse.

» ELT L 117, 4.5.2005, |k 13.
20 ELT L 360, 19.12.2006, Ik 64.
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2.3. JALITAMINE

ELi terrorismivastase vditluse strateegia kéesolev sammas hdlmab teabe kogumist ja
anallusimist, terroristide liilkumise ja nende tegevuse tokestamist, politsei- ja Gigusalast
koost6dd ning vditlust terrorismi rahastamise vastu.

2.3.1. Peamised saavutused

Mo66dunud aastatel on kokku lepitud markimisvaérne hulk vahendeid, mille eesméark on
edendada teabe kogumist ja selle vahetamist liikmesriikide Giguskaitse- ja Gigusasutuste
vahel. Sellised vahendid on néiteks andmete sdilitamise direktiiv, Primi raamistiku
integreerimine ELi &igusaktidesse ja raamotsus Oiguskaitseasutuste vahelise teabe ja
jélitusteabe vahetamise lihtsustamise kohta Euroopa vahistamismadruse™ kaudu on
muutunud  lihtsamaks rasketes kuritegudes, sealhulgas terroriaktide toimepanemises
kahtlustatavate isikute Uleandmine Uhelt liikmesriigilt teisele. Tdendite kogumise valdkonnas
vBeti esimese sammuna vastu Euroopa tdendikogumismagrus,? millega hélbustatakse
tdendite kogumist teistes litkmesriikides.

Europoli toimimist on muudetud tdhusamaks uue 6igusraamistiku vastuvotmise kaudu. Lisaks
sellele on sivendatud Europoli ja Eurojusti koostddd. Europol on andnud markimisvaarse
panuse terrorismivastase voitluse strateegia mitmesuguste elementide rakendamisse. Ta on
vahetanud teavet ja loonud analliisimiseks koostatud ttdfaile, samuti on ta vélja té6tanud
strateegilisemaid vahendeid, sealhulgas Euroopa pommiandmebaas ning |6hkeainetealase ja
keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumamaterjalide alase vargjase hoiatamise
slisteem.

Kehtestatud on digusnormid, eelkdige kolmas rahapesuvastane direktiiv, mille eesmark on
tOkestada terrorismi rahastamist. PShidiguste tagamise seisukohast on |8bi vaadatud ELi
eeskirjad, millega reguleeritakse terrorismiga seotud isikute ja Uksuste loetelude koostamist
nende vara kilmutamise eesmargil. Muudatused, mis on kdneal ustesse eeskirjadesse Euroopa
Kohtu praktikale toetudes tehtud, hdlmavad eelkBige asjaomaste isikute ja Uksuste Gigust
tbhusale diguskaitsele ning nende digust kaitsele. Terrorismi rahastamise tokestamisele aitab
sularaha litkumise kontrollimise kaudu ELi piiridel kaasa ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
26. oktoobri 2005. aasta mé&irus 1889/2005,° milles kasitletakse ELi sisse toodava vdi EList
vdljaviidava sularaha kontrollimist.

Lisaks diguslikele meetmetele vOtab komigon terrorismi rahastamise tokestamiseks ka
poliitilisi meetmeid, mille  néditeks vOib  tuua  vabatahtlikud  suunised
mittetulundusorganisatsioonidele, et vadhendada nende vastuvotlikkust kuritarvitamisele
terrorismi rahastamise eesmargil. Selle kohta on kavas koostada teatis 2011. aastal.

2 Noukogu raamotsus 2002/584/JSK, 13. juuni 2002, Euroopa vahistamismdéruse ja

liikmesriikidevahelise ileandmiskorra kohta, EUT L 190, 18.7.2002, Ik 1.

N6ukogu raamotsus 2008/978/JSK, 18. detsember 2008, mis kéasitleb Euroopa tdendikogumismaérust
esemete, dokumentide ja andmete kogumiseks kriminaal menetluses kasutamise eesmérgil, ELT L 350,
30.12.2008, 1k 72.

= ELT L 309, 25.11.2005, Ik 9.
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2.3.2. Edasised ulesanded

Praegu on kasil uute teabevahetust kasitlevate digusaktide vaheliste seoste, nende koostoime
ja nende kasutamise parimate tavade uurimine, mille kohta on kavas koostada eraldi teatis.
Komigioni Ulesanne on tagada, et kdnealused digusaktid vastaksid tegelikele vajadustele, nii
et litkmesriikide ametiasutused saaksid vahetada terroriaktide vétimiseks ja nende vastu
voitlemiseks vajalikku teavet. Samas tuleb tdiel méadral kinni pidada dGigusest eraelu
puutumatusel e ja jargida andmekaitse eeskirju.

- Edasine tegevus hdlmab broneeringuinfo andmete kasutamise Euroopa pdhimdtete
kehtestamist, et vdidelda téhusamalt terrorismi ja organiseeritud kuritegevusega.

Terrorismi rahastamise osas lisati Euroopa Liidu toimimise lepingusse uus séte (artikkel 75),
mida voib kasutada 6igusliku alusena konkreetseid haldusmeetmeid, néiteks fllsilistele voi
juriidilistele isikutele, rihmadele voi mitteriiklikele rdhmitustele kuuluvate vdi nende
omandis olevate rahaliste vahendite voi finantsvarade kilmutamist hdlmava raamistiku
kehtestamisel.

Komigon anallilisib ka vajadust vétta vastu uurimistehnikat kasitlevad ELi digusaktid, mis
oleksid eriti agjakohased terrorikuritegude uurimise ja ennetamise seisukohast.

- Jdlitamise valdkonna probleemide kasitlemiseks oleks agjakohane koostada ettepanek
sellise Gigusakti kohta, milles késitletakse kriminaalasades tGendite kogumise terviklikku
korda, mis tugineb vastastikuse tunnustamise pohimdttel ja hdlmab igat liiki tGendeid.
Komigjonil on kavas koostada selline ettepanek 2011. aastal.

K 6neal use samba puhul tuleb katagada, et ELi poliitika terrorismivastase voitluse valdkonnas
pdhineks asgjakohastel tdenditel ja tugineks ohtude vaimalikult tépsele hinnangule. Seda aitaks
osaliselt saavutada Uhistel parameetritel pohinevate meetodite Ghine véjatbGtamine, et
anal lilisida ohte Euroopa tasandil.

2.4. REAGEERIMINE

ELi terrorismivastase vlitluse strateegia kaesoleva samba ala on koondatud sellised
valdkonnad nagu tsiviilreageerimissuutlikkus terroririinnaku tagajargedega tegelemiseks,
varajase hoiatamise stisteemid, kriisiohjamine tldisemalt ning terrorismiohvrite abistamine.

24.1. Peamised saavutused

Mo66dunud aastatel on ELi reageerimise peamise elemendina vdlja tootatud liikmesriikide
suutlikkusele tuginev ELi kodanikukaitse mehhanism, mille kaudu tagatakse kooskolastatud
reageerimine koikidele kriisidele, sealhulgas terroririinnakutele. Lisaks sellele on kriisidele
kooskolastatud reageerimise eesmargil kehtestatud mehhanisme nii Euroopa Liidu tasandil
(kriiside koordineerimiskord) kui ka komigoni tasandil (siisteem ARGUS). Kdikide tasandite
mehhanismide kasutami se harjutamiseks toimuvad regul aarsed dppused.

Olulist rolli terrorijuhtumitele, eelk8ige piirillese mdjuga terrorijuhtumitele reageerimisel
téidab ka Europol, kes toetab kooskdlastatud reageerimist kdnealustele juhtumitele oma
teabevahetusmehhanismide kaudu.

Liitkmesriikide suutlikkust reageerida terrorijuhtumitele on wuuritud teise vastastikuse
hindamise kaudu. Selle algatuse kohta vdeti hiljuti vastu |8pparuanne, milles antakse
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liikmesriikidele suutlikkuse suurendamiseks hulk konkreetseid soovitusi. Soovitused
hélmavad struktuuriliste probleemide lahendamist, sidevahendite kasutamist, paremat
koost6od ja kontakti il dsusega?”.

Vbttes arvesse kaugeleulatuvaid tagajargi, mis tekiksid juhul, kui terroristidel dnnestuks oma
valdusesse saada keemilisi, bioloogilisi, radioloogilis ja tuumamaterjale, on komisjon alates
2006. aastast teinud jOupingutusi selliste materjalide paremaks kaitsmiseks. Komigjon véttis
2009. aasta juunis vastu teatise ja tegevuskava eelnbu ELi keemilise, bioloogilise,
radioloogilise ja tuumajulgeoleku suurendamise kohta ning nBukogu kiitis tegevuskava 2009.
aasta novembris heaks. ELi keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja tuumajulgeoleku
suurendamise tegevuskava sisaldab 130 erimeedet keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumamaterjalidega seotud juhtumite valtimiseks, avastamiseks ja neile reageerimiseks ning
selles on esitatud ELi ja liikmesriikide konkreetne tookava eelolevateks aastateks™.
Valmisoleku ja reageerimise valdkonnas tagatakse, et keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste
ja tuumamaterjalidega seotud ohte vOetakse arvesse hadaolukordade |ahendamise
planeerimisel, et seoses konealuste ohtudega korraldatakse korrapéraseid Oppusi,
tugevdatakse vastumeetmeid ja tBhustatakse teabe liikumist.

Komigon on jérjekindlalt toetanud terroririnnakute ohvreid, sealhulgas ohvrite olukorra
parandamise meetmete rahastamise kaudu. Mo6dunud viiel aastal on tehtud terrorismiohvrite
toetamise eesmérgil kéttesaadavaks ligikaudu 5 miljonit eurot. Komigon rahastab ka
terrorismiohvrite Ghingute vargustikku. Konealuse vorgustiku peamine eesmérk on edendada
terrorismiohvrite Uhingute rahvusvahelist koostood ja suurendada ohvrite huvide esindatust
ELi tasandil.

2.4.2. Edasised ulesanded

Praegu on kasil ELi kodanikukaitse poliitika hindamine, mille pdhjal loodetakse saada
Ulevaade vaalikest jarelmeetmetest. Komigon kaalub ka vdimalusi konsulaarkaitse
lihtsustami seks vajaliku kooskdlastamise ja koost6d tugevdamiseks, kuna konsulaarkaitse on
eelkdige kriisiolukorras vaga oluline, ning esitab kdesoleva aasta stigisel selle kohta teatise.

-> ELi rolli kriisiohjamises ja katastroofide tagajargede likvideerimise juhtimises tuleb veelgi
tugevdada, ning seda eelkdige ELi kiirreageerimissuutlikkuse véljaarendamise kaudu
humanitaarabi ja kodanikukaitset kasitlevate kehtivate 6igusaktide alusel.

Uks prioriteete on ELi keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja tuumajulgeoleku
suurendamise tegevuskava rakendamine. Tegevuskava rakendamise tugistruktuurid kehtestati
2010. aasta alguses ja t60 kava rakendamiseks jatkub. Komisgonil on kavas toetada
tegevuskava rakendamist ka shipéraste projektikonkursside kaudu. Projektikonkursid
kuulutatakse vélja terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse toetamiseks ette
nahtud finantsprogrammi raames.

Stockholmi programmi rakendamise tegevuskavas on margitud, et komigon esitab 2011.
aastal ettepaneku ohvrite, sealhulgas terrorismiohvrite kaitsmist késitleva tervikliku 6igusakti
kohta.

2 Dokument 8568/10.
= Dokument 15505/1/09.
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-> Uus oluline element on solidaarsusklausel, mis voeti kasutusele Euroopa Liidu toimimise
lepingus (artikkel 222). Selle kohustusliku mehhanismi rakendamise kord tuleb kehtestada
voimalikult kiiresti.

2.5. Horisontaalsed kiissmused

Lisaks neljale sambale on 2005. aasta terrorismivastase voitluse strateegia rakendamisel
olulised ka mitmesugused horisontaalsed kiisimused. Need hélmavad pdhidiguste austamist,
terrorismivastase voitluse alast koostood valispartneritega ning rahastamist.

2.5.1. Pohidigustest kinni pidamine

Terrorismivastast  vOitlust h6lmava ELi |dhenemisviis keskmes on kinni  pidamine
pohidigustest ja Gigusriigi pdhimdttest. Terrorismivastase voitluse meetmeid vottes tuleb
pohidigustest alati tdiel madral kinni pidada. EL peab olema selles teistele eeskujuks ning
kogu ELi poliitika peab rajanema ELi pohidiguste hartal. See el ole mitte ainult diguslik ndue,
vaid ka pohieeldus riiklike ametiasutuste vastastikuse usalduse edendamiseks ja Uldsuse
usalduse suurendamiseks. Seetdttu kohustub komigon tagama, et kdikide terrorismivastase
vOitluse vahendite kasutamisel austatakse taielikult pdhidigusi. Eelkdige tuleb tagada, et
terrorismivastase voitluse eesmérgil toimuva teabevahetuse kéigus peetakse kinni pdhidiguste
hartas satestatud Gigustest, eriti 6igusest isikuandmete kaitsele, ning ELi kdnealuse valdkonna
Oigusaktidest. Lisaks sellele kohustub komisjon tagama, et tema poliitika toetaks kaasatust ja
osalust ega halvustaks thtegi konkreetset inimrihma.

Seoses sellega voib viidata komisoni 2009. aasta aruandele, milles esitatakse kokkuvote
liikmesriikide vastustest kisimustikule, milles késitleti kriminaal 6i gust,
hal dusdigust/menetlusdigust ja pdhidigusi terrorismivastases véitluses®. Oluline on jagida
liikmesriikides toimuvat arengut, sealhulgas seda, kas riiklikes kohtutes on toimunud
terrorismivastaseid meetmeid késitlevaid kohtuvaidlusi, ning teha jareldus konealuse
valdkonna poliitika jéatkusuutlikuks kujundamiseks ELi tasandil.

- Esmatéhtis on tagada, et ELi digusaktid ja meetmed konealuses valdkonnas ning ka
litkmesriikides rakendatavad 6igusaktid oleksid téielikult kooskdlas pohidiguste hartaga.

2.5.2. Rahvusvaheline koost6d ja partnerlus kolmandate riikidega

Péarast 2001. aasta septembri siindmus on tehtud palju joupingutusi, et kujundada vélja
vgaikud Oiguslikud ja poliitilised raamtingimused terrorismivastase voitluse alaseks
koostooks ELi vélispartneritega. Selleks on voetud osa rahvusvaheliste organisatsioonide ja
asutuste, néiteks URO ja G8 to0st ning loodud tihedad partnerlussuhted paljude kolmandate
riikide, sealhulgas eriti Ameerika Uhendriikidega.

URO td6tas valja oma uleilmse terrorismivastase vditluse strateegia, mis voeti vastu
peaassamblee 2006. aasta septembri istungjargul. Terrorismivastaseld algatusi on teinud ka
Euroopa NOukogu ja OSCE. Konealuses vadkonnas on oma Rooma/Lyoni rihma ja
terrorismivastase voitluse rihma kaudu aktiivselt tegutsenud ka G8.

Seoseid vOib téheldada Euroopa Liidu sisegjulgeoleku tagamiseks kujundatud poliitika ja selle
rahvusvahelise mootme vahel. ELi keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja tuumajulgeoleku

2 SEK (2009) 225, 19 veebruar 2009.
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suurendamise tegevuskava on naiteks tihedalt seotud Uleilmsete jOupingutustega, mida
tehakse massihévitusrelvade leviku tBkestamiseks. Samuti voib tdheldada tugevaid seoseid
kdnealuse tegevuskava ja Ulemaailmse tuumaterrorismiga voitlemise algatuse vahel. Lisaks
sellele aitab ELi kahese kasutusega kaupade ekspordikontrolli korra toimimine oluliselt
piirata riigiametnike ja eraisikute juurdepaésu materjalidele, mille abil oleks vdimalik
vamistada keemia-, tuuma- voi bioloogilisi relvi. Komigonil on kdnealuses valdkonnas
eestvedagaroll.

ELi terrorismivastastes puitidlustes on leidnud erilise koha suhted Ameerika Uhendriikidega.
Aastatel 2009 ja 2010 on vastu vOetud mitu Uhisdeklaratsiooni, sealhulgas ELi ja USA
uhisavaldus Guantanamo Bay kinnipidamiskeskuse sulgemise ning tulevase terrorismivastase
koost6o kohta, ELi ja USA Uhisavaldus , Transatlantilise koost6o tShustamine vabadusel,
turvalisusel jadigusel rajaneval ala”, Toledo Uhisavaldus lennundusjul gestuse kohta ning EL.
ja USA 2010. aasta terrorismivastase véitluse deklaratsioon. Ameerika Uhendriikidega on
solmitud hulk olulisi lepinguid. Nende hulgast voib néiteks tuua kaks koostdolepingut
Europoliga, koostdtlepingu Eurojustiga ja broneeringuinfo lepingu. Hiljuti joudis [Gpule
terroristide rahastamise jalgimisprogrammi kasitleva lepingu viimistiemine. K&ikide nende
lepingute eesmérk on tagada, et terrorismi valtimiseks vaalik teave oleks asaomastele
Oiguskaitseasutustele kattesaadav kooskBlas ELi diguslike nduetega. Broneeringuinfo
edastamise kohta on sdlmitud lepingud ka Kanada ja Austraaliaga.

Ka ekspertide tasandil on astutud terrorismivastase voitluse val dkonna koostdo parandamiseks
mitmesuguseid konkreetseid samme. Uheks naiteks oleks 2008. aasta |Gpus toimunud ELi ja
USA ekspertide seminar |Bhkeainete turvalisuse teemal. 2010. aastal on korraldatud
téiendavaid ELi ja USA ekspertide seminare |6hkeainete, esmatéhtsa infrastruktuuri kaitse ja
vagivaldse ekstremismi valtimise teemal. Lopetuseks tuleb méarkida, et ELi ja USA koost6o
terrorismivastase voitluse valdkonnas toimub mitmes kolmandas riigis kohapeal ning samuiti
tehakse koostood rahvusvaheliste foorumite, néiteks URO raames.

-> Euroopa Liidu peamine llesanne on arendada edas vélispartnerite, eriti Ameerika
Uhendriikidega toimuva koostdo kanaleid ja mehhanisme ning vdimaldada seega kujundada
tbhusam ja struktuursem koost6d nii strateegilisel kui ka praktilisel tasandil. Taolises
tihedamas koosttos ei tuleks keskenduda ainult sisgjulgeoleku kisimustele, vaid ka sellistele
riikidele ja piirkondadele, mida peetakse terrorismivastases voitluses kdige ohtlikumaks:
Afganistan, Pakistan, Iraak, Jeemen, Somaalia vdi Saheli piirkond. Valispartneritega
tehtavasse koostoosse tuleks endiselt aktiivselt kaasata ELi ameteid, eelkdige Europoli ja
Eurojusti, sest see tugevdab ELi pakutavat lisavéartust.

Koostoopuudiustes tuleks arvestada uuringuid asaomaste riikide sotsiaalmajandusliku
olukorra kohta, et tuvastada voimalikud radikaliseerumise voOi terroristide varbamise alged
ning saada aimu riikide reageerimissuutlikkusest. Agaomaste partneritega peetavas dialoogis
tuleksigal juhul pidada kinni pdhidigustest.

2.5.3. Rahastamine
ELi terrorismivastase vOitluse poliitika ja litkmesriikide jdupingutuste toetamisel on Uha
olulisem téhtsus rahastamisel. ELi sisemeetmeid on rahastatud Gldprogrammi ,, Turvalisus ja

vabaduste kaitse” ning eelkdige selle eriprogrammide ,Terrorismi ning muude
julgeolekuriskide ennetamine, nendeks valmisolek ja nende tagajargede likvideerimine” ja
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,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu véitleming’ raames”. Aastateks 2007—2013 on
terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse toetamiseks kéttesaadavaks tehtud
kokku 745 miljonit eurot. K&nealuste programmide raames on rahastatud hulk projekte, mille
eesmark on toetada ELi terrorismivastase vOitluse strateegia rakendamist, ning taotluste arv
aina suureneb.

2>  Jagmise  mitmeaastase  finantsraamistiku  koostamisel teeb  komigon
rahastamisettepanekud agavahemikuks pérast 2013. aastat ja kaalub sisgulgeolekufondi
asutamise teostatavust.

Vélismeetmete rahastamiseks loodi 2006. aastal stabiliseerimisvahend, mis on ELile abiks
mitmesuguste Uleilmsete julgeol ekuprobleemide lahendamisel, sealhulgas voitluses piiritleste
terrorismivargustike laienemise vastu. Aastal 2010 tehti kéttesaadavaks 22 miljonit eurot, et
toetada julgeolekual ast koost6od mitmes suurenenud terroriohuga piirkonnas.

3. EDASINE TEGEVUS

Kéesolevas teatises kirjeldatud peamiste saavutuste pdhjal vdib jareldada, et eelolevatel
aastatel tuleb teha veel hulk t66d eelkdige terrorismi ennetamiseks ning ELi elanikkonna
kaitsmiseks vdimalike terroririinnakute ja nende tagajargede eest. Terrorismivastase voitluse
valdkonnas peaks Euroopa Liit suunama oma joupingutused eelkdige nimetatud kahele
Ulesandele. Komigion kirjeldab kavandatavaid tlesandeid Uksikagjalikumalt laiaul atuslikumas
sisgjulgeoleku strateegias, mille kohta ta valmistab praegu ette teatist.

2005. aasta terrorismivastase voitluse strateegia on olnud véaartuslik vahend, sest selle raames
on olnud véimalik koondada ja rakendada kdikvGimalikke terrorismisvastase voitluse
meetmeid ja vahendeid ning see on aidanud méarkimisvéarselt kaasa ELi tasandi
terrorismivastase voitluse edendamisele. Sellise kikehdlmava strateegia e€lis on, et Euroopa
Liidul on olnud vdimalik kujundada konealuses valdkonnas véja siisteemsem ja véhem
Uksikjuhtumile keskenduv ldhenemisviis. Strateegia jatkuvat asjakohasust kinnitati viimati
Stockholmi  programmis. Stockholmi  programmi rakendamise tegevuskavas on Siiski
margitud, et uus institutsiooniline raamistik annaks liidule ainulaadse vBimaluse seostada
omavahel paremini erinevad terrorismivastase vditlus vahendid ning sise- ja valismdode.
Ehkki strateegia asjakohasuse ja selles esitatud pdhilise lahenemisviisi suhtes el ole kahtlust,
oleks nuld aeg astuda jargmine samm ning tegeleda pohjalikumalt kisimusega, kuidas
rakendada strateegiat riiklikul tasandil ja kuidas tagada, et strateegia oleks ajakohane ja votaks
arvesse valdkonnas toimunud uusimat arengut. Isedranis tuleb arvesse vdtta Lissaboni
lepinguga kehtestatud uut institutsioonilist struktuuri.

Eespool kirjeldatud t60 toetuseks on komigjonil kavas korraldada uuring, mille tulemuste
pohjal peaks olema vdimalik koostada praeguse poliitika ja praeguste prioriteetide
tksikagiaikum hinnang. Konealune hinnang peaks valmima Stockholmi programmi
vahehindamise gjaks. See on oluline, et pakkuda kdikidele peamistele ELi tasandi osalgjatele
(nBukogu, parlament ja komigion) Uhist négemust ja thist arusaama terrorismivastase voitluse
valdkonna tulevastest prioriteetidest.

21 ELT L 58, 24.02.2007, Ik 1.
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