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1. SISSEJUHATUS

Ké&esolev teatis on komigjoni teatise ,, Uus sotsiaalmeetmete kava: vBimaluste, juurdepaésu ja
solidaarsuse edendamine 21. sgjandi Euroopas’ osa. Teatises tehakse ettepanek tugevdada
uhte koéige olulisemat ELi ja liikmesriikide sotsiadse arengu toetamise vahendit:
sotsiaalkaitse ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse avatud kooskdlastusmeetodit (edaspidi ,, sotsiaalne
avatud kooskdlastusmeetod”. Kdnealune meetod, mis algatati 2000. aastal vabatahtliku
enesehindamise protsessina ja mis pohineb dhistel eesmérkidel, tdiendab ulatuslikku
Oigusaktide, rahaliste vahendite (sealhulgas Euroopa Sotsiaalfond) ja kooskdlastusprotsesside
(eriti Lissaboni strateegia) kombinatsiooni, millega on toetatud sotsiaalset Uhtekuuluvust ja
solidaarsust ELis.

Viimase kaheksa aasta jooksul on liikmesrigid kasutanud sotsiaalset avatud
kooskdlastusmeetodit, et koordineerida oma jOupingutus vanade ja uute sotsiaalsete
véjakutsete vastuvOtmisel ning kohandada oma sotsiaalkaitsesiisteeme uue sotsiaalse
tegelikkusega. Nad on méaratlenud thised eesmérgid ja leppinud kokku néitgjates, et suunata
oma poliitika sotsiaalse kaasatuse toetamiseks ja pensionisisteemide ning tervishoiu ja
pikagjalise hoolduse valdkonna reformimiseks. Kogu selle perioodi véltel on sotsiaalne avatud
kooskdlastusmeetod tOestanud oma vaartust, toetades vastastikust Oppimist, edendades
sidusrihmade  ulatuslikumat  kaasamist, andes tOuke  sotsiaakaitsesiisteemide
kaasajastamiseks, suurendades teadlikkust vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse mitmemdotmelise
iseloomu kohta, luues Uhiste véljakutsete Uhise ldhenemisviisi ning tuues esiplaanile Ghised
esile kerkivad kiisimused.

Siiski jadb valjakutseks Uhiste eesmérkide (vaesuse ja sotsiaalse tOrjutusega voitlemise,
pensionide piisavuse ja jéatkusuutlikkuse ning tervishoiule ja pikagjalisele hooldusele vordse
juurdepdasu tagamise) téitmine. Avatud kooskdlastusprotsess, mis pohineb vabatahtlikul
koost6dl paljude ja erinevate liikmesriikide vahel, ei saa pdhimétteliselt anda ulatuslikke
tulemusi piiratud ga jooksul. Siiski on joutud ulatuslikule konsensusele, mida illustreerib
suure hulga kirjalike ja suuliste seisukohtade vahetamine sotsiaalkaitsekomitees ja kdigi
asjaomaste sidusriihmade hulgas,* et sotsiaalse avatud kooskélastusmeetodi kogu potentsiaali
arakasutamiseks saab ja tuleks veel palju érateha

Kéesolevas teatises tehakse ettepanek tugevdada sotsiaalset avatud kooskdlastusmeetodit,
parandades selle ndhtavust ja tdomeetodeid, tugevdades selle koostoimimist teiste
poliitikavaldkondadega, tugevdades anallltilis vahendeid ja téendusmaterjali ning
parandades omaksvottu litkmesriikide poolt vastastikuse eksperdihinnangu, vastastikuse
Oppimise ja kbigi asjaomaste osalgjate kaasamise kaudu. Tugevdamine saavutatakse eelkdige,
vottes jark-jargult ja kokkuleppel liikmesriikidega vastu Lissaboni strateegia raames
kohaldatud teatavaid edukaid meetodeid. Kéesolev |dhenemisviis, mis peab Kkinni
subsidiaarsuse pohimattest ja avatud kooskdlastusmeetodi vabatahtlikust iseloomust, loob uue
stiimuli riikliku poliitika anal ilisimise ja kujundamise arenguks. Samal gjal parandab see EL.i
sotsiaalse moGtme tbhusust ja nahtavust Lissaboni strateegia lahutamatu osana ning tagab
parema majandus-, toohdive- ja sotsiaalpoliitika integreerimise, nagu nduti 2008. aasta martsi
Euroopa Ulemkogul.

! V't Uksikasjad maju hindamisest.
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2. SOTSIAAL SE AVATUD KOOSKOLASTUSMEETODI ARENG JA PEAMISED SAAVUTUSED

Liikmesriikide ja sidusrihmade Uldine hinnang sotsiaalsele avatud kooskdlastusmeetodile on
uldjoontes positiivne. Seda tunnustatakse kui sotsiaalsfédri arengu edendamise ja Euroopa
valitsemise innovatiivset vahendit’. See on edendanud reformi, tugevdanud koostds- ja
Uksteiselt Gppimise tahet parimate lahenduste otsimisel sotsiaal valdkonnas edu saavutamiseks,
kohustamata segjuures madratlema minimaalset Uhisnimetgjat. Selle poliitiliss mdju ja
toOmeetodite tbhususe vaatab Kkorrapdraselt |&dbi  sotsiaalkaitsekomitee  koostoos
kodanikuthiskonna sidusrihmade ja sotsiadpartneritega ning sBltumatute ekspertide
korrapéraste aruannete abil.

Sotsiaalne avatud koosk6lastusmeetod on alates selle algatamisest 2000. aastal teinud |&bi
olulise reformi. 2005. aastal Uhendati kolm kooskolastusprotsessi (sotsiaalne kaasatus,
piisavad ja jatkusuutlikud pensionid ning kdrgekvaliteediline ja jétkusuutlik tervishoid ja
pikagjaline hooldus) tiheks sotsiaalseks avatud kooskélastusmeetodiks®, Euroopa Ulemkogu
plUstitas ja gjakohastas Uhised eesméargid ning kinnitas nende kehtivust oma 2008. aasta
kevadisel istungil (vt 1. lisa). Sotsiaalkaitsekomitee leppis kokku nii Gldised kui kaiga kolme
haru konkreetsed néitgjad, et kontrollida edusamme Uhiselt kokku lepitud eesmérkide
saavutamisel (vt 2. lisa).

Lisaks lepiti kokku, et protsess hakkab toimuma kolmeaastase tsiklina koos lihtsustatud
aruandlusega. Liikmesriigid esitavad esimesel aastal riiklikud strateegilised aruanded, mis
koondatakse ndukogu ja komigjoni Uhisaruandesse sotsiaalkaitse ja sotsiaal se kaasatuse kohta.
Konealune Uhisaruanne sisaldab eraldi riikide profiile, réhutades prioriteetseid valdkondi ja
riiklikke véljakutseid. Vahepealsed aastad, mil aruandeid ei esitata, on mdeldud prioriteetseid
teemasid kasitlevaks Uksikasalikuks anal iuisiks ja vastasti kuseks Gppimiseks.

Sotsiadlse avatud kooskdlastusmeetodi tdhustamise tulemusena on hakatud keskenduma
rohkem poliitika rakendamisele ja positiivsele koostoimele majanduskasvu ja to6hdivet
kasitteva uuendatud Lissaboni strateegiaga. 2006. aastal olid riiklikud aruanded
strateegilisemad, keskendudes Uhiste eesmérkide saavutamise prioriteetide ja Uhtlaste
ldhenemisviiside piiratud valikule. 2007. aastal jareldati Uhisaruandes, et k&igi Uhiste
sotsiaalsete eesmérkide Uhine arvessevdotmine aitab parandada poliitika jarjepidevust ja
tbhusust. Lisaks aitas uus tsikkel muuta anallilise pdhjalikumaks ning kiirendas peamiste
prioriteetidega seotud Oppeprotsessi. 2008. aasta Uhisaruanne, milles keskendutakse laste
vaesusele, tervishoiule juurdepaésule, pikagjalise hoolduse vagaduste arengule, pikemale
t60eal e ja vabatahtlikele pensionidel e, kinnitas uue |ahenemisviis rikkalikkust.

3. SOTSIAALSE AVATUD KOOSKOLASTUSMEETODI TUGEVDAMISE VAJADUS

Avatud kooskolastusmeetodi nimetatud positiivsed tulemused ei kaota meetodi tugevdamise
vajadudt, eriti Uhiste kokkulepitud eesmérkide saavutamiseks ja thiselt kokkulepitud néitajate
paremaks kasutamiseks. Hoolimata Euroopa Ulemkogu 2000. aastal v@etud kohustusest
avaldada markimisvaéarset moju vaesuse korvaldamisele, puuduvad mérgid vaesuse Uldise
vahenemise kohta ELis. Vaesus ohustab 16 % ELi kodanikest (78 miljonit). Nende hulgas on

Mdju hindamises voetakse ulatuslikult arvesse sotsiaalset avatud kooskdlastusmeetodit késitlevat
teaduslikku ja avalikku arutelu.

Tegutsemine koos ja paremini: uus raamistik sotsiaalse kaitse ja kaasatuse poliitikavaldkondade avatud
kooskdlastami seks Euroopa Liidus, KOM(2005) 706 16plik.
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lapsed isegi rohkem ohustatud: 19 %. Pensionireformid e ole kdrvaldanud ebapiisavate
pensionivarude ohtu tulevaste poélvkondade jaoks ning tervishoiuga seotud ebavGrdsus
(ebasoodsas olukorras olevate rihmade |ihem eluiga, halvem tervislik seisund) jétkub.

Konealustele probleemidele lahenduste leidmine kuulub esmajoones riiklike ametiasutuste
vastutuse alla kooskdlas subsidiaarsuse podhimottega. Nagu avatud kooskolastusmeetodi
saavutused on ndidanud, on see aidanud kaasa reformidele liikmesriikides, see vdib olla
veelgi tdhusam, kui jargitakse allpool kirjeldatud |8henemisviisi.

3.1 Paliitilise puhendumise ja ndhtavuse suurendamine
Lissaboni strateegia mudel

Uuendatud majanduskasvu ja téokohtade loomist kasitleva Lissaboni strateegiaga, milles
keskendutakse rakendamisele ja mis sisaldab téiustatud valitsemissiisteemi, kaasates
liikmesriigid, komigoni, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlamendi
partnerluspdhimottesse, on ette nahtud nii sotsiaal se avatud kooskdlastusmeetodi tugevdamise
mudel kui ka peamine lahtepunkt. Lissaboni strateegia edu seoses majandusliku ja tdohdive
alase tulemuslikkusega viimastel aastatel néitab, et kdige kdrgema tasandi tugev poliitiline
tahe, koordineeritud jéupingutused reformimiseks ja vastastikune eksperdihinnang véivad
anda konkreetseid ja ndhtavaid tulemusi.

Majanduskasvu ja téohdivet kasitleva strateegia Uks tugevaid kilgi on agjaolu, et see péhineb
partnerlust edendaval l&henemisviisil ning juhindub Ohiselt kokkulepitud poliitikakavast.
Samal gjal toetab selle keerukat metoodilist raamistikku valitud néitgjate ja kvantitatiivsete
eesméarkide kombinatsioon, mis muudab poliitika Uksikasjaliku uurimise t6husamaks,
|abipaistvamaks ja usutavamaks Selle pdhjal teostab komison iga riigi saavutatud edu
sustemaatilist hindamist ja esitab iga riigi eripara arvestavaid soovitusi jalvdi punkte, mida
tuleks jalgida. Kdnealused ettepanekud voimaldavad liikmesriikidel, Euroopa Ulemkogul ja
Euroopa Liidu NOukogul sasavutada konsensuse Euroopa ja riiklikul tasandil kohaldatava
t6husaima poliitika osas. Lisaks lihtsustab hélpsasti mdistetavate eesmérkide saavutamisele
keskendumine protsessi maistmist ja avalikkuse teadlikkust selle kohta.

Sotsiaalse avatud kooskdlastusmeetodi ja Lissaboni strateegia positiivse koostoime olulisust
on réhutatud komisjoni 2005. aasta teatises avatud kooskdlastusmeetodi kohta: ,, seega peaks
avatud kooskdlastusmeetod toimima paralleelselt ja tihedas koosmdjus uuendatud Lissaboni
strateegiaga, aidates kaasa majanduskasvu ja t06hGive alaste eesmérkide saavutamisele,
samal ajal kui Lissaboni programmid on suunatud sotsiaalse Uhtekuuluvuse sihtide
saavutamisele”. Suuremast majanduskasvust ja tookohtade arvust e ole piisanud, et
saavutada loodetud tulemusi vaesuse vahendamisel ja kdige haavatavamate isikute olukorra
parandamisel. Seetbttu kinnitas Euroopa Ulemkogu 2008. aasta martsis veel kord ELi
sotsiaalse mGdtme tdhtsust Lissaboni strateegia lahutamatu osana ja réhutas majandus-,
t66h6ive- ja sotsiaal poliitika téiendava i ntegreerimise vajadust®.

Sellest tulenevalt néib loogiline rakendada majanduskasvu ja t6ohdivet kasitleva uuendatud
Lissaboni strateegia alusel kasutatavaid teatavaid meetodeid ja |dhenemisviise jark-jargult
sotsiaalse avatud kooskdlastusmeetodi puhul. See tugevdaks sotsiaalse avatud
kooskdlastusmeetodi tdhusust. Samuti tugevdaks see riikliku poliitika rakendamist, et téita

4 2007. aasta novembri dhtse turu l8bivaatamises kutsuti samuti dles niisugust integreeritud

lahenemisviisi kasutama, r6hutades, et turu avamine ja sotsiaalsed reformid v@iksid ja peaksid kédima
kasikaes. Vt: 21. sgjandi Euroopa tihtne turg KOM (2007) 724 16plik, 20.11.2007.
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Uhised sotsiaalsed eesmérgid ning suurendada poliitilist tahet ja ndhtavust. See annaks
Lissaboni strateegiasse olulisema panuse kooskdlas Euroopa Ulemkogu jareldustega ning
tagaks tookohtade, majanduskasvu ja sotsiaal poliitika optimaalse koostoimimise. Samal gjal
oleks see ldhenemisviis taielikult kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega ja avatud
kooskdlastusmeetodi vabatahtliku iseloomuga. Seda néitavad teised avatud kooskdlastamise
valdkonnad (haridus ja té6hdive), mille puhul on plstitatud ELi tasandil eesméargid (néiteks
t6ohGive maarad, koolist valjalangenute arv, elukestev 0pe), suurendades oluliselt Lissaboni
strateegia diinaamilisust.

Eesméarkide seadmine

Liikmesriigid on sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas leppinud kokku juba
mitmetes néitgjates (vt 2. lisa), mis on kvantitatiivsete eesmérkide pustitamiseks piisavalt
vastupidavad. Seda tuleks eriti kaaluda, et avaldada markimisvédrset moju vaesuse
korvaldamisele. Hoolimata kdnealusest kohustusest, mille Euroopa Ulemkogu véttis 2000.
aastal, on veel vgja palju érateha. Eesmarkidega kaasneks uus diinaamilisus, eesmérgid tuleks
seada nii vaesuse vahendamiseks Uldiselt kui ka seoses vaesuse konkreetsete vormidega,
nditeks laste vaesus, mis on praegu kolme protsendi vérra suurem kogu rahvastiku
vaesusemadrast (vastavalt 19 % ja 16 %) ning mdjutab teatavates riikides Uhte last neljast;
tootajate vaesus, mis mojutab 8 % tddtavast elanikkonnast ning on suurenemas,; pusiv,
pikaajaline vaesus, mille tldnéitajad tehakse varsti kéttesaadavaks, ning eakate inimeste (65+)
vaesus, mis on ka pensionide piisavuse néitgja.

Et on vga hoolikalt kontrollida tulevaste pensionide piisavust, peaks pensionisiisteemide
reformi eesmérk olema seotud nii riikliku kui ka erasektori pensionide kaudu antava tulu
miinimumtasemega. Eesmarkide rakendamist tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas
vOiks toetada eesméarkidega, mis on seotud tervishoiule ja sotsiaalhooldusele juurdepaésu ja
nende kvaliteediga. Lisaks vOiks plstitada tervisliku seisundiga seotud eesmérgid, néiteks
suurendada eluiga (mis erineb liikmesriigiti 13 aastat meeste ja 7 aastat naiste puhul), tervena
elatud aastaid ning vdhendada laste suremust (teatavates liikmesriikides sureb endiselt
ligikaudu 10 elusalt sindinud last tuhandest). Tervislik seisund on otsustava tahtsusega
aktiivsel osalemisel tooturul, pikema téoea saavutamisel ja vaesuse vahendamisel.

Konealuste kvantitatiivsete eesmérkide kehtestamine, mida toetavad vastupidavatel
analudtilistel vahenditel pShinevad thiselt kokku lepitud naitgjad, aitavad litkmesriikidel oma
tahet sédilitada ja tootada konkreetsemalt Uhiste eesmarkide saavutamise nimel. Liikmesriigid
vOivad maar atleda riiklikud eesmérgid, et votta arvesse liikmesriikide mitmekesisust, eriti
riiklikku konteksti ja erinevaid |ahtepunkte.

Riiklikud eesmérgid vdivad olla osa eristamisest eri viisidel, voimaldades sarnases olukorras
olevate vOi samu probleeme omavate riikide rihmadel koost6dd teha. K&nealust meetodit on
juba rakendatud seoses kaitstud paindlikkusega Lissaboni strateegia raames ning 2007. aastal
kasutati seda teataval mééral laste vaesuse temaatilises anallilisis. Saadud kogemused, mis on
endiselt piiratud, nditavad, et see on hea alus vagadustele vastava poliitilise analisi
tegemiseks ja poliitiliseks nduandeks ning voib tegelikult siduda eri liikmesriike Uhiste
eesmérkidega. Komigion t66tab avatud kooskdlastusmeetodi raames vdlja eri viisid ja Uhised
pdhimdtted oma kaitstud paindlikkusega seotud ettepanekute alusel, mille kiitis 2007. aastal
heaks Euroopa Ulemkogu.

Komigjoni soovitused

Sotsiaalkaitsekomitees toimuvad arutelud hélmavad sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatusega
seotud ulatuslikke teemasid. Avatud kooskodlastusmeetodi alla kuuluvaid teemasid vOiks
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veelgi Uhtlustada, ametlikustades seisukohtade kattumise alati, kui see tekib. Komigjon aitab
sellele kaasa, kasutades vajaduse korral asutamislepingu artiklil 211 pShinevaid soovitusi ja
kehtestades Uhiseid pohimotteid, mis moodustavad seire ja vastastikuse eksperdihinnangu
aluse. Teiste ingtitutsioonide poliitiline heakskiit tugevdaks kdnealuseid Uhiseid p&himétteid
ja muudaks need ndhtavamaks. Komisonil on kavas seda l&henemisviisi jark-jargult
arendada, toetudes kogemusele, mis on saadud aktiivse kaasatuse soovituse raames, mida
komigion kavatseb esitleda 2008. aasta oktoobris ndukogu jarelduste ja Euroopa Parlamendi
resolutsiooni ausena.

Parem aruandlus, teabevahetus ja levitamine

Eespool rbhutatud léhenemisviis ausel tugevdab komison oma suutlikkust edu
hindamiseks ja seireks nii ELi kui ka riiklikul tasandil. Tugevdatud seire peaks peegelduma
perioodilises nGukogu ja komigoni Uhisaruandes sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse kohta,
mis on toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseklisimuste ndukogu panuse aus
kevadisel Euroopa Ulemkogul. Euroopa Parlamenti teavitatakse korraparaselt. Lisaks kasutab
komigon sotsiaalse olukorra aruannet, mis valmistatakse ette igal aastal asutamislepingu
artikli 143 alusel, et esitleda teistele institutsioonidele oma Uhiste eesmérkide saavutamise
praeguste suundumuste ja edu hindamist ning laiendada ja rikastada poliitilist arutelu.
Liikmesriike kutsutakse jétkama iga kolme aasta tagant aruannete esitamist avatud
kooskdlastusmeetodi saavutatud edu kohta integreeritud viisil, pidades silmas tulevast arutelu
Lissaboni strateegiatuleviku kohta.

Teabevahetus ja tulemuste levitamine muudetakse  tOhusamaks — aktiivse
teabevahetusstrateegia jarjepideva arendamise kaudu, kasutades @ra kd&ik programmi
PROGRESS pakutavad vOimalused. See on sotsiaalse avatud kooskdlastusmeetodi 0sa,
kujutades endast teadmiste jagamise viigi, et stimuleerida positiivset konkurentsi spetsialistide
vahel ja aidata kaasa pusiva kaasatuse ja puhendumuse saavutamisele. Eelkdige suurendab
komigon oma jéupingutusi, et muuta sotsiaalse avatud kooskdlastusmeetodi saavutustega
seotud teave ulatudlikult kéttesaadavaks, moistetavaks ja kasulikuks. Seoses sellega saab
uuendatud sotsiaal kaitse ja sotsiaal se kaasatuse veebilehest” oluline téévahend.

3.2. Positiivse koostoime suurendamine teiste ELi poliitikavaldkondadega
Sivalaiendamine

Nagu on réhutatud komisjoni teatises tervikliku, laiahaardelise uue sotsiaalagenda kohta,
tunnustatakse Uldjuhul, et ka sotsiaalpoliitika kaalutlus tuleb slivalaiendada EL.i
poliitikavaldkondades (nditeks konkurentsivoime, siseturg, majanduspoliitika, tervishoid,
sisserénne, kaubandus, pdllumaandus jne). Komigion jatkab oma joupingutusi, et koostada
tugevaid mdjuhinnanguid iga uue poliitilise algatuse kohta ning pdorata sellega seoses erilist
téhelepanu sotsiaal sele mdjule. Sotsiaalkaitsekomitee on juba p&dranud suuremat téhelepanu
sotsiaalsete eesmérkide stivalaiendamisele, kasutades samuti &ra konkreetset kogemust, mis
on saadud ELi soolise vérddiguslikkuse siivalaiendamisest®. Komisjon jétkab koosttod
sotsiaal kaitsekomiteega, et tugevdada jagatud m&juhinnangu suutlikkust.

Horisontaal ne kooskdlastamine

Sotsiaalsest avatud kooskdlastusmeetodist on saanud Uha enam vordluspunkt ulatuslikeks
sotsiaalvaldkonnaga seotud kiUsimusteks, mis on asetatud kdrgele kohae liikmesriikide

° http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/social_protection_en.htm

Asutamislepingu artikli 3 I6ikes 2 nbutakse, et EL kdrvaldaks vérddiguslikkuse puudumise ning
edendaks naiste ja meeste vorddiguslikkust kdikides thenduse tegevustes.

(2]
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tegevuskavades ning kasitlevad mitmeid poliitikavaldkondi, nagu néiteks rande sotsiaalne
mdju; etniliste vbi ebasoodsas olukorras olevate vahemuste sotsiaalne kaasatus, sealhulgas
mustlaste kogukonnad; vaesus maapiirkondades, puuetega inimeste pikagjaline hooldus ja
sotsiaalne kaasatus;, kliimamuutuse, keskkonnaseisundi halvenemise ja energiahindade
muutuste sotsiaalsed tagajarjed; hariduslik ebavordsus, ebavordne juurdepéss jétkudppele ja
elukestvale dppele; finantsharidus teavitamine ja juurdepdas pohilistele finantsteenustele;
digitaalne I6he ja sotsiaalne torjutus, aktiivne vananemine ja podlvkondadevaheline
solidaarsus.

Sotsiaalse avatud kooskdlastusmeetodi avamine valdkondadevahelistele kiisimustele on
suurendanud maérgatavalt selle agakohasust ja mdju ning sillutanud teed paremaks
horisontaalseks koordineerimiseks. On loodud sotsiaalkaitsekomitee ja teiste agaomaste
komiteede, seadhulgas toohdivekomitee ja majanduspoliitika komitee vaheline viljakas
koost6d, mida tuleks veelgi tugevdada. Sama kehtib praeguse siinergiate arendamise puhul
tihedalt seotud poliitikavaldkondade vahel, néiteks hariduse ja koolituse avatud
kooskélastusmeetod, ELi tervishoiustrateegia’ ja sisserandsjate integratsiooni Euroopa
tegevuskava. Komigon jéatkab viiside otsimist, et tugevdada koordineerimist
sotsiaalkaitsekomitee ja teiste komiteede ning korgetasemeliste toorihmade vahel;
komigon tagab lisaks oma alalise talitustevahelise sotsiaalse kaasatuse ja sotsiaalkaitse
stival aiendami se riihma t6hususe.

3.3. Analidtiliste vahendite tugevdamine

Progranmiga PROGRESS toetatakse dtatistilise suutlikkuse ja andmekogumise
tugevdamigt, eriti valdkondades, kus vérdlusandmed puuduvad voi on ebapiisavad. Néiteks
tuleb |abi vaadata olemasolevad kogu ELi hdlmavad uuringud, et hdlmata paremini aineliste
vOBimaluste puudumist (sealhulgas digitaalset torjutust), majapidamiste joukust, sisseréndajate
olukorda, t60lt pensionile Uleminekut; et koguda andmeid keskmise eluea kohta vastavalt
sotsiaal-majanduslikule staatusele ning parandada sugude kaupa jaotatud andmete
kéttesaadavust ja analllsi.

Programmiga PROGRESS toetatakse ka tervist, vananemist ja pensionilgd@mist kasitlevat
uuringut, uut Euroopa majapidamiste uuringut ning konkreetsete teemade Uksikagalikku
analllsi, adates liikmesriikidel parandada oma poliitikat eriti olulistes valdkondades.
Teadusringkondade suurem kaasatus ja tugevamad seosed teiste kaimasolevate
teadusuuringutega komigonis ja rahvusvahelistes organisatsioonides aitavad veelgi
arendada teadmistel ja tbenditel pShinevat poliitikat.

34. Suurem omaksvotmine vastastikuste eksper dihinnangute, vastastikuse dppimise
jakoigi agaomaste osal€e ate kaasamise abil

Vastastikused eksperdihinnangud

Vastastikused eksperdihinnangud on osutunud kasulikuks ja rikastanud vastastikuse
Oppimise tohustamist. Neid tuleks kasutada ulatuslikumalt sotsiaalses avatud
kooskolastamismeetodis ning strateegilisemal viisil. Tulemuste parem taustteave, tugevam
analdtiline aus ja ulatuslikum levitamine aitaks méaératleda héid tavasid ja lihtsustada
strateegiate edendamist. Oluline on ka kohalikul ja piirkondlikul tasandil ametnike suurem

Lissaboni strateegias sisalduv tervena elatud aastate nditagja on néide parema tervise sotsiaalsete ja
majanduslike m&dtmete integreerimisest.
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kaasamine vastastikustesse eksperdihinnangutesse. Komisjon uurib koos
sotsiaal kaitsekomiteega, kuidas parandada vastastikuste eksperdihinnangute 2009. aasta vooru
korda.

Vastastikuse 6ppimise uued vahendid

Programm PROGRESS pakub tuge vastastikuse dppimise uute vahendite katsetamiseks
ning parimate tavade vahetamiseks, naiteks agatundlikkuse agjutist Uhendamist ja
edasiandmist kasitlevad projektid liikmesriikide vahel; strateegilise planeerimise aane
koolitus, siivalaiendamine, koordineerimine, sidusrihmade kaasamine, sotsiaalse avatud
kooskdlastusmeetodi protsessi jalgimine ja hindamine. Programm PROGRESS véib samuti
aidata arendada sotsiaalset katsetamist kui viisi, millega katsetada innovatiivseid ideid enne
nende laialdast rakendamist sotsiaal programmides, naiteks miinimumsissetul eku, |astetoetuste
vOi pikagjalise hoolduse valdkonnas; programm toetab sotsiaalkatsete projektide uurimist,
levitamist ja hindamist.

Kdigi agaomaste osal g ate kaasamine

Piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused tuleks kaasata paremini ELi sotsiaalkaitse ja
sotsiaal se kaasatuse protsessi. Praegu jadb nende kaasatus enamikus liikmesriikidest piiratuks.
Mitmed riigid on teinud markimisvaarseid edusamme kodanikutihiskonna ja teiste asjaomaste
sidusrihmade kaasamisel poliitika planeerimise etappi, kuid seda jétkatakse harva
rakendamise etapis. Kogemused on néidanud, et asaomaste osalgate koordineerimine ja
osalus kogu poliitika kujundamise tsiklis on tdhusa rakendamise nimel a&rmiselt oluline.
Komigon teeb ettepaneku, et sotsiaalse avatud kooskdlastusmeetodi raames toimuva
vastastikuse Gppimise puhul vdetaks kdnealuseid valitsemistavadega seonduvaid aspekte
rohkem arvesse. Selle pohjal koostab komisjon liikmesriikidele vabatahtlikud suunised.

4, KOKKUVOTE JA JARELDUS

Et kasutada taielikult &ra sotsiaalse avatud kooskodlastusmeetodi potentsiaal, on k&esolevas
teatises toodud esile mitmed valdkonnad, kus meetodit vdiks parandada, tugevdada ja edasi
arendada. Konealused meetmed toetuvad neljale eesmérgile: esiteks, poliitilise tahte ja
protsessi ndhtavuse suurendamine; teiseks, positiivse koostoime suurendamine teiste ELi
poliitikaval dkondadega; kolmandaks, protsessi toetavate anal Gititiliste vahendite tugevdamine,
et lilkuda kvantitatiivsete eesmédrkide méaaratlemise ja tdenditel  pdhineva
poliitikakujundamise  tugevdamise suunas; neljandaks, suurendada omaksvotmist
liikmesriikide poolt, kiirendades rakendamist ja tugevdades vastastikust dppimist.

Moned meetmetest tdhendavad tegelikult olemasolevate tavade Uhtlustamist. Teised, eriti
eesmarkide pustitamine, toovad kaasa olulisemad muudatused ning nduavad konsensuse
leidmist liikmesriikide ja sidusrihmade hulgas. Seetdttu ndeb komigon ette astmelise
ldhenemisviisi, mille erinevaid etappe ja vaalikku prioriteetide seadmist arutatakse
litkmesriikide jateiste peamiste sidusrihmadega.

Tugevdatud avatud kooskdlastusmeetod sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on
oluline panus uuendatud sotsiaalagenda rakendamisse ja toetab uuendatud pthendumist
sotsiaal sele Euroopale.
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1.LISA

SOTSIAALKAITSE JA SOTSIAALSE UHTEKUUL UVUSE AVATUD
KOOSKOLASTUSMEETODI EESMARGID

Sotsiaalkaitse ja sotsiaal se Uihtekuuluvuse avatud kooskdlastusmeetodi tldeesmaér gid
peavad edendama:

a) sotsiaalset Uhtekuuluvust, soolist vorddiguslikkust ja vordseid vdimalus kdigile
piisavate, juurdepaésetavate, finantsiliselt jatkusuutlike, kohandatavate ja tOhusate
sotsi aal kaitsestisteemide ja sotsi aal se kaasatuse poliitika abil ;

b) tdhusat ja vastastikust koostoimet Lissaboni strateegia suurema maanduskasvu ja
paremate téokohtade ning suurema sotsiaalse kaasatuse eesméarkide ning ELi sdastva
arengu strateegia vahel;

¢) head valitsemistava, labipaistvust ja sidusrihmade kaasamist poliitika kujundamises,
rakendamises jajarelevalves.

Jargmised eesmérgid kehtivad eri téovaldkondade puhul:

mar kimisvaarne mdju vaesuse ja sotsiaal se tdrjutuse kdrvaldamisele, mis tagab:

d) juurdepaésu koigile vahenditele, Gigustele ja teenustele, mida on vaa Uhiskonnas
osalemiseks, ennetades ja kasitledes torjutust ning voideldes kdigi tOrjumiseni viivate
diskrimineerimise vormide vastu;

€e) kdigi aktiivse sotsiaal se kaasatuse, edendades osalust t66turul ning voideldes vaesuse ja
torjutusega;

f) et sotsiaalse kaasatuse poliitika oleks hasti koordineeritud ja hdlmaks kdiki valitsuse
tasandeid ja agjaomaseid osalgjaid, sealhulgas vaesuses elavaid inimesi, et see oleks t6hus
ja tulemuslik ning et seda slvalaiendataks koigis agaomastes riikliku poliitika
valdkondades, sedhulgas majandus-, eelarve-, haridus- ja koolituspoliitikas ning
struktuurifondidega (eriti Euroopa Sotsiaalfondiga) seotud programmides.

Piisavad ja jatkusuutlikud pensionid, mis tagavad:

g) pdlvkondadevahelise ja pdlvkonnasisese solidaarsuse ja digluse vaimus kdigile piisava
vanaduspensioni ning selliste pensionide kéttesaadavuse, mis voimaldaks inimestel
rahuldaval tasemel nende elatustaseme séilitamist parast pensionile jéamist;

h) riiklike ja erasektori pensioniskeemide rahalise jatkusuutlikkuse vananeva elanikkonna
jariigi rahandusele avalduva surve tingimustes ning kolmesuunalise strateegia kontekstis
tegelemaks elanikkonna vananemisega seotud eelarvekulude kisimusega, seda eelkdige:
toetades pikemat t60iga ja aktiivset vananemist, tagades tasakaalu panuse ja tulu vahel
sobival ja sotsiaalselt Giglasel viisil ning propageerides kogumis- ja erapensionite skeemide
taskukohasust jaturvalisust;

1) et pensionisiisteemid oleksid |dbipaistvad, ning vastaksid naiste ja meeste vgjadustele ja
puldiustele ning kaasaegse Uhiskonna nduetele, demograsfilisele vananemisele ja
struktuursetele muutustele; et inimesed saaksid vajalikku teavet oma pensionilemineku
planeerimiseks ning et reformide ldbiviimisel arvestataks voimalikult laiapbhjalise
arvamusega.

ET



Juurdepassetav, kdrgekvaliteetne ja jatkusuutlik tervishoid ja pikaajaline hooldus,
mis tagab:

— ]) kOigile piisava juurdepadasu tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele ning selle, et vagjadus
hoolduse jarele e viiks vaesuse ning finantssdltuvuseni ja et tegeldakse ebavordsusega
hool duse kéttesaadavuses ja sellest tulenevate tagajargedega tervisele;

— k) kvaliteetse tervishoiu ja pikagjalise hoolduse, vottes arvesse (ka ennetava hoolduse
arendamisel) Uhiskonna ja indiviidide muutuvaid vaadusi ja eelistusi, eelkdige
rahvusvahelis parimaid tavasid jargivate kvaliteedistandardite véjattotamise ning
tervishoiutottajate, patsientide ja hooldusal uste vastutuse tugevdamise kaudu;

— 1) piisava ja korgekvaliteedilise tervishoiu ning pikagjalise hoolduse mdistliku hinna ja
finantsilise jatkusuutlikkuse, propageerides vahendite ratsionaalset kasutamist, seda eriti
kasutgjatele ja pakkujatele sobivate stiimulite loomise kaudu; haid valitsemistavasid ning
hooldussiisteemide ning era ja avalike ingtitutsioonide vahelist koordineerimist.
Pikagjalise jatkusuutlikkuse ja kvaliteedi saavutamisel on oluline propageerida tervislikke
jaaktiivseid eluviise ning tagada kvaliteetse inimressurssi olemasolu hool dussektoris.
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2.LISA

SOTSIAAL SE AVATUD KOOSKOL ASTUSMEETODI JARELEVALVE ULDISED
NAITAJAD

la—vaesusriski maar (lapsed ja eakad inimesed kokku) + néitlik lavivaartus—EL
Inimeste hulk, kelle sissetulek j&éb alla 60 % riigi keskmisest sissetulekust®.

1b —vaesusriski suhteline mediaanne erinevus— EL
Vaesusriski lavest allpool elavate inimeste keskmise sissetuleku ja kdneal use |ave vaheline erinevus,
mida véljendatakse protsendina vaesusriski lavest.

1c —pusiv vaesusriski maar (saadaval Uksnesalates 2010. aastast) — EL
Inimesed, kes elavad vaesuse ohus jooksval aastal jaon elanud véhemalt 2 aasta jooksul 3 eelnevast
aastast.

2 — sissetuleku ebavdr dne jaotus (S80/S20) — EL
20 % korgeima sissetulekugariigi elanikkonna saadud kogu sissetuleku mééra suhe 20 % madalaima
sissetulekugariigi elanikkonna saadud kogu sissetuleku méérasse.

3—tervenaelatud eluaastad — NAT

Aastate arv, mis on inimesele jédnud eel datavalt tervena elada tema slindimisel, 45aastasena ja
65aastasena (ilma et see takistaks igapaevaste toimetuste tegemist). Seda tuleks késitleda koos
keskmise elueaga.

4 —kooli poaleli jatnud isikud — EL
18-24aastaste isikute arv, kes omavad Uksnes teise taseme alumise astme haridust ja ei ole omandanud
haridust ega saanud koolitust uuringul e eelneva nelja nédala jooksul.

5 —t6otute leibkondades elavad isikud — EL
Téaiskasvanute (18-59aastased, kes el ole Opilased) ning laste arv, kes elavad leibkondades, kus keegi
ei kéi tool.

6 —avaliku sektori kogu kavandatavad sotsiaalkulutused — NAT

Vanusega seotud avaliku sektori kogu kavandatavad sotsiaalkulutused (pensionide, tervishoiu,
pikagjalise hoolduse, hariduse ja té6tusega seotud kulutused), nende SKT osa praegune tase ja
kavandatav muutus.

7a— eakate inimeste suhteline mediaansissetulek — EL
Ule 65aastaste ja vanemate i nimeste keskmise sissetuleku ning 0—64aastaste inimeste keskmise
sissetuleku suhe.

7b — agregeeritud asendusmaar — EL
65—74aastaste keskmised personaal pensionid vorreldes 50-59aastaste keskmise isikutuluga, véja
arvatud sotsiaal hivitised.

8 —arstiabi vajaduse rahuldamata jatmine inimeste endi hinnangul — NAT + tervishoiuteenuste
kasutamine— NAT

8 Kui e ole mérgitud teisiti, viitavad k&esolevas loetelus toodud vaesuse néitajad leibkondade
ekvivalentsele kasutada jdavale tuluosale, mille all mdeldakse leibkonna kasutada jéévat kogutulu
(pérast sotsiaalhiivitiste ja kulude maha arvestamist), mis on kohandatud vastavalt leibkonna suurusele
jakoosseisule.
V1t néitgjate téielik loetelu: http://ec.europa.eu/employment social/spsi/common_indicators_en.htm.
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Kogu arstiabi vajaduse rahuldamata jatmine inimeste endi hinnangul, mis on tingitud finantstdketest,
ooteaegadest voi liiga kaugel asuvatest raviasutustest, sissetulekusegmendi kohta. Seda tuleb
anal lilisida koos viimase 12 kuu jooksul toimunud Uldarsti vOi erialaarsti kiilastamiste arvuga.

9 —teataval ajahetkel fikseeritud vaesusriski méar — EL
Inimeste arv, kelle sissetulek jaab alla majandusaasta 2004 puhul arvutatud vaesusriski 1&ve, midaon
kohandatud aastate jooksul toimunud inflatsiooniga.

10 — vanemate t66taj ate toohdive madr — EL
Vanuseriihmades 55-59 ja 6064 to6tavate inimeste hulk.

11 —t6otavate inimeste vaesusrisk — EL
Isikud, kes méaaratletakse kui to6tajad ning keda ohustab vaesus.

12 — aktiivsuse maar — EL
ToGtavate jatodtute inimeste hulk kogu todealisest elanikkonnast vanuses 15-64 aastat.

13 — piirkondlikud erinevused — to66hoivemaar a variatsioonikordaja — NAT
Piirkondlike t66hdiveméaérade standardhéve, mis on jagatud riikliku kaalutud keskmisega.

14 —tervishoiu kogukulud inimese kohta— NAT
Tervishoiu kogukulud inimese kohta ostujGu pariteetides.
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