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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa

Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele soovituse 2001/

331/EU (milles sitestatakse liikmesriikides teostatava keskkonnajirelevalve miinimumnduded) labi-
vaatamise kohta”

KOM(2007) 707 loplik

(2008/C 211/10)

14. novembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
soovituse 2001/331/EU (milles satestatakse liikmesriikides teostatava keskkonnajdrelevalve miinimumnouded) labivaa-
tamise kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus vOeti vastu 27. mdrtsil 2008. Raport6or oli Josef ZBORIL.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 444. istungjirgul 22.-23. aprillil 2008 (22. aprilli

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 151, erapooletuks jdi 3 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab komisjoni
seisukohta, et liikkmesriikide keskkonnajirelevalvesiisteemide
soovitust selle rakendamise parandamiseks ja tdhususe suuren-
damiseks muuta. Konkreetseid valdkondi kasitlevatest digusakti-
dest tulenevalt on jirelevalvetegevus, selle ulatus ja elluviimine
olulistes valdkondades diguslikult siduv kogu Euroopa Liidus.

1.2 Et soovitust saaks tulemuslikult rakendada, peab see
tingimata olema moistetav ja selge. Samuti on oluline tdpselt
madratleda keskkonnajirelevalve kohaldamisala, vottes arvesse
ka pidevalt esile kerkivaid probleeme.

1.3  Terminite méiratlemine, tipsustamine ja iihtlusta-
mine on ELi territooriumil toimuva jirelevalvetegevuse iihtlusta-
misel ja ettevdtete jaoks vOrdsete tingimuste loomisel eriliselt
oluline. Euroopa Liidu diguses leidub veel teisigi naiteid termini-
test, mille madratlus on eri digusaktides erinev. Terminite
médratlusi tuleks seega pohjalikumalt analiiiisida.

1.4  Samuti on tingimata vaja mdirata kindlaks kritee-
riumid keskkonnajirelevalve kavandamise, teostamise, jilgi-
mise ja seda kisitleva aruandluse koostamise kohta.

1.5  Jirelevalvetegevuse juhtimise siisteemi osas tasub
soovitada ajakohastatud meetodite kasutamist. Need aitaksid
suunata jdrelevalvetegevuse keskkonna seisukohast olulistele
valdkondadele ja parandada kavandamist ning soosiksid kesk-
konnakaitse pidevat paranemist.

1.6 Esimesel vdimalusel vajavad kooskolas ELi digusega
iihtlustamist teabele juurdepiisu tingimused. Avaldatav teave
peaks andma iilevaate kontrolli kdigus tiheldatud olukordadest
ning méidratud parandusmeetmetest ja nende rakendamisest.

1.7  Rahvusvahelise koost66 tohustamiseks ning kontrolli- ja
joustamisnormide suurema iihtsuse tagamiseks on vaja toetada
IMPELi vorgustikku.

2. Komisjoni dokumendi sisu

2.1  Jarelevalve on ELi keskkonnaalaste digusaktide rakenda-
mise ja jargimise tagamise oluline vahend. Euroopa Parlament ja
ndukogu vdtsid 2001. aastal vastu soovituse 2001/331/EU,
milles sitestatakse liikmesriikides teostatava keskkonnajirele-
valve miinimumnduded (').

2.2 Soovituses on esitatud mittesiduvad kriteeriumid kesk-
konnajirelevalve kavandamise, teostamise, jilgimise ja seda kisit-
leva aruandluse koostamise kohta. Soovituse eesmirk on paran-
dada ELi digusaktide jargimist ning aidata kaasa nende jarjekind-
lale rakendamisele ja joustamisele kdikides liikmesriikides.

2.3 Komisjon viis kdnealuse soovituse rakendamise ja kohal-
damise kohta libi uurimuse, mille alusel koostatakse soovituse
uus, 2008. aastal avaldatav versioon.

2.4 Koik litkmesriigid on esitanud aruande soovituse raken-
damise kohta ja aruande selle kohaldamisega seotud kogemuste
kohta. Tuleb tddeda, et soovitust jdrgitakse eri litkmesriikides
vagagi erinevalt. Kuigi koik litkmesriigid on soovitust osaliselt
jarginud, on vaid iiksikud rakendanud seda tervikuna. Endiselt

() EUTL118,27.4.2001, lk 41.
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pisivad Euroopa Liidus suured erinevused keskkonnajirelevalve
teostamises. Uhtlasi toovad erinevused ettevdtjate jaoks kaasa
konkurentsimoonutusi.

2.5  Suuri, kdrvaldamist vajavaid erinevusi vdib tdheldada
eelkdige jargmistes valdkondades.

2.5.1 Kohaldamisala mddratlus

2.5.1.1  Praegune kohaldamisala keskendub peamiselt to0stus-
ja jadtmekaitlusrajatistele ning ei hdlma mitmeid tegevusvald-
kondi, mis on reguleeritud ELi keskkonnaalaste Gigusaktidega.
Soovitus ei sisalda kriteeriume jidtmesaadetiste kontrollimise
kohta. Piiritileseid jadtmesaadetisi reguleeritakse ELi tasandil jaat-
mesaadetiste madrusega (?). Konealuse mairuse rakendamine on
komisjoni jaoks esmatahtis.

2.5.1.2  Soovitus ei sisalda ka kriteeriume Natura 2000 alade
kontrollimise kohta. Seepirast tervitab komisjon Green Enforce’i
vorgustiku loomist; selle vorgustiku eesmirk on edendada koos-
t66d ja vahetada kogemusi liikmesriikide vahel, et lihtsustada
loodust kisitlevate digusaktide rakendamist. Vorgustiku raames
kaalutakse  praegu  keskkonnajirelevalve  edasiarendamist,
tootades vilja kriteeriumid Natura 2000 alade kontrollimiseks.

2.5.1.3  Muudes keskkonnaalastes digusaktides, mille suhtes
soovitust ei kohaldata, kisitletakse kemikaalide registreerimist ja
lubamist (REACH (%)), teatavate ohtlike ainete kasutamise piira-
mist toodetes (nt elektri- ja elektroonikaseadmetes ohtlike ainete
kasutamise piiramise direktiiv (%)), ohustatud looduslike looma-
ja taimeliikidega rahvusvahelist kauplemist () ning geneetiliselt
muundatud organismide ja tootjavastutusel pdhinevate siisteemi-
dega seonduvaid tegevusi.

2.5.2  Mdiratluste tipsustamine. Monel soovituses kasuta-
taval terminil on eri lilkmesriikides eri tdhendus. Eri tolgendusi
voib eelkdige kohata jargmiste mdistete puhul:

() Midrus (EU) nr 1013/2006 jidtmesaadetiste kohta (ELT L 190,
12.7.2006, Ik 1). )
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EU) nr 1907/2006,
18. detsember 2006, mis kisitleb kemikaalide registreerimist, hinda-
mist, autoriseerimist ja piiramist ja millega asutatakse Euroopa Kemi-
kaalide Amet ning muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse
kehtetuks noukogu mairus (EMU) nr 793/93, komisjoni méarus (EU)
nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/ 769/EMU ja komisjoni
direktiivid 91/155[EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU
(ELTL 396, 30.12.2006, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/95/EU teatavate ohtlike
ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes
(ELTL 37,13.2.2003,1k 19).
) Noukogu médrus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide
kaltse iohta nendega kauplemise reguleerimise teel (EUT L 61,
3.3.1997, Ik 1).

—
=
=

— jdrelevalve, kontroll, auditeerimine;

— inspekteerimisasutus;

— jérelevalvekava, jirelevalveprogramm;

— piiriiilene mehhanism;

— rutiinsed ja mitterutiinsed kontrollid.

2.5.3  Kriteeriumid jirelevalve kavandamise, teostamise,
jilgimise ja seda kisitleva aruandluse koostamise kohta.
Soovituse eesmirk on suurendada kontrollitud kéitistes vastavust
ELi keskkonnaalastele digusaktidele. Selle saavutamiseks sitesta-
takse soovituses kriteeriumid selle kohta, kuidas keskkonnajire-
levalvet kavandada, teostada, jilgida ja seda kisitlevat aruandlust
koostada.

— Jdrelevalve kavandamine: soovituses on sitestatud jirelevalveka-
vade koostamine ning nende {iildised kriteeriumid ja mini-
maalne sisu. Paljudes liikmesriikides ei sisalda jdrelevalve-
kavad strateegilisi elemente, vaid need koosnevad selliste
kiitiste ja sektorite loeteludest, mida teataval ajavahemikul
kavatsetakse kontrollida. Jdrelevalve kavandamist litkmesrii-
kides saaks veelgi parandada, et kasutada paremini dra ole-
masolevaid ressursse. Mones litkmesriigis on juba seatud sisse
jarelevalve kavandamise edasiarendatud siisteemid, milles
kasutatakse riskihindamise pdhiseid juhtimisstrateegiaid (€).

— Jdrelevalve teostamine: soovituses on sitestatud, et kohapeal-
seid kontrolle peaks regulaarselt 14bi viima ametiasutuste
rutiinsete kontrollide osana ning kaebuste, dnnetuste, vahe-
juhtumite ja nouetele mittevastavuse juhtumite korral ning
parast lubade viljastamist ja enne lubade korduvat viljasta-
mist, uuendamist v6i muutmist. Sitestatud on ka kritee-
riumid, milles kirjeldatakse, kuidas kdnealuseid kohapealseid
kontrolle peaks teostama. Kuigi konealuses kiisimuses ei ole
liikmesriikide vahel eriti suuri erinevusi, tuleks selle vald-
konna tavasid siiski iihtlustada.

— Jarelevalvekavade hindamine: jdrelevalvekavade edukuse hinda-
mist nihakse kavandamise parandamise olulise vahendina.
Mbéni liikmesritk on vdtnud oma jérelevalvekavade hinda-
misel kasutusele ajakohastatud hindamissiisteemid. Nende
abil on tootatud vilja edaspidised jarelevalvekavad.

() Naitena voib tuua Uhendkuningriigis kasutatava ettevdtja ja saasteohu
hindamise siisteemi OPRA (Operator and Pollution Risk Appraisal).
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2.5.4  Aruvandlus. Esimene aruanne andis palju teavet selle
kohta, kuidas soovitust on liikmesriikides rakendatud ja kohal-
datud. Saadud andmed ei ole aga alati vorreldavad. Sellise
aruandlussiisteemi jaoks oleks vaja viga selget ja ithtset vormi,
et tagada andmete vorreldavus.

2.5.5 Juurdepiis teabele. Soovituses on sitestatud, et jarele-
valvekavad ja jdrelevalvearuanded tuleks kooskolas ELi direktiivi-
dega teha avalikkusele kittesaadavaks. Aruanded on niidanud, et
paljud litkmesriigid ei tee jdrelevalvekavasid ja -aruandeid katte-
saadavaks. Keskkonnajirelevalvega seonduv teave on hoélmatud
direktiivi 2003/4/EU nduetega, seega on juriidiline kohustus
teabe avalikustamiseks juba olemas. Direktiivis esitatakse ka
piisavalt pohjendusi erandite jaoks, mille alusel voib konealusele
teabele juurdepidsu taotluse tagasi likkata juhul, kui on vaja
kaitsta olulisi huve. Kdnealuse diguse teostamiseks tuleb luua
sobivad siisteemid.

2.6 Tulevikuettepanekud

Komisjoni hinnangul on soovituse puuduliku rakendamise tdttu
vaja kaaluda diguslikult siduvate nduete kehtestamist keskkonna-
jarelevalve jaoks. Lisaks on vaja selgitada keskkonnajirelevalve
tildkriteeriume ja anda tdiendavaid juhiseid ning vahetada teavet
nende rakendamise kohta. Seepdrast soovitatakse jdrgmisi
meetmeid.

2.6.1  Soovituse libivaatamine. Soovitust tuleks kisitada
liikmesriikide keskkonnajirelevalvesiisteemide {ildise raamisti-
kuna. Selle kriteeriumid on iildised. Kriteeriumide viga tldise ja
kirjeldava sisu tottu ei tundu olevat asjakohane muuta neid
oiguslikult siduvateks noueteks. Siiski tuleks soovitust selle
rakendamise parandamiseks ja tdhususe suurendamiseks muuta.

2.6.2  Valdkondlikud jirelevalvenduded. Lisaks soovituses
sitestatud keskkonnajirelevalve iildkriteeriumidele tuleks vald-
kondlikesse digusaktidesse lisada diguslikult siduvad erinduded
teatavate kiitiste ja tegevuse kontrollimiseks. Oiguslikult siduvad
nouded on vajalikud selle tagamiseks, et keskkonnajirelevalve
oleks tdhtsam poliitiline prioriteet ja et keskkonnaalaseid digus-
akte joustataks kogu ELis tShusamalt. Valdkondlike jarelevalve-
nduetega voib tiiendada soovituses sitestatut voi nendes voib
kasitleda kaitisi ja tegevust, mida soovitus ei hdlma.

2.6.2.1  Osana komisjoni 2007. aasta digusloomeprogrammi
kuuluva IPPC direktiivi () labivaatamisest ja vastavalt kdnealuse

() Direktiiv 96/61/EU saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli kohta.

digusakti rakendamise analiiiisile uurib komisjon, kuidas kind-
lustada parem vastavusvorgustik, et tagada suurem ihtsus ja
usaldus IPPC kiitiste jarelevalve vastu litkmesriikides.

2.6.2.2  Komisjon kaalub ettepaneku tegemist jaitmesaadetiste
kontrolli kasitlevate &iguslikult siduvate erieeskirjade kohta.
Tuleks mairatleda erikriteeriumid, et tagada kontrollide piisav
kvaliteet ja sagedus. Lisaks tuleks kindlustada asjaomane koolitus
ja ametiasutustevaheline koostoo.

2.6.3  Suuniste viljato6tamine ja liikkmesriikidevaheline
koost66. Tinu IMPELi vorgustikule on ldbi viidud hulgaliselt
projekte, mille eesmark on tihendada keskkonnajirelevalvealast
koostood ja soodustada teabevahetust lilkmesriikide vahel (¥).
Komisjon on konealuseid projekte aktiivselt toetanud ja nendes
osalenud. Koik konealused algatused on avaldanud positiivset
moju ELi jirelevalve tugevdamisele ja IMPELi vorgustikku tuleks
julgustada selliseid projekte jitkama.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist soovituse 2001/331/EU (milles sitestatakse liikmesriikides
teostatava keskkonnajirelevalve miinimumndouded) labivaatamise
kohta ja viljendab heameelt konealuse soovituse jirgimise
analtitisimiseks tehtud joupingutuste iile (°).

3.2 Keskkonnajirelevalve on iga riigi tdidesaatva vdimu
oluline iilesanne keskkonnakaitse valdkonnas. Jirelevalves tuleb
lisaks riikliku keskkonnapoliitika jirgimisele kontrollida ka ELi
keskkonnapoliitika tildpdhimdtete jargimist, tehes seda vdimali-
kult iihtselt, olenemata asutusest, kellele jarelevalve labiviimine
asjaomases litkmesriigis on usaldatud.

3.3 Komitee mdistab, et oluline on parandada ELi keskkon-
naalaste digusaktide jargimist ning aidata kaasa nende jdrjekind-
lale rakendamisele ja jdustamisele koikides liikmesriikides, et
kehtestatud ja kohaldatavad miinimumnd&uded aitaksid edaspidi
luua vordsed tingimused, eeclkdige majandusliku konkurentsi
0sas.

3.4  Komitee leiab, et tiiendav soovitust kisitlev arutelu huvi-
pooltega annaks viga vajalikku materjali, et luua selge ja kogu
Euroopa Liidus rakendatav sobiv jirelevalvetegevuse raamistik.

(®) Téiendavat teavet voib leida IMPELi vorgustiku ingliskeelselt veebile-
helt aadressil:
http://ec.europa.eufenvironment/impel/index.htm )
(°) Komisjoni talituste to6dokument ,Aruanne soovituse 2001/331/EU
(milles sitestatakse liikkmesriikides teostatava keskkonnajirelevalve
miinimumnduded) jirgimise kohta” (SEK(2007) 1493).
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4. Konkreetsed mirkused

4.1  Et soovitust saaks tulemuslikult rakendada, peab see
tingimata olema mdistetav ja selge. Komiteel on hea meel, et
komisjon kavatseb sellele tihelepanu poorata.

41.1 Komitee arvates on igal juhul vaja tdpselt médratleda
otsustavaid valdkondi puudutava keskkonnajirelevalve kohalda-
misala, seadmata samal ajal ohtu jirelevalvesiisteemi paindlik-
kust ega riikidele eriomaseid lihenemisviise. Siiski tuleks kdne-
aluseid riiklikke ldhenemisviise kohaldada iiksnes niivord,
kuivord seda nduavad konkreetsed riiklikud keskkonnakaitse-
eesmargid.

4.1.2  Kui asjaomastes ELi digusaktides on sitestatud jireleval-
vekohustus, peaks seda reguleerima iiks konkreetne digusakt, et
viltida tdlgenduste lahknemist.

4.1.3  Teatisest jdreldub, et jdrelevalvetegevuse iihtlustamisel
ELi piires ning ettevOtetele vordsete tingimuste loomisel on
kesksel kohal terminite méddratlemine, tdpsustamine ja iihtlusta-
mine. Soovituse iihtlase rakendamise tagamiseks on hidavajalik
tipsustada peamiste terminite médratlusi, et oleks vdimalik
saavutada iihtlus ja luua kooskola teiste digusaktidega.

414  Komitee rdhutab, et Euroopa Liidu diguses leidub veel
teisigi nditeid terminitest, mille méédratlus on eri digusaktides
erinev. Terminite médratlusi tuleks seega tldse pohjalikumalt
analiiiisida.

4.2 Komitee peab samuti tingimata vajalikuks méirata kind-
laks kriteeriumid keskkonnajirelevalve kavandamise, teostamise,
jilgimise ja seda kisitleva aruandluse koostamise kohta, siili-
tades seejuures konkreetse jirelevalvetegevuse labiviimiseks vaja-
liku paindlikkuse. Tuleks luua voimalikult lihtne ja selge aruand-
lussiisteem, et pakkuda vorreldavat teavet jirelevalvesiisteemide
toimimise ja eesmirkide elluviimise kohta, millega soovitakse
tagada keskkonnaalaste digusaktide tipsem jargimine.

4.3 Jarelevalvetegevuse juhtimise siisteemi jaoks tuleks soovi-
tada ajakohastatud juhtimismeetodite kasutamist, mida teatud

Briissel, 22. aprill 2008

liikmesriigid on juba tulemuslikult teinud. Need aitavad suunata
jarelevalvetegevuse keskkonna seisukohast olulistele valdkonda-
dele ja parandada kavandamist ning soosiksid keskkonnakaitse
pidevat paranemist.

4.4  Komitee toetab teabele juurdepddsu suuremat iihtlusta-
mist kooskdlas ELi kehtivate sitetega teatavate teabele juurde-
padsu voimaluste tagamise kohta litkmesriikides. Avaldatav teave
ei tohiks kahjustada jdrelevalvetegevuse tohusust ning peaks
andma iilevaate kontrolli kiigus taheldatud olukordadest ning
médratud parandusmeetmetest ja nende rakendamisest.

4.5  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et litkmesriikide
keskkonnajirelevalvesiisteemide iildine raamistik peaks jidma
soovituse kujule. Kriteeriumide iildise ja kirjeldava sisu tottu ei
tundu olevat asjakohane muuta neid &iguslikult siduvateks néue-
teks. Siiski tuleks soovitust selle rakendamise parandamiseks ja
tohususe suurendamiseks muuta.

4.6  Kdesolevas arvamuses on muu hulgas vdetud aluseks as-
jaolu, et paljudes kehtivates ja koostatavates ELi digusaktides
sitestatakse teatud konkreetse valdkonna jarelevalve tingimused
ja kriteeriumid. Konealustest digusaktidest tulenevalt on jarele-
valvetegevus, selle ulatus ja elluviimine diguslikult siduv kogu
Euroopa Liidus.

4.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab rahvusvahe-
lise koostoo tiiendavaks tdhustamiseks viga oluliseks toetada
IMPELi vorgustikku, tdnu millele on koostatud arvukalt juhend-
dokumente jdrelevalve kavandamise ja libiviimise kohta. Lisaks
on vorgustiku raames korraldatud teabe ja kogemuste vaheta-
mist inspektorite vahel. IMPELi vorgustiku sihipdrase tegevuse
panus oleks markimisvairne, eelkdige varem tehtu eeskujul ellu-
viidavate konkreetsete projektide kaudu. IMPELi vdrgustikul voib
olla kasutoov roll koolituste ja ametialase arengu tihisel edenda-
misel. Samuti vdiks olla kasulik moodustada keskne iiksus tileeu-
roopaliste statistika ja muu teabe kogumise vahendite iihtekoon-
damiseks Euroopa kontrolli- ja joustamistegevuse valdkonnas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



