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SELETUSKIRI

Elektril ja gaasil on oluline roll Euroopa heaolu tagamisel. Ilma konkurentsivdimelise ja
tohusa Euroopa elektri- ja gaasituruta maksaksid Euroopa kodanikud iilemiirast hinda selle
eest, mis on liks nende olulisematest igapdevastest vajadustest. Elektri- ja gaasiturg on oluline
Euroopa konkurentsivoimele, kuna energia on oluline Euroopa tédstuse sisend.

Lisaks selle on konkurentsivdimeline ja tdhusalt toimiv elektri- ja gaasiturg kliimamuutustega
tegelemise eeltingimus. Ainult toimiva turu korral on vdimalik vélja tootada tdhus
heitkogustega kauplemise mehhanism ja taastuvenergia tootmine, mis vastab Euroopa
Ulemkogu ambitsioonikatele eesmirkidele tagada, et 2020. aastaks saadakse 20 % ELi
energiast taastuvatest energiaallikatest.

Lopuks on konkurentsivoimeline iileeuroopaline elektri- ja gaasiturg oluline, et tagada
Euroopas energia varustuskindlus, kuna iiksnes iileeuroopaline ja konkurentsivdimeline turg
annab Oigeid signaale investeerimiseks, tagab koigile vdimalikele investoritele oiglase
juurdepédésu vorgule ning pakub nii vorguettevdtjatele kui ka tootjatele tegelikke ja mojusaid
stiimuleid, et jargmisel kahel aastakiimnel investeerida ELi jaoks vajalikke miljardeid eurosid.

Elektri- ja gaasituru liberaliseerimine algas ligikaudu kiimme aastat tagasi. Selle kiimne aasta
jooksul said paljud Euroopa kodanikud kasu suuremast valikuvdimalusest ning konkurentsist,
tinu millele paranesid nii teenused kui ka turvalisus. Komisjoni ja FEuroopa
energeetikasektorit reguleerivate asutuste ldbiviidud hindamise alusel ei ole reaalselt
konkurentsivoimelise turu arendamine kaugeltki 1dpetatud. Tegelikult puudub liiga paljudel
ELi kodanikel ja ettevotjatel voimalus valida tarnijat. Peapohjused, miks puudub toimiv
siseturg, on turu killustatus vastavalt riigipiiridele, vertikaalse integreerituse korge tase ning
suur turukontsentratsioon.

Komisjon on pirast praeguste elektri- ja gaasidirektiivide joustumist 2003. aasta juulis
pidevalt jilginud nende rakendamist ja mdju turule ning on olnud korrapédraselt iihenduses
asjaomaste sidusriihmadega. Komisjon on igal aastal avaldanud vordlusuuringuid elektri ja
gaasi siseturu rakendamise kohta. Komisjon korraldas elektrisektori reguleerimise Firenze
foorumi ja gaasisektori reguleerimise Madridi foorumi, kus said korrapéraselt kokku
ministrid, riiklikud reguleerivad asutused, komisjon, pohivorguettevotjad, tarnijad, kauplejad,
tarbijad, ametiithingud, vorgukasutajad ja elektriborsid.

Euroopa Ulemkogu Hampton Courti kohtumisel 2005. aasta 1dpus tdstatati Euroopa tShusa
energiapoliitika kiisimus. Vastusena sellele avaldas komisjon 8. mértsil 2006. aastal rohelise
raamatu Euroopa tihtse ja kooskdlastatud energiapoliitika kohta. Avaliku arutelu kdigus saadi
1 680 vastust. Juba 2005. aastal alustas komisjon gaasi- ja elektriturgude konkurentsiuuringut.
Sellega reageeriti tarbijate ja uute turuletulijate murele gaasi- ja elektri hulgituru arendamise
ning tarbijate piiratud valikuvdimaluste iile. Komisjon vdttis uuringu ldpparuande vastu koos
laiaulatusliku meetmepaketiga, et teha 10. jaanuaril 2007 Euroopa uue energiapoliitika
ettepanek.

Komisjoni 10. jaanuari 2007. aasta teatises ,,Euroopa energiapoliitika”' rdhutati vajadust viia
1opule elektri ja maagaasi siseturu kujundamine. Seda tdiendasid siseturu laiaulatuslik
aruanne, sektori konkurentsiuuringu 1opptulemused ning pdhjalikud iilevaated liikmesriikide
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elektri- ja gaasiturgude olukorra kohta. Paralleelselt viis komisjon 1&bi mdju hindamise, et
hinnata poliitikavalikuid, mis on seotud gaasi ja elektri siseturu kujundamise ldpuleviimisega.
Moju hindamine holmas konsulteerimist sidusrithmadega. Kiisimustiku tditis kokku 339
organisatsiooni 19 riigist. Lisaks téitsid kiisimustiku 73 organisatsiooni, kes ei ole seotud
ithegi konkreetse riigiga. Lisaks intervjueeriti 56 sidusriihma, peamiselt ettevotjaid, keda voib
mojutada varade eraldamine vdi rangemad ldbipaistvusnouded.

2007. aasta kevadel kokku tulnud Euroopa Ulemkogu kutsus komisjoni iiles tegema
tdiendavate meetmete ettepanekuid jargmistes valdkondades:

e tarne- ja tootmistegevuse tohus eraldamine vorguhaldusest;

e volituste edasine iihtlustamine ja riiklike reguleerivate asutuste soltumatuse
suurendamine;

o litkmesriikide reguleerivate asutuste koostodks soltumatu mehhanismi loomine;

e pohivorguettevotjatele mehhanismi loomine, et parandada vdorguhalduse ja
vorgukasutuse koordineerimist, piiriiilest kauplemist ning vorgu kasutamist; ja

e energiaturu suurem lidbipaistvus.

Euroopa Ulemkogu rdhutas samuti vajadust tugevdada liikmesriikidevahelisel solidaarsusel
pohinevat varustuskindlust.

Seetdttu viljendas Euroopa Parlament oma 10. juuli 2007. aasta resolutsioonis gaasi ja elektri
siseturu véljavaadete kohta tugevat poliitilist toetust lihisele energiapoliitikale, mirkides et
pohivorkude omandisuhete eraldamine on ,kodige tohusam vahend infrastruktuuridesse
investeerimise edendamiseks mittediskrimineerival viisil, samuti uute turule sisenejate
elektrivorgule diglase juurdepdisu ning turu lébipaistvuse edendamiseks”. Parlament rdhutas
siiski, et vaja on ka muid meetmeid ning et elektri- ja gaasiturgude erinevused vdivad tingida
eri rakenduskorra. Parlament kutsus samuti iiles tugevdama ,.koost66d riiklike reguleerivate
asutuste vahel ELi tasandil ELi organisatsiooni abil, mis vGimaldaks toetada euroopalikumat
lahenemist piiriiileste kiisimuste reguleerimisele”.

Euroopa energeetikasektorit reguleerivate asutuste ndukogu (CEER) tervitas komisjoni 10.
jaanuari 2007. aasta teatist ning toetas ELi uute digusaktide véljatootamist, et kdivitada uuesti
ithtse energiaturu projekt. Euroopa reguleerivad asutused avaldasid 6. juunil 2007 kuus
dokumenti, milles voeti seisukoht energiavaldkonda késitlevate oOigusaktide peamistes
kiisimustes. Eelkdige toetati komisjoni ettepanekuid seoses regulatiivse sdltumatuse
suurendamisega nii riiklikul kui ka ELi tasandil ning seoses pdohivorkude omandisuhte tdhusa
eraldamisega. Reguleerivad asutused soovitavad selgelt, et pohivorkude omandisuhete
eraldamine peaks pohimdtteliselt olema eeskujuks sellele, mida ndutakse ELi uutes
digusaktides ning seda tuleks kohaldada nii elektri- kui ka gaasituru suhtes.

Konealuseid asjaolusid vdeti tdielikult arvesse kdesoleva ettepaneku koostamisel ning need on
kokkuvatlikult jargmised.
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1. TARNE- JA TOOTMISTEGEVUSE TOHUS ERALDAMINE VORGUHALDUSEST

1.1. Olemasolevad omandisuhte eraldamist kisitlevad sitted ei ole piisavad, et
tagada turu noéuetekohane toimimine

Olemasolevate digusaktidega ndutakse, et vorguhaldus oleks Giguslikult ja funktsionaalselt
tarnest ja tootmisest eraldatud. Liikmesriigid on jédrginud konealust nouet, kasutades eri
organisatsioonistruktuure. Mitu litkmesriiki on loonud tdiesti eraldiseisva ettevotte
vorguhalduseks, samas kui teised on loonud juriidilise isiku integreeritud ettevdtja sees.
Oigusliku ja funktsionaalse eraldamise ndue on mitmes liikmesriigis positiivselt mdjutanud
konkurentsivoimelise elektri- ja gaasituru tekkimist.

Kogemused on siiski ndidanud, et kui pdhivorguettevotja on juriidiline isik integreeritud
ettevotjas, tekib kolme tiiiipi probleeme.

Esiteks vo0ib pohivorguettevdtja kohelda sidusettevotjaid paremini kui konkureerivaid
kolmandaid isikuid. Integreeritud ettevotjad voivad kasutada vOrguvara, et muuta
konkurentide juurdepdis raskemaks. Algpdhjus on, et diguslik ja funktsionaalne eraldamine ei
lahenda peamist huvide konflikti integreeritud ettevotjates, kuna tarne ja tootmise pohihuvi on
suurendada miitiki ja turuosa, samas kui vOrguettevotja on kohustatud pakkuma
mittediskrimineerivat juurdepddsu konkurentidele. Seda loomupidrast huvide konflikti on
peaaegu voimatu kontrollida Giguslike vahenditega, kuna ilma koormavate ja piiravate
oigusaktideta ei ole voimalik jdlgida pohivorguettevotja soltumatust integreeritud ettevotjast.

Teiseks ei ole vastavalt praegustele eraldamise eeskirjadele voimalik tagada
mittediskrimineerivat juurdepddsu teabele, kuna ei ole tdhusat vahendit, millega ennetada, et
pohivorguettevotjad edastavad turutundlikku teavet integreeritud ettevdtja tootmise voi
tarnega tegelevatele osadele.

Kolmandaks moonutatakse integreeritud ettevotjas investeerimisstiimuleid. Vertikaalselt
integreeritud vorguettevotjatel ei ole stiimulit arendada vorku turu iildistes huvides ning
lihtsustada sellega konkurentide turulepédésu tootmise vdi tarnevaldkonnas; vastupidi, neil on
loomulik huvi piirata uusi investeeringuid, mis oleksid kasulikud konkurentidele voi tooksid
uusi konkurente ,.koduturule”. Vastupidiselt ldhtuvad vertikaalselt integreeritud ettevdtjate
investeerimisotsused pigem tarnevaldkonna sidusettevotjate huvidest. Kdnealused ettevotjad
tunduvad olevat eriti edastusvoimsuse ja gaasiimpordi suurendamise vastu, millega voiks
suurendada konkurentsi koduturul, takistades sellega siseturu arengut.

Kokkuvdttes on ettevotjal, kes jadb vertikaalselt integreerituks, loomulik huvi investeerida
uutesse vorkudesse vOimalikult vdhe (kartes, et selline investeering aitaks konkurentidel
tungida “koduturule”) ja eelistada igal vdimalusel vorgule juurdepdisul enda
miiiigiettevotjaid. See kahjustab ELi konkurentsivoimet ja varustuskindlust ning muudab
ebakindlaks kliimamuutuste- ja keskkonnaalaste eesmirkide saavutamise.

Andmed l4hiaastate investeeringute kohta nditavad, et vertikaalselt integreeritud ettevotjad on
nditeks markimisvaédrselt vdhem kui tdielikult eraldatud ettevdtjad taasinvesteerinud
piiriiilesest iilekoormustasust uutesse vorkudevahelistesse ithendustesse. Tohus omandisuhte
eraldamine kdrvaldab vertikaalselt integreeritud pohivorguettevotjatele omased moonutatud
investeerimisstiimulid. Seega suurendab see varustuskindlust. Komisjon on téheldanud, et
tohus  pohivorguettevotjate  omandisuhte eraldamine edendab  pohivorguettevotja
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investeerimistegevust. Asjaomased litkmesriigid on tdiendavalt meelitanud ligi uusi
infrastruktuuriinvestoreid, kes ehitavad nt maagaasi veeldusjaamu.

Lisaks sellele nditab elektri ja gaasi hind eri turgudel, et on kasulik omandisuhe eraldada:
viimase kiimne aasta jooksul on vertikaalselt integreeritud ettevotjad tdstnud rohkem hindu
voi sdilitanud korgemad hinnad kui ettevdtjad, kus omandisuhe on eraldatud.

1.2. Pohivorguettevotjate tohusam eraldamine on seetottu selgelt vajalik

Konkreetne sellealane ettepanek néditab selgelt, et komisjoni eelistus on omandisuhte
eraldamine. Tegelikkuses tdhendab see, et liikmesriigid peavad tagama, et sama isik voi
samad isikud ei vO0i omada kontrolli tarneettevitja iile ja samal ajal omada osalust
pohivorguettevotjas voi pdhivorgus voi digust selle iile. Kdesolevat sitet kohaldatakse ka
vastupidiselt, st kontroll pdhivorguettevatja iile vélistab voimaluse omada mis tahes huve voi
teostada mis tahes digusi tarneettevatja suhtes.

Konealune voOimalus lubab siiski olukorda, kus sama isik, nt pensionifond, omab
kontrollidiguseta vdhemusosalust nii pohivorguettevotjas kui ka tarneettevotjas. Selline
vihemusosanik ei saa omada vetodigust molemas ettevotjas, samuti ei saa ta méiérata juhatuse
litkkmeid ega saa iiks isik olla mdlema ettevotja juhatuse liige. Kdnealune vdimalus, miks
eristatakse selgelt pohivorguettevotjate ja tarneettevotjate omandisuhet, on kdige tdhusam ja
stabiilsem viis saavutada vdrguettevitjate kindel eraldamine ning seega lahendada
loomupérane huvide konflikt.

Selleks et konealust voimalust rakendada, voivad litkmesriigid valida jargmise korra, mis vdib
aidata tagada vertikaalselt integreeritud aktsiondride huvid. Vertikaalselt integreeritud
ettevotja aktsiad voib jagada pohivorku omava ettevotja aktsiateks ja jaotusvorgu aktsiateks.
Seejérel voib kdnealused aktsiad jagada vastavalt varem vertikaalselt integreeritud ettevotja
aktsiondride vahel.

Kuigi komisjon maérgib, et omandisuhte eraldamine jddb eelisvalikuks, pakub ta
valikuvdimalust liikmesriikidele, kes ei soovi minna seda teed. See peab siiski andma sarnase
garantii seoses koOnealuse vorgu tegevuse soltumatusega ning pakkuma samal tasemel
stiilmuleid investeerida uude infrastruktuuri, mis voib olla kasulik konkurentidele. Seda
vOimalust, mis on erand omandisuhte eraldamise pdhilihenemisest, tuntakse nimetuse
»soltumatu siisteemihaldur” all. See vOimaldab vertikaalselt integreeritud ettevdtjal sdilitada
omandidiguse vorguvarade iile, kuid nduab, et pdhivorku juhiks sdltumatu siisteemihaldur —
vertikaalselt integreeritud ettevdtjast tdielikult soltumatu ettevdtja voi isik — kes tdidab koiki
vorguettevotja funktsioone. Selleks et tagada, et vOrguettevotja tegutseb tdiesti sdltumatult
vertikaalselt integreeritud ettevdtjast ning jadb sdltumatuks, tuleb tagada reguleerimine ja
pidev diguslik jérelevalve.

Mbonel juhul sunnitakse vertikaalselt integreeritud energiaettevitjaid eralduma teatavatest
varadest, eelkdige pohivorgust, voi andma kolmandale poolele iile kdnealuste varade haldus,
et tdita tdhusa eraldamise kavandatud ndudeid. Kavandatud vdimalustele ei tundu siiski olevat
alternatiivi, kui me tahame tagada pohivorguettevotjate tiieliku sdltumatuse.

Neid molemaid vdimalusi kohaldatakse sarnaselt nii elektri- kui ka gaasisektori suhtes. Kuigi
komisjon tunnistab, et omandisuhte eraldamisega on iildiselt elektrisektoris palju kaugemale
joutud, ei ole komisjon leidnud veenvaid pdhjusi, millega pdhjendada nende sektorite erinevat
kohtlemist. Huvide peamine konflikt tarne- ja tootmistegevuse vahel iihelt poolt ning
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vorguhalduse ja arenduse vahel teiselt poolt esineb mdlemas sektoris. Lisaks sellele ei soltu
pikaajaliste tarnelepingute sOlmimine gaasitootjatega vOrgu omamisest, vaid tugeva
kliendibaasi olemasolust. EL jddb kahtlemata atraktiivseks gaasitarneturuks, soltumata
hankiva ettevdotja omandisuhte struktuurist ning kui omandisuhe eraldatakse, on selline
ettevotja suuteline konkureerima gaasiturul vordsetel alustel. Komisjon mdistab, et
gaasitranspordil vastupidiselt elektrienergia edastamisele toimub gaasimolekulide fiiiisiline
litkkumine torudes. Pohivorguettevotjal on seega suurem kontroll voosuuna méadramise ning
vorgu voimsuse kasutamise iile. Seetdttu on gaasivorkudes omandisuhte tdhus eraldamine
vihemalt sama téhtis kui elektrivorkudes.

Selleks et  soodustada tarne- ja  tootmisettevotjate  investeeringuid  uutesse
energiainfrastruktuuridesse, holmab praegune ettepanek voimalust teha ajutine erand
omandisuhte eraldamise ndudest seoses uute infrastruktuuride ehitamisega. Kdnealust erandit
kohaldatakse iga juhtumi puhul eraldi, vottes arvesse uue investeeringu majandusaspekte ning
siseturu ja varustuskindluse eesmaérke.

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 295 kohaldatakse ettepanekut nii avalik-diguslike
ettevotjate kui ka eraettevotjate suhtes samal viisil. See tdhendab, et hoolimata omandivormist
(avalik-0iguslik vOi  eradiguslik) ei saa ikski isik voi isikute riihm mdjutada
pohivorguettevotjate ega tootmisettevotjate juhtkonna koosseisu, hddletamist voi otsuste
langetamist. Sellega tagatakse, et kui tarne- v4i tootmistegevus on riigi omandis, on tagatud
riigi omandis oleva pdhivorguettevatja sdltumatus, kuid kdnealuste ettepanekutega ei nduta
riigi omandis olevatelt ettevdtjatelt, et nad miiiiksid vorgu eraettevdtjale. Konealuse noude
taitmiseks voiksid nditeks avalik-Oiguslikud asutused voi riik kanda digused (st ,,moju”)
teisele avalik-Oiguslikule voOi1 eradiguslikule juriidilisele isikule. Oluline on, et koigi
omandisuhte eraldamiste puhul peavad liikmesriigid tdestama, et tegelikkuses on tulemus
toimiv ning et ettevotjad tegutsevad liksteisest tdiesti sOltumatult, millega luuakse kogu ELis
sarnased tingimused.

Lisaks ei kohaldata omandisuhte eraldamise sétteid liikmesriikide suhtes, kus puuduvad gaasi
vOi elektri pohivorguettevotjad ning on ainult jaotusvork.

1.3. Kolmandate riikidega seotud aspektid

Praeguse ettepanekuga ei nduta pdhivorguettevdtja ning tarne- ja tootmistegevuse eraldamist
mitte ainult riiklikul tasandil, vaid ka kogu ELis. See tdhendab, et likski tarne voi tootmisega
ELis tegelev ettevotja ei vOi omada voi hallata pohivorku ELi mis tahes liikmesriigis. See
peaks kehtima tihtviisi nii ELi &ritihingute kui ka ELi-véliste driiihingute suhtes.

Oigusaktide pakett hdlmab kaitsemeetmeid selle tagamiseks, et kolmandate riikide ettevdtjad,
kes soovivad omandada olulist osalust vdi kontrolli ELi vdrgu iile, peavad selgelt ja iiheselt
tditma ELi ettevotjatega samu omandisuhte eraldamise ndudeid. Komisjon voib sekkuda, kui
ostja ei suuda toestada nii otsest kui ka kaudset sdltumatust tarne- ja tootmistegevusest.

Lisaks sellele on hésti toimivatel turgudel ja vdrkudel oluline roll majanduse
konkurentsivoimes ja kodanike heaolus. Kédesoleva ettepaneku eesmérk on edendada
konkurentsi Euroopa energiaturgudel ning toetada nende turgude tdhusat toimimist. Sellega
arvestades tuleb — ilma et see piiraks ithenduse rahvusvaheliste kohustuste tditmist— tagada, et
koik Euroopa energiaturgudel tegutsevad ettevotjad jirgivad turuinvestori pdhimotteid.
Seetdttu teeb komisjon ettepaneku sitestada ndue, et kolmandatel riikidel voi nende isikutel ei
ole digust omada kontrolli ithenduse pShivorgu voi pohivorguettevotja lile, vélja arvatud
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juhul, kui seda lubatakse ELi ja kolmanda riigi vahelise kokkuleppega. Eesmérk on tagada, et
kolmandate riikide ettevotjad jérgivad nii sisuliselt kui ka vormiliselt samu ndudeid, mida
kohaldatakse ELi ettevitjate suhtes, samas aga neid diskrimineerimata. Komisjon koostab
kiiresti pohjaliku iilevaate ELi energiavaldkonna viélispoliitika laiematest aspektidest ning
avaldab selle tulemused.

Vottes kokku omandisuhte eraldamise pohikiisimuse, on praegused ettepanekud seoses tdhusa
eraldamisega vajalikud ja kujutavad endast otsustavat sammu {ileeuroopalise
turuintegratsiooni saavutamisel. Kindlasti holbustab see piirililest pohivorguettevatjate
loomist, kuna neid ei takista enam vastastikune usaldamatus. Samas aga, kui piiritilesed
pohivorguettevotjad loodaks ilma tdielikku sOltumatust tagamata, voiksid vdimalikud
kokkulepped takistada tarne- ja tootmisvaldkonna sidusettevdtjate vahelist konkurentsi.
Omandisuhte tdohusa eraldamise puudumine vdiks seega pdhjustada probleeme seoses
konkurentsiga. Eelkdige holmavad praegused ettepanekud mitmeid tdiendavaid meetmeid, et
toetada ELi turu integratsiooni eriti seoses pdhivorguettevotjate vahelise parema koostooga.

2. RIIKLIKE REGULEERIVATE ASUTUSTE VOLITUSTE SUURENDAMINE JA SOLTUMATUS

2.1. Tugevad riiklikud reguleerivad asutused, kes Kkontrollivad elektri- ja
gaasiturgude toimimist

Olemasolevate elektri- ja gaasidirektiividega ndutakse, et liikkmesriigid loovad reguleerivad
asutused. Mitmes litkmesriigis toimivad reguleerivad asutused hésti, neil on piisavad
volitused ja vahendid, mis vOimaldavad neil tagada asjakohase turureguleerimise. Teistes
litkkmesriikides on reguleerivad asutused asutatud hiljuti ning nende volitused on ndrgemad
vOi jagatud mitme asutuse vahel. Komisjoni koostatud pdhjalikest riikide lilevaadetest néhtub
iihtsuse puudumine ning mitmel juhul reguleerivate asutuste norkus.

Kogemuste pdhjal, mis on saadud litkmesriikides, kelle turud on avatud juba mitu aastat, ning
muudes konkurentsile avatud {iildkasulikes sektorites, on tugevad reguleerivad asutused
vajalikud turu asjakohaseks toimimiseks, eelkdige seoses vorgu infrastruktuuridega.

Seetdttu on kiesoleva ettepaneku eesmirk suurendada reguleerivate asutuste volitusi. Esiteks
antaks neile selged volitused teha koostodod FEuroopa tasandil tihedas koostdos
energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostodameti ja komisjoniga, et tagada ELis
konkurentsivoimelised, turvalised ning keskkonnasddstlikud elektri ja gaasi siseturud ning
tohus turu avamine kdigile tarbijatele ja tarnijatele.

Teiseks tehti ettepanek suurendada nende volitusi seoses turu reguleerimisega, eelkdige
jargmistes valdkondades:

— pohi- ja jaotusvorguettevotjate ja kolmandate isikute juurdepddsueeskirjade, omandisuhte
eraldamise nouete, tasakaalustusmehhanismide, iilekoormuse ja siisteemihalduse kooskola
kontrollimine;

— poOhivorguettevotjate investeerimiskavade ldbivaatamine ning oma aastaaruandes
pohivorguettevdtjate investeerimiskavadele hinnangu andmine, nende vastavuse kohta
iileeuroopalisele kiimneaastasele arengukavale; voOrgu turvalisuse ja usaldusvéérsuse
jélgimine ning vorgu turvalisuse ja usaldusviirsusega seotud eeskirjade ldbivaatamine;

— lébipaistvusega seotud kohustuste kontrollimine;
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— turu avatuse ja konkurentsitaseme jdlgimine ning tohusa konkurentsi edendamine koostods
konkurentsiasutustega; ja

— tarbijakaitsemeetmete tohususe tagamine.

Elektrienergia ja gaas erinevad pohimotteliselt muudest kaupadest, kuna need on
vorgupohised ning neid ei ole voimalik voi on viga kulukas ladustada. See muudab need
tundlikuks turu kuritarvitamise suhtes ning tuleb suurendada iilevaatlikkust elektri- ja
gaasiturul tegutsevate ettevotjate iile. Reguleerivatel asutustel peab seetdttu olema juurdepéés
ettevotjate tegevust kisitlevatele otsustele. On tehtud ettepanek kohustada ettevdtjaid tagama
riiklikele reguleerivatele asutustele, samuti konkurentsiasutustele ja komisjonile viie aasta
jooksul juurdepdds tegevust kdsitlevate otsuste andmetele, et kdnealused asutused saaksid
tohusalt kontrollida turu kuritarvitamise siiiidistusi. See piiraks turu kuritarvitamise ulatust,
suurendaks usaldust turu vastu ning seega soodustaks kauplemist ja konkurentsi.

Mbonedel kauplejatel (nt pangad) on juba sellised kohustused vastavalt finantsinstrumentide
turge kasitlevale direktiivile ning neil ei peaks olema topeltkohustusi. Seetdttu peaks andmete
sdilitamise kohustus olema kooskodlas finantsturge kisitlevate kehtivate {ihenduse
oigusaktidega ning ei tohiks piirata nende kohaldamist. Energeetikasektorit ja finantsturge
reguleerivad asutused peavad tegema koost6dd, et neil koigil oleks asjaomastest turgudest
ilevaade. Enne kui vOetakse vastu suunised andmete siilitamise kohustuse kohta, peaksid
energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostodamet ja Euroopa véirtpaberituru
reguleerijate komitee (CESR) tegema koostddd ning andma komisjonile suuniste sisu kohta
ndu.

Selleks et neil oleks voOimalik oma {ilesandeid tdita, antakse reguleerivatele asutustele
volitused uurida, nduda vajalikku teavet ning méiirata hoiatavaid sanktsioone. Samuti peavad
nad reguleerimisiilesannete tditmisel votma tdielikult arvesse energiatdhususe eesmarke.

2.2, Reguleeriva asutuse selge soltumatus tagab turu usaldusviirsuse

Reguleerivate asutuste sdltumatus on heade haldustavade peamine eeldus ning turu usalduse
oluline tingimus. Olemasolevate digusaktide kohaselt on reguleerivad asutused tdielikult
soltumatud gaasi- ja elektrienergia to0stuse huvidest. Siiski ei ole nendes méératud, kuidas
sellist soltumatust tdestatavalt tagada, ning tagatud ei ole soltumatus lithiajalistest poliitilistest
huvidest.

Nagu rohutati 2007. aasta kevade Euroopa Ulemkogu otsustes ning nagu mirkis Euroopa
Parlament, on riiklike energeetikasektorit reguleerivate asutuste sdltumatus prioriteet.

On tehtud ettepanek, et reguleeriv asutus on dJiguslikult eraldatud ja funktsionaalselt
soltumatu muudest avalik-Giguslikest asutustest vOi eraettevotjatest ning et nende todtajad ja
juhid tegutsevad soltumatult mis tahes turuhuvidest ning ei kiisi ega jargi mis tahes valitsuse
vo1 muu avalik-digusliku asutuse vOi eraettevdtja juhtndore. Seetdttu on tehtud ettepanek, et
reguleerivatel asutustel on iseseisev digusvoime, eelarveautonoomia, asjakohased inim- ja
rahalised ressursid ning soltumatu juhtkond.
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3. RIIKLIKE REGULEERIVATE ASUTUSTE KOOSTOO JA OTSUSTUSPROTSESSI
SOLTUMATU MEHHANISM: ENERGEETIKASEKTORIT REGULEERIVATE ASUTUSTE
KOOSTOOAMET

3.1. Elektri- ja gaasisektori Euroopa reguleerivate asutuste toorithma (ERGEG)
positiivne kogemus tuleb edasi arendada ametlikuks koostoostruktuuriks

Kuigi energia siseturg on arenenud méarkimisvéarselt edasi, on piiriiilestes kiisimustes endiselt
regulatiivsed puudujddgid. Selle kiisimusega tegelemiseks algatas komisjon isetoimivad
foorumid, nagu Firenze foorum (elektrienergia) ja Madridi foorum (gaas). Konealused
foorumid {ihendavad sidusriihmi, et tugevdada koostodd.

Komisjon moodustas 2003. aastal lisaks sellele sOltumatu elektri- ja gaasisektori
nduanderithma nimetusega ,,elektri- ja gaasisektori Euroopa reguleerivate asutuste to6rithm”
(ERGEQ), et lihtsustada litkmesriikide reguleerivate asutuste ndustamist, koordineerimist ja
koostddd ning koostddd nende asutuste ja komisjoni vahel, et iithendada elektri ja maagaasi
siseturud. ERGEGi kuuluvad riiklike reguleerivate asutuste esindajad.

ERGEGi viimaste aastate tegevus on aidanud kaasa elektri ja gaasi siseturu
véljakujundamisele, andes vilja mittesiduvad suunised ning esitades komisjonile soovitused
ja arvamused. Siiski ei ole konealuste foorumite ja ERGEGi loomise tulemusena edenenud
tihiste standardite ja 1dhenemisviiside viljatdotamine, mis on vajalik piiriiilese kauplemise ja
piirkondlike turgude arendamiseks ning seega ka Euroopa energiaturu realiseerimiseks.

Aja jooksul on energeetikasektor muutunud iiha iiksikasjalikumaks ja keerukamaks ning
holmab {iha erinevamaid finantshuve. ERGEGi praegune ldhenemisviis, mis tegelikkuses
tadhendab 27 reguleeriva asutuse ja iile 30 pohivorguettevdtja ndusolekut, ei taga piisavaid
tulemusi. See on viinud mitmete mittesiduvate reeglite tekkimiseni ning joupingutusteni
saavutada TUhtlustamise kokkulepe jéirk-jargult, kuid mitte tegelike otsusteni rasketes
kiisimustes, mis on vaja niiiid teha.

Praegu esinevad védga suured erinevused elektrienergia ettevdtjate tehnilistes nduetes ja
,vorgureeglites” nii liikmesriigiti kui ka liikmesriikide piires. Neid tuleb iihtlustada, kui me
tahame ELi energiaturud integreerida.

Komisjon hindas selle iilesande lahendamise eri vdimalusi, sealhulgas seda, kas komisjon
suudaks ise neid iilesandeid tédita. KoOnealuste kiisimuste iihtlustamine, samuti uue
infrastruktuuri arendamine, ei kuulu tavaliselt komisjoni tegevusvaldkonda. Tegelikult ei ole
komisjon kunagi sellega tegelenud. Selleks on vaja 27 riikliku reguleeriva asutuse koost6od ja
eriteadmisi, kuna nemad peavad leppima kokku riiklike vOrgureeglite muutmises. Praktikas
saab ainult iiks riiklikest reguleerivatest asutustest ldhtuv asutus tihendada koiki riiklike
reguleerivate asutuste vajalikke vahendeid, mis on kdnealustes kiisimustes edu saavutamisel
oluline. Amet saab reguleeriva komitee vahendusel, mis koosneb riiklikest reguleerivatest
asutustest, poorduda nende asutuste tdotajate poole. Komisjonil seda vdimalust ei ole.
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Komisjon on joudnud jireldusele, et ndutavaid iilesandeid vOib koige paremini tdita
craldiseisev iiksus, mis on sdltumatu ja asub véljaspool komisjoni. Nii 2007. aasta kevade
Euroopa Ulemkogu kui ka hiljutised Euroopa Parlamendi otsused toetasid seda jareldust®.

Seetdttu kavandati riiklike energeetikasektorit reguleerivate asutuste vdimsama vorgustiku
loomist. Eeskujuks vdeti konkurentsiasutuste vorgustik, mis loodi 2004. aastal ndukogu
midruse (EU) nr 1/2003 alusel. Siiski on vajalik komisjoni jaoks energeetikasektoris
autonoomsete volituste loomine (pracgu on need volitused ainult konkurentsieeskirjade
valdkonnas). Riiklike reguleerivate asutuse volitusi tuleb igal juhul tugevdada ja iihtlustada.

Lisaks voiks olla kohaldatav Euroopa keskpankade siisteem, kuid asutamislepingus puudub
sellel diguslik alus. Selline mudel nduaks lihtsalt asutamislepingu muutmist.

Seetottu joudis komisjon jareldusele, et kui loodaks soltumatu asutus, kes voib teha
komisjonile ettepanekuid seoses olulisi kiisimusi kasitlevate otsustega ning vdtta vastu
kolmandate isikute jaoks siduvaid reguleerivaid iiksikotsuseid neile delegeeritud tehnilistes
kiisimustes, oleks ainus lahendus luua koostooamet.

Peamised kavandatavad iilesanded tdiendaksid riiklike reguleerivate asutuste tdidetavaid
reguleerimisiilesandeid Euroopa tasandil. Kdnealune struktuur peaks aitama luua raamistikku
ritklike reguleerivate asutuste koostooks, pohivorguettevotjate koostod reguleerivaks
labivaatamiseks ja andma vOimaluse votta vastu mitme liikmesriigi territooriumil asuva
infrastruktuuriga seotud {iksikotsuseid. Kéesolevas analiiiisis kajastatakse pohimotteid, mis
komisjon on maédratlenud Euroopa reguleerivate asutuste tegevusraamistikku kisitlevas
institutsioonidevahelises eelndus’, eelkdige seoses digusega votta vastu kolmandate isikute
jaoks siduvaid iiksikotsuseid.

Sellele jargnev ettepanek tugineb samuti komisjoni 10. jaanuari 2007. aasta teatises ,,Euroopa
energiapoliitika™ mirgitud voimalusele ERGEG+.

3.2 Kavandatava energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostooameti
pohiiilesanded

Koostooamet tdiendab Euroopa tasandil neid reguleerimisiilesandeid, mida reguleerivad
asutused tdidavad riiklikul tasandil jirgmiselt.

— Luues raamistiku riiklike reguleerivate asutuste koostéoks. See on kavandatud piiriiilestes
olukordades tegutsemise parandamiseks. Amet kehtestab riiklike reguleerivate asutuste
koostooks vajalikud menetlused, eelkdige seoses teabevahetusega ja padevuse jagamisega,

Euroopa Ulemkogu ndustub oma jireldustes riiklike reguleerivate asutuste koostdd ja otsustusprotsessi
soltumatu mehhanismi loomisega, mis voimaldab neil koostdod teha ja votta vastu otsuseid tdhtsates
piiriiilestes  kiisimustes, kusjuures Euroopa Parlamendi vastuvoetud Vidal Quadrasi aruandes
véidetakse, et Euroopa Parlament ,tervitab komisjoni ettepanekut tugevdada riiklike reguleerivate
asutuste koostood ELi iiksuse kaudu kui moodust edendada euroopalikku ldhenemisviisi piiriiilestes
kiisimustes, rohutab, et komisjon peaks etendama otsustavat osa, samas mitte vihendama reguleerivate
asutuste soltumatust; usub, et reguleerivad asutused peaksid vastu votma otsuseid konkreetselt
piiritletud tehnilistes ja kaubanduskiisimustes ning asjakohase teabe alusel, vdottes vajaduse korral
arvesse pohivorguettevdtjate ja teiste asjaomaste sidusrithmade arvamusi”.

3 KOM(2005) 59.

4 ELTCI[...].[...]. Ik [...].
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kui holmatud on rohkem kui uks litkmesriik. Konealune raamistik edendab samuti
piirkondlikku koost6dd riiklike reguleerivate asutuste vahel.

— Pohivorguettevotjate vahelise koostoé regulatiivne jdrelevalve. Amet vastutab Euroopa
elektri pohivorguettevotjate vorgustiku ja Euroopa maagaasi pdhivorguettevotjate
vorgustiku tegevuse jélgimise ja kontrollimise eest. Eelkdige osaleb amet vorgustike
tooprogrammide vahendusel prioriteetide kindlaksmédramisel, nende kiimneaastaste
investeerimiskavade ldbivaatamisel ning tehniliste ja turureeglite koostamisel.
Investeerimiskava ldbivaatamine ei piira pdhivorguettevotja vastutust tehniliste rikete
korral siseriiklikus diguses maédratletud tdhenduses. Ametile antakse seoses tehniliste ja
turureeglitega volitused paluda pohivorguettevitjatel muuta oma projekte voi késitleda
konkreetseid kiisimusi iiksikasjalikumalt. Amet vOib samuti soovitada, et komisjon
muudaks konealused reeglid diguslikult siduvaks, kui on selgunud, et pdhivorguettevatjate
poolne vabatahtlik kohaldamine on ebapiisav vdi teatavates kiisimustes ebasobiv. Amet
vOib soovitada muuta pohivorguettevdtjate projekte voi soovitada komisjonile lisasétteid.
Praktikas kujuneb see mehhanism konstruktiivseks ja pidevaks dialoogiks ameti,
pohivorguettevdtjate ja komisjoni vahel. Ameti osalemine on oluline pdhivirguettevitjate
vahelise tOhusa ja lidbipaistva koostoo tagamisel siseturu huvides.

— Volitused teha iiksikotsuseid. Piiriiileste kiisimuste lahendamiseks on tehtud ettepanek anda
ametile volitused votta vastu iiksikotsuseid eranditaotluste® suhtes, mis kisitlevad Euroopa
tasandil huvi pakkuvaid infrastruktuurivarasid, ning otsustada reguleeriva korra iile, mida
kohaldatakse mitme litkmesriigi territooriumil asuva infrastruktuuri suhtes. Lisaks on
ametil digus votta vastu otsuseid tehnilistes iiksikkiisimustes, kui need on ametile antud
konkreetsete suuniste raames, mis on komiteemenetluse teel vastu voetud vastavalt gaasi-
ja elektridirektiivile.

— Uldine néuandev roll. Ametil on komisjoni suhtes iildiselt nduandev roll turu reguleerimise
kiisimustes ning ta voib vélja anda mittesiduvaid suuniseid, et edastada litkmesriikide
reguleerivatele asutustele teavet heade tavade kohta. Igal iiksikjuhul on tal ka o&igus,
pidades silmas iihenduse digusaktide kohaldamiseks gaasi- ja elektrisektoris komisjoni
poolt vastuvoetud rakendusmeetmeid, vaadata lébi riiklike reguleerivate asutuste otsused,
mis otseselt mdjutavad siseturgu, ning esitada komisjonile arvamus.

Kuigi tema volitused ei laiene normotsuste vastuvOtmiseni (nditeks kohustuslike suuniste
ametlik vastuvdtmine), etendab uus amet otsustavat osa Euroopa gaasi- ja elektrisektori
turueeskirjade véljatdotamisel ja rakendamisel.

3.3. Energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostooameti juhtimine

Energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostdOameti institutsiooniline raamistik ja
juhtimise  pdhimdtted tuginevad pdhimotteliselt iithenduse reguleerivate asutuste
standardeeskirjadele ja tavadele.

Tuleb siiski arvesse votta reguleerimisega seotud funktsioonide vajalikku sdltumatust. Sel
eesmirgil on tehtud ettepanek luua lisaks juhatusele, kes vastutab koigi haldus- ja
eelarvekiisimuste eest, veel reguleerivate asutuste ndukogu, kes vastutab koigi diguslike
kiisimuste ja otsuste eest. Juhatus midrab pérast reguleerivate asutuste ndukoguga

> Vastavalt direktiivi 2003/55/EU artiklile 22 ja méiruse (EU) nr 1228/2003 artiklile 7.
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noupidamist esimehe, kelle valib komisjoni poolt heaks kiidetud nimekirjast. Esimees esindab
koostddametit ja vastutab igapdevase juhtimise eest. Lisaks nidhakse ameti koosseisus ette
apellatsioonindukogu, kelle paddevuses on tegeleda ameti poolt vastu voetud otsuste vastu
esitatud kaebustega.

34. Finantsaspektid

On tehtud ettepanek, et ameti todtajate arv piirduks tema iilesandeid silmas pidades 40-50
inimesega. See hinnang pdhineb riiklike reguleerivate asutuste personalivajaduse
laiaulatuslikul analiiiisil ja kavandatavate {ilesannete jaoks vajalike minimaalsete ressursside
hoolikal analiiiisil, pidades eelkdige silmas vOimalusi siinergia tekkeks, rakendades riiklike
reguleerivate asutuste vahendeid ameti to0le kaasa aitamiseks. Kavandatud todtajate arv on
koosk®dlas konealuste asutuste vajadustega’. Nagu eespool mirgitud, oleks to6tajaid vaja palju
rohkem, kui komisjon piitiaks tdita ameti tilesandeid.

Ameti kogukulud on hinnanguliselt umbes 6—7 miljonit eurot aastas, millest 5 miljonit eurot
moodustab personalikulu (vottes aluseks Euroopa komisjoni tootajate keskmise personalikulu
inimese kohta, so 0,117 miljonit eurot aastas, mille hulka on arvestatud ka hoonetega seotud
kulud ja asjaomased halduskulud), 1 miljon eurot on tegevuskulud (koosolekud, uuringud,
samuti tolkimine, kirjastustegevus, suhtekorralduse kulud) ning iilejddnu on kapitalikulud
(vallasvara omandamine ja sellega seotud kulud) ja ldhetuskulud.

Ameti aastased kogukulud rahastab lihendus toetusena. Amet saab piiratud tulu kolmandate
isikute makstavast tasust, mida nad peavad maksma, kui amet votab vastu teatavad otsused.

3.5. Komisjoni roll

Pohimdtteliselt on olemas kolm erinevat voimalust komisjoni positsiooni ja rolli tagamiseks
asutamislepingu tditmise jarelevalvajana.

Esiteks, kui amet votab vastu otsuse, on see otsus siduv ainult teatavates tehnilistes
olukordades, mis on otseselt ette ndhtud asjaomaste méddruste ja direktiividega voi sdtestatud
igal iiksikjuhul siduvates eeskirjades. Ametil ei ole poliitilist otsustusdigust viljaspool
kdnealust raamistikku.

Teiseks, kui pohivorguettevotjate koostod voi riiklike reguleerivate asutuste otsused
ohustavad tohusat konkurentsi ja turu toimimist, teavitab amet viivitamata komisjoni, kes saab
seejarel votta vajalikud meetmed olukorra parandamiseks. Komisjon vdib otsustada tegutseda
ka omal algatusel.

Kolmandaks, kui on vaja vastu votta sisuline otsus, vdib seda teha ainult komisjon. Neil
juhtudel on ametil ainult ettevalmistav ja nduandev roll. Komisjoni digusteenistus on teksti
sellest vaatepunktist hoolikalt analiilisinud, tagamaks, et ametil ei ole sisulise otsuse
langetamise digust.

Lisaks jddb komisjoni iilesandeks koostodameti rolli edasine piiritlemine ja
kindlaksméédramine siduvate suuniste vastuvotmise kaudu.

Seletuskirjale lisatakse organisatsiooni struktuuri skeem.
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4. POHIVORGUETTEVOTJATE TOHUS KOOSTOO

4.1. Elektri- ja gaasituru integreerimiseks on vajalik tihe Kkoostoo
pohivorguettevotjate vahel

Selleks et oleks vdimalik turgusid integreerida, on vaja ka pdhivorguettevotjate tihedat
koostodd ning selget ja stabiilset reguleerivat raamistikku, sealhulgas regulatiivset
koordineerimist. Vdrkudele juurdepddsu eeskirjad ja tegevuseeskirjad peavad iihilduma,
pohivorguettevotjate vahel peab olema tShus teabevahetus ning uute investeeringute hea
koordineerimine, et suurendada vdrkudevahelisi tlihendusvdimsusi. Gaasi ja elektri
pohivorguettevotjad teevad praegu vabatahtlikult koostodd sellistes olemasolevates
struktuurides nagu Euroopa Pohivorguettevotjate Liit (ETSO) ja Euroopa Gaasivork (GTE).
Nad teevad piirkondlikul tasandil koost6dd kéditamisega seonduvates kiisimustes ja osalevad
sellistes tehnilistes lihendustes nagu Elektrienergia Edastuse Koordineerimise Liit (UCTE) ja
Euroopa  Energiakaubanduse  Soodustamise  Assotsiatsioon (EASEE-Gas). Need
mitmekihilised koostdoalgatused on andnud tuntava panuse siseturu arengusse ja suurendanud
vorkude tGhusust ja ohutust.

Siiski on ilmnenud selle vabatahtliku koostdd piiratus, nditeks elektri- ja gaasivorkude
kditamise halva kooskdlastamise voi puuduvate tihendusliilide tottu aset leidnud vahejuhtumid
ja elektrikatkestused ning raskused iihiste tehniliste standardite kohta ettepanekute tegemisel
vOoi nende vastuvOtmisel. Seepdrast on tehtud ettepanek teha pohivorguettevotjatele
tilesandeks tugevdada omavahelist koostodd mitmes olulise tdhtsusega valdkonnas,
keskendudes jargmistele pohikiisimustele.

— Turu- ja tehniliste reeglite arendamine. Elektri- ja gaasiturgude integreerimiseks on vaja
tehniliste ja turureeglite iihtset kogumit. Praegu on need reeglid olemas riigiti voi
tthenduste, nagu UCTE vdi EASEE-gas, soovitustena. Praeguse olukorra kolm
pohiprobleemi on jargmised: esiteks ei hdlma olemasolevad reeglid koiki valdkondi, mida
on vaja lhtlustada integreeritud turu toimimiseks, teiseks ei tihildu riikide reeglid sageli
omavahel ja kolmandaks ei ole need diguslikult siduvad ega tditmisele pdoratavad. Selliste
reeglite ndited on UCTE késiraamat elektri tilekandevdrkude turvalisuse ja usaldusvéérsuse
kohta ning EASEE-gas’i soovitused gaasi kvaliteedi kohta.

— Kéesolevas ettepanekus sdilitatakse pdhivorguettevotjate vabatahtlik  koost6d  kui
iiksikasjalike tehniliste ja turureeglite arendamise pragmaatiline moodus. Konealused
reeglid on sageli tehniliselt keerulised ja nende muutmiseks vajaduse korral on vaja tdhusat
menetlust. Kiesoleva ettepanekuga lisatakse range regulatiivse jarelevalve iilesanne
konealuste reeglite sisu, kooskdla kontrollimise ja tditmisele pooratavuse suhtes kas
riiklikele reguleerivatele asutustele, ametile ja/voi komisjonile vastavalt ettepaneku laadile.
Kui pohivorguettevotjad ei joua omavahel kokkuleppele vajalikes tehnilistes ja
turureeglites voi ei rakenda neid, voib teha ettepaneku nende reeglite vastuvotuks ja need
komisjoni ettepanekul vastu votta komiteemenetlusega.

— Kokku maédratletakse kdesolevas ettepanekus 11 peamist koostoovaldkonda. Euroopa
pohivorguettevotjate vorgustiku iga-aastased tooprogrammid (vt punkt 1.2), mis
valmistatakse ette koigi sidusrihmadega ndu pidades, ja uus, energeetikasektorit
reguleerivate asutuste koostodamet (vt punkt 3) kehtestavad prioriteedid ja méératlevad
iiksikasjalikumalt, milliseid tehnilisi ja turureegleid on vaja. Pohivorguettevotjate koostoo
peaks hdlmama ka tehniliste ja turureeglite rakendamise jarelevalvet.
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— Uhist huvi pakkuv uurimis- ja arendustegevus. Pohivorguettevdtjate koostdoga tuleks luua
raamistik, mille abil méératleda, rahastada ja hallata uurimis- ja arendustegevust, mis on
vajalik Euroopa elektri- ja gaasivorkude tugeva tehnilise arengu ja muutuste edendamiseks,
eelkdige et edendada varustuskindlust ja energiatShusust ja vdimaldada véiksema
stisinikdioksiidi heitkogustega tehnoloogia arendamist.

— Vorkude juhtimise kooskolastamine. Pohivorguettevdtjate koostod hdlmab igapédevast
vorkude kaitamist vastavalt kokkulepitud tehnilistele ja turureeglitele. Samuti kuulub sinna
vorkude kéitamiseks vajaliku teabe vahetus ja vorkudele juurdepddsu kasitleva teabe
kooskolastatud avaldamine, néiteks iihise ldbipaistvusplatvormi kaudu.

— Investeeringute kavandamine. Et teha ndudluse rahuldamiseks piisav edastusvdoimsus
kittesaadavaks ja integreerida  siseriiklikud turud, on voOrguhalduritel vaja
stisteemiarendamise ~ kooskolastatud  pikaajalist ~ planeerimist,  pidades  silmas
vorguinvesteeringute kava ja jélgides pohivorkude véimsuse arengut. Mdte on selles, et
Euroopa pohivorguettevitjate vorgustik avaldab vorkude arengukavad, mis holmavad
integreeritud vorgu modelleerimist, stsenaariumide arendamist ning integreeritud siisteemi
paindlikkuse ja véljundvoimsuse hinnangut. Need arengukavad peaksid olema piisavalt
tulevikkuvaatavad (nt vdhemalt kiimme aastat), et oleks vdimalik varakult kindlaks teha
investeerimisliingad, eelkdige piiriiileseid voimsusi silmas pidades.

Neist viimase kahe iilesande lahendamisel etendavad turu integreerimisel tdhtsat osa
piirkondlikud algatused. PShivorguettevotjate koostodd Euroopa tasandil peaks tdiendama
koostdo piirkondlikul tasandil, et tagada reaalne edu, vdrgu optimaalne haldamine’ ja
asjakohased investeerimiskavad ning nende tiitmine. Oiguslik raamistik peaks edendama,
kooskoOlastama ja arendama pohivorguettevotjate ja reguleerivate asutuste vahelisi
piirkondlikke algatusi, nagu see on toimunud ERGEGi juhitavate piirkondlike algatustega ja
viiepoolse foorumi algatustega Loode-Euroopas ning nagu on soovitanud peamised
sidusrithmad, nagu Eurelectric.

4.2. Taiustatud koostoomehhanism

On téhtis, et pohivorguettevotjate koostodstruktuure tunnustatakse Euroopa tasandil kui
struktuure, millel on volitused eespool mirgitud {ilesannete tditmiseks. Sel eesmérgil mairab
komisjon Euroopa pohivorguettevotjate (gaas ja elekter) vorgustiku ametlikult nende
ilesannete eest vastutavaks.

Nagu ettevotted, peavad ka pohivorguettevitjad omavahelist koostodd tegema lébipaistvalt.
Nad vdivad ldhtuda olemasolevatest struktuuridest, nagu GTE ja  ETSO.
Pohivorguettevotjatelt ndutavate iilesannete tditmine ja vastutus eeldavad keskset ja piisivat
koostoostruktuuri nii organisatsioonilises kui ka vorkude t06 planeerimise ja haldamise
praktiliste vahendite mottes.

Energeetikasektorit reguleerivate  asutuste  koostdoamet jalgib, kuidas Euroopa
pohivorguettevitjate vorgustik tdidab temale méiératud iilesandeid.

Sidusriithmade, nagu tootjad, tarnijad, pohivorguettevdtjad, tarbijad ja jaotusvorguettevotjad,
kaasamise ja nendega konsulteerimise arendavad pdohivorguettevotjad {tildiseks tavaks

Niiteks elektrienergia valdkonnas on selge, et mdnes kiisimuses tuleb tehnilised reeglid kindlaks
médrata iga siinkroonse siisteemi jaoks.
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konkreetses valdkonnas toOtamise algusest peale. Sel eesmirgil konsulteeritakse
sidusriihmadega kdigi tehniliste ja turureeglite kavandite {ile, mis pohivorguettevotjad on ette
valmistanud, andes neile vOoimaluse esitada oma arvamuse pohivorguettevotjate iga-aastase
tooprogrammi kohta. Amet jdlgib, et konsulteerimine toimuks nduetekohaselt.

5. TURU TOIMIMISE PARANDAMINE

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on ka digusraamistiku parandamine, et hdlbustada kolmandate
isikute juurdepéddsu votmeinfrastruktuuridele, suurendada turu ldbipaistvust, tugevdada turu
integreeritust ja parandada juurdepéésu tarbijate jaoks jaemiiiigi tasandil.

5.1. Erandite kord

Kehtivate oOigusaktide kohaselt vOib uued suured infrastruktuuriprojektid kindlaks
ajavahemikuks vabastada kolmandate isikute juurdepéddsueeskirjade nduete tditmisest. Seda
vOimalust on kasutatud mitme Idpetatud vdi poolelioleva infrastruktuuri puhul, sealhulgas
vorkudevaheliste gaasi lihendustorude ja elektrijuhtmete ning maagaasi veeldusjaamade
puhul. See on vdimaldanud edendada projekte, mis suurendavad varustuskindlust ja
konkurentsi. Samal ajal on kogemused ndidanud, et projektiarendajatel, reguleerivatel
asutustel ja komisjonil oleks lihtsustatud korrast kasu nii erandite taotlemisel ja andmisel kui
ka monede tingimuste selgitamisel. Seepérast teeb komisjon ettepaneku koostada suunised, et
abistada taotlejaid ja reguleerivaid asutusi eranditega seotud tingimuste kohaldamisel. Selleks
et tagada, et turg saab nduete tditmisest vabastatud infrastruktuuri siiski optimaalselt kasutada,
tehakse ettepanek muuta uute infrastruktuuride puhul iildiseks vdimsuste jaotamise ja
iilekoormuse juhtimise sédtete miinimumnduded, mida seni on taotletud iga {iiksikjuhtumi
puhul eraldi.

5.2. Libipaistvus

Elektrienergia ja gaasi siseturgu iseloomustab likviidsuse ja lébipaistvuse puudumine, mis
omakorda takistab vahendite tGhusat jaotamist, piirab riskide hajutamise voimalusi ja takistab
uutel turuletulijatel turule sisenemist. Turu usaldusvédrsust, likviidsust ja turul osalejate arvu
tuleb suurendada, suurendades turuosalistele kittesaadava teabe hulka.

Praegused lébipaistvusnduded keskenduvad vorgu voimsuse avaldamisele, nii et turuosalistel
on vOimalik ndha, kas vOoimsus on saadaval ja kas saadaolevat vOoimsust pakutakse turul.
Turuosalistel peab siiski olema vOrdne juurdepdds andmetele, millest olenevad
hulgimiiiigihinna muutused.

Turgu valitsevatel operaatoritel, kes vastutavad suurima osa elektrienergia- ja gaasivoogude
eest ja kellele kuulub enamik vara asjaomasel turul, on praegu ulatuslikum ja parem
juurdepéds teabele kui uutel tulijatel. Elektrienergia valdkonnas on olemas asjaomasele
maiirusele suunistena lisatud nduded, milles on sitestatud elektritootmise 1dbipaistvusnouded,
kuid need ei ole piisavad ja gaasiga seoses praegu selliseid ndudeid ei ole. Seepirast tehakse
ettepanek ldbipaistvusnduete laiendamiseks, et need hdlmaksid gaasivarud, ndudluse ja
pakkumise prognoosid, vorgu tasakaalustamise kulud ja kauplemise.

Konealuste nduete diget ja tdielikku kohaldamist peavad kontrollima ja jadlgima riiklikud
reguleerivad asutused, seepirast tuleb vastavalt suurendada nende volitusi.
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Tuletisinstrumentide ja muude finantsinstrumentidega seotud ldbipaistvuse kiisimust ja
kiisimusi, milles kdesolevad ettepanekud ei sétesta lisandudeid asjaomastele ettevotjatele,
uurib  komisjon {ksikasjalikult ning teeb 10ppjarelduse 2008. aasta keskpaigaks.
Energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostddametit ja Euroopa viirtpaberituru
reguleerijate komiteed kutsutakse tegema koostddd, et uurida ja anda ndu kiisimuses, kas
gaasi- ja elektritarnelepingutega seotud ning maagaasi ja elektrienergia tuletisinstrumentidega
seotud tehingute suhtes tuleks enne ja/voi pérast kauplemist kohaldada labipaistvusnoudeid.

5.3. Juurdepais hoidlatele

Kehtivas maagaasi siseturu direktiivis on sétestatud, et seal, kus gaasihoidlatel on oluline osa
tarbijate varustamisel, peavad hoidlate haldurid vdimaldama vorgule juurdepidédsu
kolmandatele isikutele. Liikmesriigid voivad valida, kas tagada juurdepdds konealustele
hoidlatele reguleerivate asutuste mdératletud tingimustel voi kohustades gaasihoidlate
haldureid juurdepéésu tingimuste iile tarbijatega 14bi rddkima. Kdnealused nduded piirduvad
pohimdtetega ning jitavad liikmesriikidele suure vabaduse oma reguleeriva raamistiku
madratlemiseks. Neile pdhimotetele anti sisu Madridi foorumil, kui kdik sidusriihmad leppisid
kokku ,,vabatahtlikes suunistes gaasihoidlate halduritele kolmandate isikute juurdepéddsu hea
tava kohta”. ERGEG on siiski leidnud, et neid suuniseid rakendatakse iildiselt halvasti.

Nende tdhusama rakendamise eesmaérgil teeb komisjon ettepaneku nelja meetme votmiseks:

— muuta suuniste pohimotted oiguslikult siduvaks ja voimaldada suuniste rakendamist
komiteemenetluse kaudu;

— Oiguslikult ja funktsionaalset eraldada hoidlate haldurid, kes on osa tarneettevotjatest;
— suurendada riiklike reguleerivate asutuste volitusi hoidlatele juurdepdisu kontrollimisel;
— nduda hoidlate suhtes kohaldatava reguleeriva korra selgust.

Suuniste OGiguslikult siduvaks muutmiseks laiendatakse médrust, et mééiratleda, kuidas
hoidlate haldurid peavad pakkuma kolmandate isikute juurdepédédsu teenust ja kuidas nad
peaksid jaotama vOimsust ja juhtima iilekoormust. Selles miératletakse ka ldbipaistvusnouded
ja tehakse ettepanekud meetmete vOtmiseks, et saaks tekkida kasutamata vdimsuste jarelturg.
Need eeskirjad peaksid tagama, et kogu vdimsust, mis on kolmandatele isikutele kéttesaadav,
pakutakse turule mittediskrimineerival ja ldbipaistval viisil ja et varuvoimsuse soetamist
takistatakse. KoOnealused eeskirjad peavad tagama ka nduete tditmisest vabastatud
infrastruktuuri suhtes kavandatud miinimumnouete jarjepidevuse.

Hoidlate haldurite digusliku ja funktsionaalse eraldamise ndudega tugevdatakse mérgatavalt
hoidlatele juurdepddsu tohusust. Pracgune olukord, kus hoiustamist vajavad tarnijad peavad
vOtma lihendust oma konkurentidega, et leppida kokku hoiustamisvajadustes, ei suurenda turu
usaldusvéirsust ja on uutele turuletulijatele tosiseks takistuseks. Hoidlate haldurite eraldamise
ndue parandab seda olukorda ning vOimaldab konkurentidel ja reguleerivatel asutustel
kontrollida, et turul pakutaks kogu saadaolevat hoiustamisvdimsust.

Komisjon teeb ettepaneku korvaldada ebaselgus turule pakutava hoiustamisvdimsuse

suuruses, noudes, et koik litkmeriigid méératleksid kriteeriumid, millal ja kuidas kohaldatakse
kolmandate isikute juurdepddsu hoidlatele, ning et asjaomane teave avalikustataks.
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Reguleeriva asutuse iilesanne on seejdrel kontrollida, kas konealuseid kriteeriume
kohaldatakse nduetekohaselt kodigis hoidlates.

54. Juurdepiis veeldatud maagaasi terminalidele

Maagaasi veeldusjaamade roll Euroopa Liidu gaasiga varustamisel muutub {iha tahtsamaks ja
veeldatud maagaasi terminalidesse kavandatakse vOi on juba tehtud suuri investeeringuid.
Seepdrast on vaja ldbipaistvaid eeskirju veeldatud maagaasi terminalidele juurdepédsuks.
Reguleerivad asutused on kindlaks teinud vajaduse ning ERGEG on ette valmistanud
suunised eesmirgiga luua tihine ldhenemisviis kolmandate isikute juurdepaisuks veeldatud
maagaasi terminalidele.

Ehkki paljudes ehitatud veeldatud maagaasi terminalides on kasutatud vdimalust saada
konealuse direktiivi artikli 22 alusel vabastus kolmandate isikute juurdepddsust ja
reguleerivast sekkumisest, on siiski ka veeldatud maagaasi terminale, mille suhtes kehtivad
kolmandate isikute juurdepddsueeskirjad. Kuna kehtiva direktiiviga on kehtestatud ainult
tildndue, et juurdepdisu tuleb reguleerida, jitab see litkmesriikidele vdimaluse erinevaks
tolgendamiseks. Lisaks on artikli 22 raames antud erand alati ajutine ja kui vabastuse aeg on
mooddas, kehtib reguleerimisndue veeldatud maagaasi terminalide suhtes jélle. Seepérast teeb
komisjon ettepaneku kehtestada selgemalt maéératletud eeskirjad kolmandate isikute
juurdepédsuks veeldatud maagaasi terminalidele. Suuniste diguslikult siduvaks muutmiseks
laiendatakse mdiidrust, et mdiidratleda, kuidas maagaasi veeldusjaamade haldurid peaksid
pakkuma kolmandate isikute juurdepdisu teenuseid ning kuidas nad peaksid jaotama vdimsust
ja juhtima iilekoormust. Selles midratletakse ka ldbipaistvusnouded ja tehakse ettepanekud
meetmete vOtmiseks, et saaks tekkida kasutamata terminalivdimsuste jirelturg. Kdnealused
eeskirjad peavad tagama ka nduete tditmisest vabastatud infrastruktuuri suhtes kavandatud
miinimumnduete jarjepidevuse.

5.5. Pikaajalised tarnelepingud

Tootmisahela 16pus olevate turgude pikaajalised kahepoolsed tarnelepingud annavad
energiamahukatele ettevotetele vdimaluse saada paremini prognoositavaid hindu. Siiski
tekitavad sellised lepingud tootmisahela 16pus oleva turu vilistamise ohu, takistades tarbijatel
vorku vahetamast ja seetdttu vihendades konkurentsi. Et vihendada ebakindlust turul, annab
komisjon ldhikuudel vélja sobivas vormis suunised tootmisahela 1dpus olevate turgude
pikaajaliste kahepoolsete tarnelepingute kooskdlastamise kohta EU konkurentsidigusega.

5.6. Euroopa hulgimiiiigituru jarkjirgulise loomise raamistik

Ei elektri- ega gaasituru puhul ole veel voOimalik rddkida Euroopa hulgimiiligiturust
(majapidamised ja véikeettevdtjad), kuna tarbijad, kui neil on ka valikuvoimalus, on ikka veel
sunnitud valima oma riigis asuva tarnija. Loppkasutaja jaoks toelise Euroopa turu loomine on
elektri ja gaasi siseturu Idppeesmirk — see on vajalik konkurentsivdimelise turu ja
maksimaalse tohususe saavutamiseks. Hulgimiitigituru liberaliseerimine on téhtis, et tagada
koigile ELi kodanikele konkurentsist tulenevad hiived. Kui liberaliseerimist kohaldataks
ainult suurtarbijate suhtes, peaksid FEuroopa kodumajapidamised hakkama Idpuks
subsideerima oma todstust, ning investeerimissignaalid energiatootmise uutesse viisidesse ja
tarnimine oleksid moonutatud. Alates 1. juulist 2007 on kdik ELi jaemiiiigiturud avatud
konkurentsile, kuid tegelikult on paljud tarbijad seotud oma varasemate tarnijatega, kuna
puudub asjakohane ndutav Giguslik raamistik. Euroopa jaemiiligituru véljaarendamine saab
toimuda ainult jark-jargult. Konealuse protsessi stimuleerimiseks kavatseb komisjon asutada
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jaemiitigifoorumi analoogselt Firenze ja Madridi foorumiga nende positiivsete kogemuste
pohjal. See foorum vdimaldaks keskenduda konkreetsetele hulgimiiligikiisimustele, samuti
voimaldaks see koigil sidusriihmadel edendada kogu ELi holmava jaemiiiigituru loomist. See
foorum juhendaks liikmesriike ja reguleerivaid asutusi kavandatavate kohustuste tditmiseks
kehtestama kindlaid konkurentsieeskirju jaemtiigiturul, pidades silmas turureeglite
jarkjérgulist tihtlustamist, et vdimaldada piiritileste jaemiitigiturgude teket.

Haésti toimivad jaemiitigiturud etendavad samuti tidhtsat osa inimeste suurenevas teadlikkuses
oma koduse energiatarbimise ning energia maksumuse kohta, kuna kdigi CO, heidete
vihendamise ja energiatdhususe suurendamise meetmete puhul on téhtis kodumajapidamiste
osalemine. Konkurents majapidamiste energiaga varustamiseks suurendab inimeste
energiateadlikkust. Praegune olukord aga, kui tarbijad saavad 10pliku arve ainult aasta jooksul
tarbitud koguse eest, ei voimalda sellise teadlikkuse teket, samuti ei aita see tarnijatel luua
konkureerivaid teenuseid, mis votaksid arvesse majapidamiste erivajadusi. Seepdrast peavad
tarnijad andma rohkem teavet, tagamaks, et tarbijad saavad sagedamini teavet oma
energiatarbimise koguse ja maksumuse kohta.

On selge, et tarbijate valikuvabadusega peab kaasnema tarbijate diguste kindel tagamine.
Kehtivas direktiivis on juba sitestatud kaitsetumate tarbijate diguste kdrgetasemeline kaitse,
et tagada neile juurdepdids normaalseks eluks vajalikule energiale. Mones riigis on siiski neid
meetmeid valesti kohaldatud ning raamistiku selgitamiseks teeb komisjon -ettepaneku
sonastada Giguslikult siduvad suunised. Samuti teeb komisjon ettepaneku suurendada koigi
tarbijate digusi, muu hulgas sellega, et anda neile digus vahetada igal ajal tarnijat ja nduda
energiaettevotetelt, et Iopparve saadetaks kuu jooksul pérast tarnija vahetamist.

Komisjon on joudnud jéreldusele, et jaotusvorguettevotjate jaoks on praegused digusliku ja
funktsionaalse eraldamise eeskirjad piisavad. Seepérast ei tee komisjon ettepanekut laiendada
eespool punktis 4 kirjeldatud omandisuhte eraldamise eeskirju jaotusvorguettevotjatele.

6. K00STOO VARUSTUSKINDLUSE TUGEVDAMISEKS
6.1. Varustuskindluse jilgimine pohivorguettevotjate poolt

On tdhtis tagada, et elektri- ja gaasisiisteemid suudaksid rahuldada ndudlust ka tipptundidel.
Elektri puhul on see voimalik iiksnes siis, kui on piisavalt tootmisvdimsust (tootmise piisavus)
ja thendusvorgud on vdimelised edastama energiat generaatorist lopptarbijateni (vorgu
piisavus). Gaasi puhul peab olemas olema piisav impordi- ja hoiustamismabht.

Direktiivi 2005/89/EU kohaselt peavad riiklikud reguleerivad asutused pdhivdrguettevotjate
abi kasutades edastama igal aastal komisjonile aruande elektrivarustuse kindluse kohta.
Direktiivi 2004/67/EU kohaselt peavad liikmesriigid aru andma gaasiga varustamise olukorra
kindlusest ja reguleerivast raamistikust, et suurendada investeerimist infrastruktuuri. Méaéruste
(EU) nr 1228/2003 ja (EU) nr 1775/2005 kavandatud muudatustega tehakse Euroopa
maagaasi pohivorguettevotjate vorgustikule iilesandeks koostada silisteemi piisavuse
prognoose igaks suveks ja talveks ning samuti pikaajalisi prognoose. Euroopa prognoos on
vajalik selleks, et votta arvesse elektri ja gaasi ekspordi- ja impordivoimalusi ndudluse
tipphetke tingimustes. Siseturu elektri- ja gaasivoogude piirililese ulatuse tottu tuleb
kdnealune prognoos teha Euroopa tasandil.
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6.2. Liikmesriikide koostoo

ELi diguses on kaks gaasiga varustamise kindlust kisitlevat digusakti. Esiteks, direktiiviga
2003/55/EU  kehtestati liikmesriikide iildised jdlgimiskohustused. Teiseks, direktiivis
2004/67/EU Kkisitletakse konkreetselt gaasiga varustamise kindlustamise meetmeid. Viimase
nimetatud direktiiviga on loodud gaasi koordineerimisrithm ning méératletud tarnehdirete
korral kasutatav ithenduse mehhanism.

Nendes digusaktides on sétestatud kooskolastusplatvorm. Nendes ei mdiératleta koguselisi
eesmdrke seoses varustuskindlusega ega kehtestata mingit kohustust seoses gaasivarudega.
Samuti ei loo need raamistikku piirkondlikuks koostodks tosiste varustushédirete korral.

Direktiivi 2004/67/EU vétsid liikmesriigid alles hiljuti iile. Selle artiklis 10 on sétestatud, et
komisjon peab 19. maiks 2008 esitama aruande selle rakendamise kohta ja eelkdige selle
vahendite tShususe kohta, ning et ta voib teha edasisi ettepanekuid seoses varustuskindlusega.
Eelkoige kisitletakse selles aruandes varustuskindluse meetmeid seoses gaasivarudega.

Sel eesmiirgil ei muudeta esimese sammuna kiesolevate ettepanekutega direktiivi 2004/67/EU
ning kisitletakse ainult kahte teemat:

— Suurendatud ldbipaistvuskohustusted kaubanduslike varude tasandil. Iga gaasihoidla
haldur peab iga pdev avaldama oma hoidlates oleva turuvalmis gaasi koguse. See kohustus
suurendab markimisvéarselt vastastikust usaldust piirkondliku ja kahepoolse abi saamiseks
tosiste varustushdirete korral.

— Solidaarsus. Tehakse ettepanek litkmesriikide koostdoks, et edendada piirkondlikku ja
kahepoolset solidaarsust. See koostoo peaks kava kohaselt hdlmama olukordi, mis voiksid
toendoliselt tekkida litkmesriiki mdjutavate tdsiste gaasivarustushdirete tulemusel. Selle
koostod ndited on riiklike meetmete {ihtlustamine hiddaolukordades tegutsemiseks ja
vastastikuse abi andmise praktilise korra viljatdotamine. Komisjon votab vajaduse korral
vastu piirkondliku solidaarsuse alase koostod suunised.
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2007/0199 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miirust (EU) nr 1775/2005 maagaasiedastusvorkudele juurdepiiisu

tingimuste kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 95,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,®

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’

~ . . . 1
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,'’

toimides asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras

11

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

€)

Alates 1999. aastast jiark-jargult vilja kujundatud maagaasi siseturu eesmérk on
pakkuda kdikidele iihenduse tarbijatele — nii kodanikele kui ka ettevotjatele — tdelist
valikuvéimalust, uusi ettevotlusvoimalusi ja rohkem piiriiilest kaubandust, et
saavutada  tOhususe  kasv, konkurentsivdimelised hinnad ja  kdrgemad
teenindusstandardid ning toetada varustuskindlust ja sdéstlikkust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/55/EU maagaasi
siseturu iihiseeskirjade kohta ning direktiivi 98/30/EU kehtetuks tunnistamise kohta'?
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. septembri 2005. aasta miirus (EU) nr
1775/2003 maagaasiedastusvorkudele juurdepddsu tingimuste kohta'> on andnud
maagaasi siseturu loomisse olulise panuse.

Praegu aga ei ole voimalik tagada iihelegi ihenduse dritihingule digust miitia koikides
litkkmesriikides maagaasi vordsetel tingimustel ilma diskrimineerimise ja ebasoodsate
teguriteta. Seni puudub eelkdige mittediskrimineeriv vorgule juurdepéés ning koikides
litkkmesriikides vordselt tohusa tasemega ametlik jérelevalve.

ELTC[...][...],
ELTC].. ],

]
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ELT L 176, 15.7.2003, Ik 57.
ELT L 289, 3.11.2005, 1k 1.

> >

ﬁﬁﬁﬁ
RPN
e
ERERR
—
A

20

ET



(4)

()

(6)

(7)

(8)

Euroopa Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Euroopa
energiapoliitika”'* rohutati, et oluline on viia 16pule maagaasi siseturu loomine ning
kehtestada vordsed tingimused koikidele iihenduse gaasiettevotjatele. Komisjoni
teatisest Euroopa Parlamendile ja ndukogule gaasi ja elektri siseturu véljavaadete
kohta'> ning komisjoni teatisest médruse (EU) nr 1/2003 artikli 17 kohase Euroopa
gaasi- ja elektrisektoreid ksitleva uurimise kohta (Idpparuanne)'® nihtus, et
olemasolevad eeskirjad ja meetmed ei moodusta hésti toimiva siseturu saavutamiseks
piisavat raamistikku.

Miirust (EU) nr 1775/2005 tuleb kohandada vastavalt neile teatistele, et parandada
maagaasi siseturu diguslikku raamistikku.

Eelkdige on vaja paremat koostood ja kooskdlastamist pohivorguettevotjate [termin
muutunud, varem: edastusvorgu haldur] vahel, et tagada tdShusa piiriiilese
pohivorkudele juurdepddsu pakkumiseks ja haldamiseks vajalike tehniliste ja
kaubandusreeglite jirkjarguline vastavusseviimine ning tagada iihenduse pdhivorkude
kooskolastatud ja piisavalt tulevikkuvaatav kavandamine ja hea tehniline areng, vottes
nduetekohaselt arvesse keskkonnakaitset, ning edendada energiatShusust,
teadusuuringuid ja innovatsiooni eelkdige selleks, et tagada taastuvenergia ulatuslikum
kasutamine ja vdhem siisinikdioksiidiheiteid tekitava tehnoloogia levitamine.
Pohivorguettevotjad peaksid haldama oma vorku kooskdlas kdnealuste vastavusse
viidud tehniliste ja turureeglitega.

Uhenduse maagaasi pdhivorgu optimaalse juhtimise tagamiseks tuleks luua Euroopa
pohivorguettevotjate vorgustik. Selle iilesandeid tuleks tdita kooskodlas iihenduse
konkurentsieeskirjadega, mida kohaldatakse ka FEuroopa pdhivarguettevitjate
vorgustiku otsuste suhtes. Vorgustiku iilesanded peaksid olema tdpselt maaratletud ja
nende toomeetod peaks tagama tOhususe, esindavuse ja ldbipaistvuse. Kuna
tohusamaid edusamme on vOimalik saavutada piirkondliku ldhenemisviisi abil,
peaksid pdhivorguettevotjad looma iildise koostoostruktuuri raames piirkondlikud
struktuurid, tagades samas piirkondliku tasandi tulemuste kokkusobivuse iithenduse
tasandi reeglite ja investeerimiskavadega. Koostdo sellistes piirkondlikes struktuurides
eeldab vorguga seotud toimingute tGhusat eraldamist tootmisest ja tarnetegevusest,
sest vastasel korral kaasneb pohivorguettevdtjate vahelise piirkondliku koostdoga
konkurentsivastase kditumise oht.

Euroopa pohivorguettevotjate vorgustiku eeldatava t66 tulemustest on huvitatud koik
turuosalised. Seepdrast on tingimata vaja konsulteerimisprotsessi ning olemasolevad
konsulteerimise soodustamiseks ja iihtlustamiseks loodud struktuurid, nagu EASEE-
gas (European Association for the Streamlining of Energy Exchange), etendavad
olulist rolli.

KOM(2007) 1.
KOM(2006) 841.
SEK(2006) 1724.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Et tugevdada konkurentsi likviidsete gaasi hulgimiiiigiturgude abil, on oluline, et
gaasiga saaks kaubelda, olenemata selle asukohast vOrgus. Ainus viis selle
saavutamiseks on anda vOrgu kasutajatele vabadus reserveerida eraldi sisse- ja
véljavooluvdimsusi, nii et lepinguliste marsruutide asemel tekib gaasi transport
tsoonist tsooni. Sisse-vilja siisteemide sobivuse eelistamist konkurentsi arengu
soodustamiseks mainis enamik sidusriihmi juba kuuendal Madridi foorumil.

Gaasivorkudes esineb markimisvairne lepingutega iillekoormamine. Seepdrast on uute
vOi uuesti ldbirddgitud lepingute puhul {ilekoormusega tegelemise ja vdimsuse
jaotamise pohimotete aluseks kasutamata vOimsuse vabastamine, millega
vOimaldatakse vOrgu kasutajatel oma kasutamata lepingujargset voimsust edasi miiiia
vOi edasi rentida, ja pohivorguettevotjate kohustus pakkuda kasutamata voimsust turul
vihemalt iiks pdev ette ja katkestatava vdoimsuse pohimotte alusel. Vottes arvesse
olemasolevate lepingute suurt arvu ja vajadust kehtestada vordsed tingimused uue ja
olemasoleva voimsuse kasutajatele, tuleb neid pdohimdtteid kohaldada kogu
lepingujirgse vdimsuse suhtes, kaasa arvatud olemasolevad lepingud.

Riiklike reguleerivate asutuste ja komisjoni viimaste aastate turujdrelevalve on
ndidanud, et olemasolevad lébipaistvusnduded ja infrastruktuurile juurdepéésu
eeskirjad ei ole piisavad.

Tuleb tagada vordne juurdepdds vorgu fiilisilise seisundiga seotud andmetele, et kdik
turuosalised saaksid hinnata ndudluse ja pakkumise {ildist olukorda ning teha kindlaks
hulgimiiiigihinna muudatuste pdhjused. Need andmed hdlmavad ka tidpsemat teavet
pakkumise ja ndudluse, vorgu ldbilaskevéime, voogude ja kéigushoidmise,
tasakaalustamise ning hoidlate olemasolu ja kasutamise kohta. Kuna see teave on turu
toimimiseks oluline, on vaja kaotada konfidentsiaalsusnouete tottu avalikustamisele
seatud piirangud.

Selleks et suurendada usaldust turu vastu, peavad turuosalised olema kindlad, et
kuritarvituste eest karistatakse. Pddevatel asutustel peaks olema vdimalus uurida
tohusalt turgude kuritarvitamist. Seepérast peab padevatel asutustel olema juurdepdds
andmetele, mis sisaldavad teavet tarneettevotja tehtud tegevuslike otsuste kohta.
Gaasiturul edastatakse koik sellised otsused silisteemihalduritele vOimsuste
reserveerimise, registreerimise ja tegelike voogudena. Siisteemihaldurid peaksid selle
teabe hoidma péddevate asutuste jaoks kéttesaadavana teatava kindlaksmidiratud aja
jooksul.

Konkurents kodutarbijate pérast eeldab, et uutele jaeturgudele siseneda soovivaid
tarnijaid ei tohi tokestada. Seepérast peavad kdik turuosalised teadma varustusahelaga
seotud eeskirju ja kohustusi ning neid peab iihtlustama, et tugevdada {ihenduse turu
integratsiooni.

Juurdepdds gaasihoidlatele ja veeldusjaamadele on ebapiisav, mistdttu tuleb eeskirju
parandada. Elektri- ja gaasisektori Euroopa reguleerivate asutuste toorithma (ERGEG)
jarelevalvest ilmnes, et Madridi foorumil koikide sidusriihmade vahel kokku lepitud
vabatahtlikke suuniseid, mis késitlevad kolmandate isikute juurdepéddsu head tava, ei
kohaldata piisavalt ning seetdttu tuleb need teha siduvaks.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Miiruses (EU) nr 1775/2005 on sitestatud, et tuleb vastu votta teatavad meetmed
kooskolas ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused'’.

Otsust 1999/468/EU on muudetud otsusega 2006/512/EU, millega kehtestati
kontrolliga regulatiivmenetlus iildise iseloomuga meetmete jaoks, mille eesmirk on
muuta asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras vastuvdetud pohiakti vaheolulisi
satteid, sealhulgas moningaid sitteid vélja jittes voi tdiendada akti uute viheoluliste
sdtete lisamisega.

Vastavalt Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihisavaldusele'® otsuse
2006/512/EU kohta tuleb selleks, et nimetatud uut menetlust saaks kohaldada
asutamislepingu artiklis 251 sétestatud korras vastuvoetud aktide suhtes, kohandada
konealuseid akte vastavalt kehtivale korrale.

Seoses midrusega (EU) nr 1775/2005 tuleks komisjonile anda eelkdige oigus
kehtestada voi vastu votta vajalikud suunised, et tagada kdesoleva midruse eesmirgi
saavutamiseks vajalik minimaalne iihtlustamistase. Kuna need on iildist laadi
meetmed, mille eesmérk on muuta méiruse (EU) nr 1775/2005 viheolulisi sitteid ja
tdiendada méirust (EU) nr 1775/2005 uute viheoluliste sitete lisamisega, tuleks
kdnealused meetmed vastu votta otsuse 1999/468/EU artiklis Sa sitestatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.

Seepirast tuleks vastavalt muuta méirust (EU) nr 1775/2005,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Miirust (EU) nr 1775/2005 muudetakse jirgmiselt.

(1)

Artikkel 1 asendatakse jargmisega:

L Artikkel 1

Sisu ja reguleerimisala

Kiesoleva méiruse eesmairk on:

a) sitestada mittediskrimineerivad eeskirjad maagaasi pohivorgule juurdepdisu
tingimuste kohta, vottes arvesse riikide ja piirkondlike turgude isedrasusi, et
tagada gaasi siseturu tohus toimimine;

b)  sdtestada mittediskrimineerivad veeldusjaamadele ja hoidlatele juurdepédédsu
tingimuste eeskirjad;

EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23. Otsust on muudetud otsusega 2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006, 1k
11).
ELT C 255, 21.10.2006, 1k 1.
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(2)

3)

c) soodustada hdsti toimivate ja ldbipaistvate piiriiileste jaemiiligiturgude ning
hésti toimiva ja ldbipaistva hulgimiiligituru teket; médruses sétestatakse
meetmed nimetatud eeskirjade iihtlustamiseks, et voimaldada piiriiilest gaasiga
kauplemist ja jaetarbijatele tarnimist.

Miirust kohaldatakse iiksnes direktiivi 2003/55/EU artikli 19 1digete 3 vdi 4 kohaste
gaasihoidlate suhtes, vélja arvatud artikli 6a 15ige 4.

Esimeses 10igus osutatud eesmirgid holmavad ka vorgule juurdepédidsuga seotud
tariifide iihtlustatud pohimdtete voi nende arvestamise aluseks oleva metoodika
sdtestamist, juurdepddsuteenuste kehtestamist kolmandatele isikutele, vOimsuse
jaotamise ja vOrkude iilekoormusega tegelemise iihtlustatud pdShimotete
maiiratlemist, 14bipaistvusnouete, tasakaalustuseeskirjade ja tasakaalustamatuse eest
méidratavate tasude kindlaksméddramist ning voimsusega kauplemise holbustamist.”

Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

a)  punkti 1 lisatakse jargmised moisted:

»24) maagaasi veeldusjaama vOimsus — terminali vOimsus, mida kasutatakse
maagaasi veeldamiseks voi veeldatud maagaasi impordiks, mahalaadimiseks,
abiteenusteks, ajutiseks hoiustamiseks ja taasgaasistamiseks;

25) ruum — gaasi maht, mida hoidla kasutajal on digus gaasi hoiustamiseks kasutada;

26) véljundvdimsus — voolukiirus, millega hoidla kasutajal on digus hoidlast gaasi
vilja votta;

27) sisendvdimsus — voolukiirus, millega hoidla kasutajal on digus gaasi hoidlasse
panna;

28) hoiustamisvdimsus — ruumi, sisendvdimsuse ja véljundvoimsuse kombinatsioon;

29) amet — magrusega (EU) nr ..."" loodud energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koostodamet.”;

b) 10ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Illma et see piiraks kdesoleva artikli 1dikes 1 osutatud moistete kasutamist,
kasutatakse ka direktiivi 2003/55/EU artiklis 2 esitatud mdisteid, mis on
kdesoleva mddruse kohaldamisel asjakohased, vélja arvatud kdnealuse artikli
punktis 3 midratletud edastamise maiste.

Kéesoleva artikli punktis 1 edastusega seoses esitatud moisteid 3—23 kohaldatakse
analoogia alusel ka gaasihoidlatele ja veeldusjaamadele.”

Lisatakse artiklid 2a—2h:

19

ELTL....
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,, Artikkel 2a
Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustik
Koik pohivorguettevdtjad teevad tihenduse tasandil koostdod, luues selleks Euroopa

maagaasi pohivorguettevotjate vorgustiku, et tagada Euroopa maagaasi pohivorgu
optimaalne juhtimine ja hea tehniline areng.

Artikkel 2b

Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustiku loomine

Hiljemalt [...] esitavad maagaasi pohivorguettevotjad komisjonile ja ametile loodava
Euroopa maagaasi pdohivorguettevotjate vorgustiku pohikirja kavandi, tulevaste
litkkmete nimekirja ja todkorra kavandi, mis sisaldab ka teiste sidusriihmadega
konsulteerimise eeskirju.

Kuue nidala jooksul alates pdhikirja kavandi, litkmete nimekirja ja tod6korra kavandi
saamisest esitab amet komisjonile nende kohta arvamuse.

Komisjon esitab pohikirja kavandi, litkmete nimekirja ja tookorra kavandi kohta
arvamuse kolme kuu jooksul alates ameti arvamuse saamisest.

Kolme kuu jooksul alates komisjoni arvamuse saamisest loovad pohivorguettevotjad
Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustiku ning votavad vastu ja avaldavad
selle pohikirja ja tookorra.

Artikkel 2¢

Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustiku iilesanded
Euroopa maagaasi pdhivorguettevotjate vorgustik votab vastu:

a)  loikes 3 nimetatud valdkondade tehnilised ja turureeglid;
b)  vorguhalduse iihised vahendid ja teadusuuringute kavad,

c) iga kahe aasta jérel 10-aastase investeerimiskava;

d) iga-aastase tdOprogrammi;

e) aastaaruande;

f)  iga-aastase suvise ja talvise tarnimise prognoosi.

Loike 1 punktis d osutatud iga-aastane toOprogramm sisaldab sellel aastal

koostatavate tehniliste ja turureeglite loendit ja kirjeldust, vOrgu toimimise
kooskdlastamise ning teadus- ja arendustegevuse kava ning soovituslikku ajakava.
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Uksikasjalikud tehnilised ja turureeglid hdlmavad jargmisi valdkondi, pidades silmas
iga-aastases tooprogrammis madratletud prioriteete:

a) turvalisus- ja tookindluseeskirjad;

b)  vorguiihenduste ja vOrgule juurdepiisu eeskirjad;

c¢) andmevahetus- ja arvelduseeskirjad;

d) koostalitlusvdoime eeskirjad;

e) tegevuskord hidaolukordades;

f)  vOimsuse jaotamise ja iilekoormuse juhtimise eeskirjad;
g)  kauplemiseeskirjad;

h) ldbipaistvuseeskirjad;

1)  tasakaalustuseeskirjad, sealhulgas registreerimise protseduuri eeskirjad,
tasakaalu rikkumise tasude eeskirjad ja pohivorguettevotjate vorkudevahelise
operatiivtasakaalustamise eeskirjad;

j)  ihtlustatud transporditariifistruktuure késitlevad eeskirjad;
k)  maagaasivorkude energiatdhusus.

Euroopa maagaasi pohivOrguettevitjate vorgustik teostab tehniliste ja turureeglite
taitmise jarelevalvet ning esitab oma jarelevalvetegevuse tulemused 16ike 1 punktis e
osutatud aastaaruandes.

Euroopa maagaasi pdhivorguettevotjate vorgustik avaldab iga kahe aasta jirel kogu
tthendust holmava 10-aastase vorkude investeerimiskava. See investeerimiskava
sisaldab integreeritud vOrgu mudelit, vOimalikke stsenaariume, pakkumise ja
ndudluse adekvaatsuse aruannet ning siisteemi paindlikkuse hinnangut.
Investeerimiskava tugineb eelkdige riiklikele investeerimiskavadele ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsuse 1364/2006/EU*  kohastele iilecuroopaliste
energiavOrkude suunistele. Investeerimiskavas maddratletakse investeerimisliingad,
eelkoige piiriiilese voimsuse osas.

Komisjoni taotluse korral ndustab Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustik
komisjoni artiklis 9 sétestatud suuniste vastuvotmise alal.

20
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Artikkel 2d

Ameti teostatav jdrelevalve

Amet jélgib Euroopa maagaasi pohivorguettevitjate vorgustiku nende lilesannete
tditmist, millele on osutatud artikli 2¢ 16ikes 1.

Euroopa maagaasi pohivorguettevitjate vorgustik esitab ametile tehniliste ja
turureeglite kavandid, 10-aastase investeerimiskava kavandi ja iga-aastase
toOoprogrammi kavandi, sealhulgas andmed konsulteerimisprotsessi kohta.

Amet vOib kolme kuu jooksul esitada Euroopa maagaasi pdhivorguettevotjate
vorgustikule oma arvamuse.

Amet esitab komisjonile nduetekohaselt pohjendatud arvamuse, kui ta leiab, et iga-
aastase toOprogrammi kavand vOi 10-aastase investeerimiskava kavand ei taga
mittediskrimineerimist, tdhusat konkurentsi ega turu tdhusat toimimist.

Artikkel 2e

Tehniliste ja turureeglite kehtestamine ja hindamine

Pérast ametiga konsulteerimist voib komisjon kutsuda Euroopa maagaasi
pohivorguettevatjate vorgustikku iiles todtama mdistliku aja jooksul vilja reeglid
artikli 2c loikes 3 loetletud valdkondades, kui ta leiab, et selliseid reegleid on vaja
turu tdhusaks toimimiseks.

Amet esitab komisjonile nduetekohaselt pohjendatud arvamuse, kui ta leiab, et:

a)  Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustiku poolt artikli 2c¢ 16ikes 3
loetletud valdkondades vastu vdetud tehnilised voi turureeglid ei taga
mittediskrimineerimist, tohusat konkurentsi ega turu tdhusat toimimist;

b)  Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vOrgustik ei suuda mdistliku aja
jooksul kokku leppida artikli 2c 16ikes 3 loetletud valdkondade tehnilistes ja
turureeglites;

c)  pohivorguettevaotjad el suuda rakendada Euroopa maagaasi
pOhivorguettevotjate vorgustiku poolt artikli 2¢ 16ikes 3 loetletud valdkondades
vastu voetud tehnilisi ja turureegleid.

Komisjon vdib omal algatusel vdi ameti soovitusel vastu votta suunised artikli 2¢
l16ikes 3 loetletud valdkondades, kui ta leiab, et:

a)  Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustiku poolt artikli 2c 1dikes 3

loetletud valdkondades vastu voetud tehnilised voi turureeglid ei taga
mittediskrimineerimisest, tohusat konkurentsi ega turu tdhusat toimimist;
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b)  Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustik ei suuda moistliku aja
jooksul kokku leppida artikli 2c 1dikes 3 loetletud valdkondade tehnilistes ja
turureeglites;

c)  pohivorguettevatjad el suuda rakendada Euroopa maagaasi
pohivarguettevatjate vorgustiku poolt artikli 2¢ 1dikes 3 loetletud valdkondades
vastu voetud tehnilisi ja turureegleid.

Konealused meetmed, mis on kavandatud kédesoleva méidruse viheoluliste sitete
muutmiseks seda tdiendades, voetakse vastu artikli 14 15ikes 2 sétestatud kontrolliga
regulatiivmenetluse kohaselt.

Lodige 3 ei piira komisjoni digust votta vastu artiklis 9 sdtestatud suunised ja neid
muuta.

Artikkel 2f

Konsulteerimine

Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustik konsulteerib ulatuslikult ja aegsasti
avatud ja ldbipaistval viisil koikide asjaomaste turuosalistega, eelkdige artikli 2¢
1digetes 1 ja 3 osutatud tehniliste ja turureeglite ning iga-aastase tOOprogrammi
koostamisel; konsulteerimisse on kaasatud tarneettevotjad, tarbijad, vorgu kasutajad,
jaotusvorguettevotjad, maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate haldurid, kaasa arvatud
asjaomased (to0stusharu)liidud, tehnilised asutused ja sidusriihmade platvormid.

Koik 16ikes 1 osutatud kiisimustega seotud dokumendid ja kohtumiste protokollid
avalikustatakse.

Enne artikli 2¢ 10igetes 1 ja 3 osutatud iga-aastase tOOprogrammi ning tehniliste ja
turureeglite vastuvotmist teeb Euroopa maagaasi pohivorguettevdtjate vorgustik
teatavaks, milliseid maérkusi konsulteerimise kidigus esitati ning mil viisil neid
méarkusi on arvesse voetud. Kui mirkusi ei ole arvesse voetud, esitab ta selle
pOhjused.

., Artikkel 2g

Kulud
Artiklites 2a—2h osutatud Euroopa maagaasi pohivdrguettevdtjate vorgustiku

tegevusega seotud kulud kannavad pdhivorguettevotjad ning neid vdetakse arvesse
tariifide arvutamisel.
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(4)

(5)

(6)

Artikkel 2h
Pohivorguettevotjate piirkondlik koostoé

Pohivorguettevotjad teevad Euroopa maagaasi pohivorguettevotjate vorgustiku
raames piirkondlikku koost66d, et toetada artikli 2c 1dikes 1 osutatud iilesannete
taitmist. Eelkoige avaldavad nad iga kahe aasta jirel piirkondliku investeerimiskava
ning voivad teha piirkondlikul investeerimiskaval pdhinevaid investeerimisotsuseid.

Piirkondlik investeerimiskava ei tohi olla vastuolus artikli 2c¢ 1d6ike 1 punktis c
osutatud 10- aastase investeerimiskavaga.

Pohivorguettevotjad edendavad ka vorgu optimaalseks haldamiseks vajalikku
tookorda ning energiabdrside arengut, piiriiilese vdimsuse jaotamist avalike oksjonite
ning tasakaalustusmehhanismide integreerimise abil.

Piirkondlike  koostoostruktuuridega hdlmatud geograafilise piirkonna  voib
médratleda komisjon. Konealune meede, mis on kavandatud kdesoleva maiiruse
viheoluliste sidtete muutmiseks seda tdiendades, voetakse vastu artikli 14 1oikes 2
sitestatud kontrolliga regulatiivmenetluse kohaselt.

Sel eesmadrgil vdib komisjon konsulteerida Euroopa maagaasi pdhivorguettevotjate
vorgustikuga.”

Artikli 3 16ikele 1 lisatakse jargmine 10ik:

»lariifid méadratakse vOrgu kasutajatele eraldi ja soltumatult iga pohivorku
sisenemise vOi poOhivorgust véljumise punkti kohta. Vorgutasusid ei arvutata
lepinguliste marsruutide alusel.”

Artikli 4 pealkiri asendatakse jargmisega:

,,Pohivorguettevdtjatega seotud juurdepddsuteenused kolmandatele isikutele”.

Lisatakse artikkel 4a:

,, Artikkel 4a

Hoidlate ja maagaasi veeldusjaamadega seotud juurdepddsuteenused kolmandatele isikutele

1.

a)

Maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate haldurid:

tagavad, et nende pakutavad teenused oleksid koigi vorgu kasutajate jaoks
mittediskrimineerivad ja vastaksid turu ndudlusele; eelkdige juhul, kui veeldusjaama-
vOi hoidlahaldur pakub eri tarbijatele sama teenust, peab ta seda pakkuma
samavddrsetel lepingutingimustel,
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b)

(7)

pakuvad vastastikku seotud gaasitranspordivorkude kasutamiseks sobivaid teenuseid
ning  holbustavad  vOrkudele  juurdepéddsu, tehes  selleks  koostodd
pOhivorguettevotjaga;

avalikustavad vajaliku teabe, eelkdige andmed teenuste kasutamise ja kéttesaadavuse
kohta, hoidla ja veeldusjaamade kasutajate madistlikele drivajadustele vastaval ajal.

Hoidlahaldurid:

a) voimaldavad nii kindlaid kui ka katkestatavaid juurdepdisuteenuseid
kolmandatele isikutele; katkestatava voimsuse hind peab kajastama
katkestamise tdendosust;

b)  pakuvad hoidla kasutajatele nii pika- kui ka lithiajalisi teenuseid;

c) pakuvad hoidla kasutajatele nii eraldatud kui ka iihendteenuseid ruumi,
sisendvoimsuse ja viljundvdimsuse vallas.

Veeldusjaama- ja hoidlalepingud ei tohi kaasa tuua meelevaldselt korgemaid tariife,
kui need on sdlmitud:

a)  viljaspool maagaasiaastat ebastandardsete algusacgadega voi
b) lilhemaks ajaks kui tavapérased aastased transpordi- ja hoiustamislepingud.

Vajaduse korral voib juurdepddsuteenuseid kolmandatele isikutele osutada
tingimusel, et vorgu kasutajad esitavad asjaomased tagatised oma maksejoulisuse
kohta. Sellised tagatised ei tohi pdhjendamatult takistada turulepddsu ning peavad
olema mittediskrimineerivad, ldbipaistvad ja proportsionaalsed.

Veeldusjaama vodimsuse ja hoiustamisvdoimsuse lepingulised miinimummadrad
peavad pdhinema tehnilistel piirangutel ning peavad vdimaldama vidiksemate
hoidlakasutajate juurdepddsu hoidlateenustele.”

Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:

a)  pealkiri asendatakse jairgmisega:

,»POhivOorguettevotjatega seotud voimsuse eraldamise mehhanismide ja
tilekoormusega tegelemise korra pohimdtted”;

b)  ldige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. Pohivorguettevotjad rakendavad ja avaldavad ilekoormusega tegelemise
mittediskrimineeriva ja labipaistva korra, mis pohineb jargmistel pohimdtetel:

a) lepingutega tilekoormamise korral peab pohivorguettevatja esmasel turul pakkuma
kasutamata voimsust vihemalt iiks pdev ette ning katkestatava voimsuse pohimotte
alusel;
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(8)

b) vorgu kasutajatel peab soovi korral olema vdimalik oma kasutamata
lepingujérgset voimsust jarelturul edasi miilia voi edasi rentida. Litkmesriigid vdivad
nduda, et vorgu kasutajad teavitaksid sellest pohivorguettevotjat.”;

c) loige 4 jaetakse vilja;
d) lisatakse ldige 6:

,»0. Pohivorguettevotjad hindavad korrapédraselt turu ndudlust uute
investeeringute jirele. Uusi investeeringuid kavandades hindavad
pohivarguettevatjad turu ndudlust.”

Lisatakse artikkel 5a:

Artikkel 5a

Hoidlate ja maagaasi veeldusjaamade voimsuse jaotamise mehhanismide ja tilekoormusega

9)

tegelemise korra pohimotted

Turuosalistele tehakse kittesaadavaks suurim voOimalik hoidla- ja maagaasi
veeldusjaama voimsus, pidades silmas vorgu terviklikkust ja toimimist.

Maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate haldurid peavad rakendama ja avaldama
mittediskrimineerivaid ja ldbipaistvaid voimsuse jaotamise mehhanisme, mis:

a) annavad asjakohaseid majanduslikke signaale voimsuse tdhusa ja maksimaalse
kasutamise kohta ning holbustavad investeeringute tegemist uude
infrastruktuuri;

b) sobivad kokku turumehhanismidega, kaasa arvatud kiirtehingute turg ja
kauplemiskeskus, olles samal ajal paindlikud ja vdimelised kohanduma
arenevate turutingimustega;

c)  sobivad kokku ithendatud vorkudele juurdepéésu siisteemidega.

Veeldusjaama- ja hoidlalepingud peavad sisaldama liigse varuvdoimsuse soetamist
viltivaid meetmeid, vOttes arvesse jargmisi lepingutega iilekoormamise puhul
kohaldatavaid pohimdtteid:

a)  silisteemihaldurid pakuvad maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate kasutamata
voimsust esmasel turul; hoidlate puhul pakutakse seda vihemalt iiks pédev ette
ning katkestatava voimsuse pdhimdtte alusel;

b) maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate voimsuse kasutajatel peab soovi korral
olema vdimalik oma kasutamata lepingujdrgset voimsust jdrelturul edasi
miida.”

Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:

(a) pealkiri asendatakse jargmisega:

,,Pohivorguettevdtjatega seotud ldbipaistvusnduded”;
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(b)  1dige 5 jaetakse vilja;
() lisatakse 16ige 7:

,»7. Pohivorguettevotjad avalikustavad nodudluse ja pakkumise kohta eel- ja
jérelandmed, mis pohinevad registreerimisel, prognoosidel ja tegelikult vorku sisse ja
sealt vidlja liikunud voogudel. Avalikustatava teabe liksikasjalikkus peab vastama
pohivarguettevatja kisutuses olevatele andmetele.

Pohivorguettevotjad avalikustavad vorgu tasakaalustamiseks voetud meetmed ning
sellega kaasnevad kulud ja tulud.

Asjaomased turuosalised esitavad pohivorguettevotjatele kdesolevas artiklis osutatud
andmed.”

(10)  Lisatakse artiklid 6a ja 6b:

,Artikkel 6a
Hoidlate ja maagaasi veeldusjaamade ldbipaistvusnouded

1. Maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate haldurid peavad avalikustama {iksikasjaliku
teabe enda poolt pakutavate teenuste ja vastavate tingimuste kohta koos tehniliste
andmetega, et veeldusjaamade ja hoidlate kasutajatele oleks vodimaldatud tdhus
juurdepaids veeldusjaamadele ja hoidlatele.

2. Iga maagaasi veeldusjaama ja hoidla haldur avalikustab osutatud teenuste puhul
arvandmed lepingutega kaetud ja vaba hoiustamisvOimsuse ja maagaasi
veeldusjaama voOimsuse kohta, tehes seda korrapéraselt ja jooksvalt ning
kasutajasobralikul standarditud viisil.

3. Maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate haldurid peavad alati avalikustama kaesoleva
médrusega ndutava teabe arukal, koguseliselt selgel ja kergesti kéttesaadaval viisil
ning mittediskrimineerivalt.

4. Kodik maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate haldurid avalikustavad igas hoidlas ja
veeldusjaamas oleva gaasi hulga, sissetulevad ja véljaminevad vood ning vaba
hoiustamisvdimsuse ja maagaasi veeldusjaama vdimsuse, kaasa arvatud nende
hoidlate ja veeldusjaamade puhul, millele kolmandatel isikutel juurdepédéds puudub.
See teave saadetakse ka pohivorguettevotjale, kes avalikustab selle kokkuvotlikult
iga siisteemi vOi alamsilisteemi kohta, mis on méératletud vastavate punktidega. Seda
teavet ajakohastatakse vihemalt kord pédevas.”
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(11)

(12)

(13)

Artikkel 6b
Stisteemihaldurite andmete sdilitamine

,,Pohivorguettevotjad, gaasihoidlate haldurid ja maagaasi veeldusjaamade haldurid
hoiavad riikliku reguleeriva asutuse, riikliku konkurentsiasutuse ja komisjoni jaoks
viie aasta jooksul kéttesaadavana koik artiklites 6 ja 6a ning lisa osas 3 osutatud
andmed.”

Artiklit 7 muudetakse jargmiselt:

a) ldike 1 10ppu lisatakse jirgmine lause: ,, Tasakaalustuseeskirjad peavad olema
turupdhised.”;

b)  13ige 2 asendatakse jirgmisega:

»2. Selleks et voimaldada vorgu kasutajatel votta digeaegselt parandusmeetmeid,
peavad pohivorguettevitjad edastama reaalaja olukorda kajastava piisava, digeaegse
ja usaldusviirse teabe vorgu kasutajate tasakaalustusprotsessi seisundi kohta.

Esitatud teave peab kajastama pdhivorguettevotjale kéttesaadava teabe seisu ning
arveldusperioodi, mille kohta tasakaalustamatuse eest madratavad tasud arvutatakse.

Konealuse teabe eest ei tohi tasu votta.”

c) loiked 4, 5 ja 6 jaetakse vilja.

Artikkel 8 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 8

Voimsusega seotud oigustega kauplemine

Iga pdhivorguettevotja ning hoidla ja maagaasi veeldusjaama haldur peab vdtma
moistlikke meetmeid, et voimaldada vaba kauplemist voimsusega seotud digustega ja
holbustada sellist kauplemist. Iga selline haldur peab vilja té6tama transpordi-,
maagaasi veeldusjaama ja hoiustamise iihtlustatud lepingud ja menetlused esmasel
turul, et holbustada jérelkauplemist voimsusega seotud digustega, ning tunnustama
vOoimsusega seotud esmaste Oiguste lleminekut, kui vOrgu kasutajad sellest
teavitavad.

Transpordi, maagaasi veeldusjaama ja hoiustamise {iihtlustatud lepingutest ja
menetlustest tuleb teavitada reguleerivaid asutusi.”

Lisatakse artikkel 8a:
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(14)
»l.

,, Artikkel 8a
Jaemiitigiturud

Et soodustada hidsti toimivate ja ldbipaistvate piirilileste jaemiitigiturgude teket
piirkondlikul ja iihenduse tasandil, tagavad liikmesriigid, et pShivorguettevotjate,
jaotusvorguettevotjate, tarneettevotjate ja tarbijate ning vajaduse korral ka teiste
turuosaliste rollid ja kohustused oleksid maératletud seoses lepinguliste suhetega,
kohustusega tarbijate ees, andmevahetusega ja arvelduseeskirjadega, andmete
omandidigusega ja modtmiskohustusega.

Need eeskirjad avalikustatakse, need koostatakse piiriiilese tarbijatele juurdepédisu
ihtlustamist silmas pidades ning reguleerivad asutused vaatavad need iile.”

Artiklis 9 asendatakse 16iked 1 ja 2 jargmisega:

Vajaduse korral médratletakse suunistes, mis annavad kdesoleva mddruse eesméirgi
saavutamiseks vajaliku minimaalse iihtlustatuse taseme:

a)  kolmandatele isikutele juurdepédidsuteenuseid késitlevad {iksikasjad, kaasa
arvatud olemus, kestus ja konealuste teenuste muud noduded, kooskolas
artiklitega 4 ja 4a;

b) vOimuse eraldamise mehhanismi ja lepingutega {ilekoormamise korral
kohaldatava iilekoormusega tegelemise korra aluspohimotete iiksikasjad
kooskdlas artiklitega 5 ja Sa;

c) vorgu kasutajatele vOrgule tohusa juurdepddsu saamiseks vajalike tehniliste
andmete madratluse ja ldbipaistvusnduete koigi asjaomaste punktide
madratluse iiksikasjad, kaasa arvatud teave, mis tuleb avaldada kdigi
asjaomaste punktide kohta, ning ajakava, mille kohaselt kdnealune teave tuleb
avalikustada, kooskolas artiklitega 6 ja 6a;

d) tariifimetoodika iiksikasjad kooskdlas artikliga 3;
e) tasakaalustuseeskirjade liksikasjad kooskdlas artikliga 7;

f)  esmase turu tookorra {iksikasjad, et holbustada vdimsusega kauplemist
jarelturul ning voimsusega seotud esmaste diguste iileminekut vorgu kasutajate
vahel kooskdlas artikliga 8;

g) lksikasjad artiklis 8a loetletud jaemiitigiturgu késitlevate kiisimuste kohta;
h)  tksikasjad artikli 2¢ 16ikes 3 loetletud kiisimuste kohta.

Suunised 16ike 1 punktides a, b ja c loetletud kiisimuste kohta on sétestatud lisas
seoses pohivorguettevotjatega.
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(15)

”2-

(16)

(17)

Komisjon voib muuta esimeses 10igus osutatud suuniseid ja vastu votta suuniseid
16ikes 1 loetletud kiisimuste kohta. Konealused meetmed, mis on kavandatud
kiesoleva madruse viheoluliste sitete muutmiseks muu hulgas miiruse tdiendamise
teel, voetakse vastu artikli 14 1dikes 2 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse
kohaselt.”

Artikli 14 16ige 2 asendatakse jirgmisega:

Kui viidatakse kidesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikli Sa
16ikeid 1-4 ja artiklit 7, vottes arvesse selle artiklis 8 sétestatut.”

Artikli 16 punkt b asendatakse jairgmisega:

,b) ithendustorudele litkmesriikide, maagaasi veeldusjaamade ja hoidlate vahel
ning olemasolevate infrastruktuuride markimisvéirsete vdimsuse suurenemiste
ning selliste infrastruktuuride iimberehituste korral, mis voimaldavad uute
gaasi tarneallikate kasutuselevdttu direktiivi 2003/55/EU artikli 22 1digete 1 ja
2 kohaselt ning mille suhtes ei kohaldata nimetatud direktiivi artiklite 7, 18, 19,
20 ja artikli 25 ldigete 2, 3 ja 4 sitteid, kuni nende suhtes ei kohaldata
kdesolevas 10igus osutatud sitteid, vélja arvatud kdesoleva méddruse artikli 6a
10ige 4; voi”.

Lisa muudetakse jargmiselt:
a)  punkti 1 pealkiri asendatakse jirgmisega:
,POhivorguettevotjatega seotud juurdepdisuteenused kolmandatele isikutele”;
b)  punkti 2 pealkiri asendatakse jirgmisega:

,»POhivOorguettevotjatega seotud voimsuse eraldamise mehhanismide ja
iilekoormusega tegelemise korra ja selle kohaldamise pdhimdtted lepingutega
iilekoormamise korral, ja”.

Artikkel 2

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[-.] [--]
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