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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika

1. KOKKUVOTE

Meredes peitub Euroopa elujoud. Euroopa mere- ja rannikualad on Euroopa heaolu ja joukuse
seisukohast olulise tdhtsusega — nad on Euroopa kaubateed, kliimakujundajad, toidu-, energia-
ja loodusvarade allikad ning Euroopa kodanike meelispaigad elamiseks ja puhkamiseks.

Meie vastastikune mdjusuhe merega on intensiivsem ja vaheldusrikkam kui kunagi varem
ning selle kaudu luuakse Euroopa jaoks enneolematult palju uusi vadrtusi. Kuid pidev pinge
hakkab niiiid juba tunda andma. Oleme joudnud oma suhetes ookeanidega teelahkmele.

Uhest kiiljest saame tehnoloogia ja oskusteadmiste abil merest itha enam véirtusi ning iiha
rohkem ja rohkem inimesi koondub Euroopa rannikualadele nendest véértustest osa saama.
Teisest kiiljest viib kogu selle tegevuse koondmdju ressursside kasutamisega seotud
konfliktideni ja merekeskkonna seisundi halvenemiseni. Merekeskkonna heaolu on aga koige
muu alus.

Euroopa peab asuma seda probleemi lahendama — kiire {ileilmastumise ja kliimamuutuste
taustal on tegemist ddrmiselt kiireloomulise kiisimusega.

Euroopa Komisjon on sellest teadlik ning on kédivitanud Euroopa merenduspoliitika
valdkonnas igakiilgse konsultatsiooni- ja analiiiisiprotsessi'. Protsessi kiigus saadi
sidusriihmadelt hulgaliselt vastuseid, mis viitab selgelt merede erakordselt suurele
potentsiaalile ning annab ka aimu probleemi ulatusest, kui me kavatseme seda potentsiaali
sadstvalt realiseerida. Arutelude kdigus on kasitletud ka mitmesuguseid erinevaid ideesid selle
kohta, kuidas Euroopa konealuse probleemistiku lahendamisega hakkama saaks.

Tuginedes sellele viaga kasulikule teabele, teeb komisjon ettepaneku Euroopa Liidu
integreeritud merenduspoliitika kohta, mis pohineb kindlal veendumusel, mille kohaselt
on koik Euroopa ookeanide ja meredega seonduvad kiisimused omavahel seotud ning
koiki merega seonduvaid poliitikavaldkondi tuleb arendada iihtsel viisil, kui me tahame
saavutada soovitud tulemusi.

Koik sidusriihmad toetasid tugevalt sellist integreeritud, valdkondadevahelist 1dhenemisviisi.
Selle rakendamiseks tuleb teha tihedat koostddd ja tdhusalt koordineerida kdiki merega seotud
tegevusvaldkondi erinevatel otsustamistasanditel.

Integreeritud merenduspoliitika aitab Euroopal paremini vastu astuda sellistele probleemidele,
mis on seotud iileilmastumise ja konkurentsivoimega, kliimamuutustega, merekeskkonna
kahjustustega, meresdiduohutuse ja -turvalisusega ning energia varustuskindluse ja

Vt aruanne konsulteerimisprotsessi kohta KOM(2007) 574. Vt ka: Roheline raamat ,,Euroopa Liidu
tulevase merenduspoliitika suunas: Euroopa seisukoht ookeanide ja merede kiisimuses”, KOM(2006)
275.

ET



ET

sddstvusega. See peab pohinema tipptasemel merendusalastel teadusuuringutel, tehnoloogial
ja uuendustegevusel ning toetuma majanduskasvu ja toohdive Lissaboni tegevuskavale ja
sddstva arengu Goteborgi tegevuskavale.

ELi integreeritud merenduspoliitika eesmirgid on jargmised:

e Muuta tegevuspohimotete viljatootamise ja otsuste tegemise viisi — poliitika
viljatootamise ja otsustamise killustatus igal tasandil ei ole enam vastuvoetav. Tuleb
moista ja arvesse votta eri valdkondade vastastikust moju, vélja arendada {iihised
toovahendid, méérata kindlaks eri valdkondade koostoimed ja neid dra kasutada ning
viltida konflikte voi need lahendada.

e Vilja tootada ja esitada tooprogramm — eri valdkondade meetmete puhul tuleb jargida
iihtset poliitilist raamistikku. Kédesolevale teatisele lisatud tegevuskavas esitatakse selge
lilevaade eelseisva t60 mitmekesisusest ja ulatusest. Eriti olulised on jirgmised
valdkonnad:

— piirideta Euroopa meretranspordiruum
— Euroopa mereuuringute strateegia

— riiklikud integreeritud merenduspoliitilised tegevuspohimdtted, mille tdotavad
vilja litkkmesriigid

— Euroopa mereseire vorgustik
— mereala ruumilise planeerimise suunised litkmesriikide jaoks
— strateegia kliimamuutuste mdju vihendamiseks rannikualadel

— laevade tekitatud CO, heitmete ja saastatuse vihendamine

— ebaseadusliku kalapiiligi ja avamerel hivitavate tagajdrgedega pdhjatraalimise
véljajuurimine

— Euroopa merendusklastrite vorgustik

— ELi to60iguses laevandus- ja kalandussektorite suhtes tehtud erandite
labivaatamine

Kidesoleva teatisega pannakse alus ELi integreeritud merenduspoliitika jaoks vajalikule
juhtimisraamistikule ja valdkonnaiilestele vahenditele ning selles esitatakse peamised
meetmed, mida komisjon tahab selle mandaadi raames votta. Nende meetmete puhul
juhindutakse subsidiaarsuse pohimdttest ja  konkurentsipohimotetest, rakendatakse
Okoslisteemil pdhinevat ldhenemisviisi ning meetmete véljatdotamises osalevad ka
sidusrithmad.

2. TAUST

Euroopa rannajoon on 70 000 km pikk ning see piirneb kahe ookeani ja nelja merega: Atlandi
ookean ja Pohja-Jadmeri ning L&inemeri, POhjameri, Vahemeri ja Must meri. ELi
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mereddrsetest piirkondadest tuleb umbes 40 % ELi SKPst ja seal elab sama palju ELi
rahvastikust.

Euroopa heaolu on seetottu lahutamatult merega seotud. Pohilised merega seotud tegevusalad
on laevachitus ja laevandus, sadamates toimuv tegevus ja kalandus, aga ka avamere
energiasektor (sealhulgas nafta, gaas ja taastuvenergia) ning ranniku- ja mereturismi sektor
annavad ddrmiselt suurt tulu. Meresadamad ja laevandus vdimaldavad Euroopal kasu saada
rahvusvahelise kaubanduse kiirest kasvust ja hoida juhtpositsiooni maailma majanduses ning
maavarade kaevandamine, vesiviljelus, merebiotehnoloogia ja kujunemisjirgus merealune
tehnoloogia kujutavad endast iitha olulisemaid vdimalusi ettevitluse arendamiseks. Sama
suure tdhtsusega on merede kasutamisvdimalused mitmesugustes vaba aja veetmisega seotud,
esteetilistes ja kultuurilistes tegevusvaldkondades ning nende pakutavad Okosiisteemi
teenused.

Et konealused toostusharud oleksid konkurentsivoimelised, tuleb tagada tdeliselt sddstev
merekeskkonna kasutamine. Rannikualade kasvav kaitsetus, tiha tihenev liiklus rannikuvetes,
ookeanide iilitdhtis osa meie kliimasiisteemis ja merekeskkonna seisundi jatkuv halvenemine
tadhendavad seda, et peame oma ookeanidele ja meredele rohkem téhelepanu pdorama.

Ookeanide jitkusuutlikkust késitatakse tidnapdeval laialdaselt olulise {ilemaailmse
probleemina, mis on tihedalt seotud kliimamuutustega.

Tiheneva konkurentsi tottu merealade kasutamises ja inimtegevuse koondmdju tdttu mere
Okoslisteemidele ei ole praegune otsuste tegemise killustatus merendusvaldkonnas enam
vastuvoetav ning vaja on koostddaltimat ja lihtsemat 1&henemisviisi. Liiga kaua on otsuste
tegemine eri valdkondades, nagu néiteks meretransport, kalandus, energia, mereseire ja merel
toimuva tegevuse kontrollimine, turism, merekeskkond ja mereuuringud, arenenud eri
suundades, mille tagajirjed on ebatdhusus, ebaiihtlus ja mereressursside kasutamisega seotud
konfliktid.

Eespool kirjeldatust ldhtudes on komisjoni eesmirk votta vastu ithtne merenduspoliitika, mis
holmaks koiki aspekte meie suhetes ookeanide ja meredega. Sellist uuenduslikku ja
terviklikku l&henemisviisi kasutades loome iihtse tegevusraamistiku, mis voimaldab arendada
koiki merega seotud tegevusalasid optimaalselt ja sddstvalt.

3. JUHTIMISRAAMISTIK JA MERENDUSPOLIITIKA TOOVAHENDID

Uhtse merenduspoliitika rakendamiseks on vaja juhtimisraamistikku, millega nihakse ette
integreeritud ldhenemisviis koigil tasanditel, ning horisontaalsed ja valdkonnaiilesed
poliitilised vahendid. Samuti peab see pdhinema kindlal rahastamisalusel, mille puhul on
arvesse voetud ettevalmistavate meetmete tulemusi.

3.1. Integreeritud lihenemisviis merendusalases juhtimises

Komisjon on loonud merenduspoliitika tdoriihma, mille iilesanded on analiilisida
merendusalaseid kiisimusi ja poliitikasuundi eri valdkondades, mis nende kiisimuste
lahendamist mdjutavad, kooskolastada tegevuspShimotete véljatootamist eri valdkondades,
tagada, et valdkondade omavahelist vastasmdju arvesse voetakse, ning juhtida
valdkonnaiileste poliitiliste vahendite viljatdotamist. Komisjon on asunud ka tihendama neid
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ELi ameteid, mille tegevus on seotud merendusega, et tagada nende iihine panus
merenduspoliitika véljatodtamisse.

Komisjon ldhtub merendusalase poliitika viljatootamisel algusest peale parema digusloome
pohimotetest — peamiste merendusega seotud algatuste médratlemine iga-aastastes
planeerimis- ja programmitéd dokumentides, arutelud kodanikuiihiskonna ja huvitatud
isikutega, mojuhindamised ja talitustevahelised tooriihmad aitavad tagada, et komisjon suudab
koostada ja esitada ettepanekuid, milles on tdepoolest arvesse voetud valdkonna koiki
aspekte.

ELi teisi institutsioone ja osapooli kutsutakse {iles arutlema teemal, kuidas {ihtset
lahenemisviisi merenduspoliitilistes kiisimustes kdige paremini siistemaatiliselt rakendada.
Moned liikmesriigid on hakanud merenduspoliitika valdkonnas vilja toGtama
kooskolastusmehhanisme. Koik sidusriihmad peaksid juhtimisprotsessis osalema ja neid
kutsutakse iiles juhtima komisjoni tdhelepanu mis tahes ELi digusaktile, mis nende meelest
takistab lihtse merenduspoliitika eesmérkide saavutamist.

e Komisjon:

e kutsub liikmesriike iiles koostama integreeritud riiklikud
merenduspoliitilised tegevuspohimotted tihedas koostdoos sidusrithmadega,
eelkoige rannikualadega;

e esitab 2008. aastal suunised konealuste iihtsete riiklike merenduspoliitiliste
pohimotete viljatootamiseks ja esitab alates 2009. aastast igal aastal aruande
ELi ja liikmesriikide tegevuse kohta selles valdkonnas;

e loob struktuuri sidusrithmadega konsulteerimiseks, mille kaudu aidatakse
kaasa merenduspoliitika edasisele arendamisele ja on voimalik vahetada hiid
tavasid.

3.2. Vahendid integreeritud poliitika viljatootamiseks

Uhtse juhtimisraamistiku rakendamiseks merenduskiisimustes on vaja horisontaalseid
planeerimisvahendeid, mis toimiksid kodigis merega seotud tegevusvaldkondades ja toetaksid
iithist poliitikakujundamist. Eriti olulised on jargmised valdkonnad ja vahendid: mereseire, mis
aitab tagada merealade ohutu ja turvalise kasutuse, mereala ruumiline planeerimine, mis on
olulise tdhtsusega planeerimisvahend sddstva poliitika kujundamisel, ning téieliku ja kergesti
kéttesaadava teabe ja andmete allikas.

3.2.1.  Euroopa mereseire vorgustik

Mereseirel on mereressursside ohutu kasutamise ja Euroopa merepiiride turvalisuse tagamises
darmiselt tdhtis roll. Tegevuse tohustamine ja optimeerimine mereseire valdkonnas ja
koostalitlusvdime FEuroopa tasandil aitavad Euroopal vastu astuda meresdiduohutuse,
merereostuse, diguskaitse ja tildise julgeolekuga seotud probleemidele ja ohtudele.

Mereseiret teostavad litkkmesriigid, kuid enamasti on selle valdkonna tegevus ja sellega seotud
ohud oma olemuselt riigiilesed. Enamikus liikmesriikides kuulub mereseire sellistes
valdkondades, nagu kalandus, keskkonnakaitse, merel toimuva tegevuse kontrollimine ja
immigratsioon, mitme erineva ja iiksteisest soltumatult tegutseva tiitevasutuse vastutusalasse.
Selle tulemusena juhtub tihti, et niigi vaheseid vahendeid kasutatakse ebaotstarbekalt.
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Seetottu leiab Komisjon, et vaja on mereseire alast tegevust paremini kooskolastada tihedama
koost6o abil litkmesriikide rannavalve- ja muudes asjakohastes asutustes ja nende vahel.

Jarkjarguline integreeritud laevajilgimis- ja e-navigatsioonisiisteemide vorgustiku (sealhulgas
satelliitseire ning laevade kaugtuvastus ja -seire (LRIT)) loomine Euroopa rannavete ja
avamere jaoks annaks samuti avaliku sektori asutustele véartusliku abivahendi.

e Komisjon:

e edendab tihedamat koostood liikmesriikide rannavalveasutuste ja muude
asjakohaste asutuste vahel,

e votab meetmed parema koostalitlusvdoimega seiresiisteemi loomiseks, et
iihendada olemasolevad seire- ja jélgimissiisteemid, mida kasutatakse
meresdiduohutuse ja —turvalisuse tagamiseks, merekeskkonna Kkaitseks,
kalanduskontrollis, vilispiiride valvamisel ja muus diguskaitsetegevuses.

3.2.2.  Mereala ruumiline planeerimine ja rannikualade integreeritud haldamine

Olemasolevad planeerimisraamistikud on enamasti keskendunud maismaa arendamisele ja ei
vota tihti arvesse seda, kuidas rannikualade areng voib mojutada merd ja vastupidi. Me peame
asuma lahendama probleeme, mis tulenevad omavahel konkureerivatest ja jarjest
arvukamatest mere kasutusaladest, nagu niiteks meretransport, kalapiiiik, vesiviljelus, vaba
aja veetmine, energiatootmine avamerel ja merepdhja kasutamise muud vormid.

Mereala ruumiline planeerimine on seetottu iiks mere- ja rannikualade sdédstva arengu
tagamise ning Euroopa merede keskkonnaseisundi parandamise pohivahendeid.

Pirast ELi soovituse’ vastuvtmist on liikmesriigid hakanud kasutama rannikualade
integreeritud haldamist majandustegevuse ruumilise jaotumise reguleerimiseks ja looma
Euroopa rannikuvete ruumilise planeerimise siisteeme. Selline tegevus aitab kaasa
merekeskkonna kaitse temaatilisest strateegiast’ tulenevate kohustuste tiitmisele ja voimaldab
ettevotjatel teha tdpsemaid prognoose tuleviku investeeringute kavandamisel. Nende
ametiasutuste jaoks, kes tegelevad mereala ruumilise planeerimise ja rannikualade
integreeritud haldamisega, luuakse heade tavade vahetamise siisteem.

Otsustamispiddevus selles valdkonnas kuulub liikmesriikidele. Euroopa tasandil tuleb jargida
ithiseid pohimdtteid ja suuniseid, et protsessi paindlikult lihtsustada ja tagada, et iile eri riikide
merepiiride ulatuvad mere 6kosiisteemid oleksid kaitstud.

e Komisjon:

e koostab 2008. aastal tegevuskava merealade ruumilise planeerimise arengu
holbustamiseks liikmesriikides.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2002. aasta soovitus Euroopa rannikualade integreeritud
haldamise strateegia elluviimiseks (2002/413/EU)

Vt direktiivi ettepanek, millega kehtestatakse ihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik
(merestrateegia direktiiv) - KOM(2005) 505.
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3.2.3. Teave ja andmed

Strateegiline  poliitikakujundamine merenduse valdkonnas  pohineb kergesti
juurdepddsetavatel andmetel ookeanide ning nendega seotud erinevate looduslike protsesside
ja inimtegevuse kohta. Vottes arvesse kdikjal Euroopas erinevatel eesmarkidel kogutud ja
sdilitatavate andmete hulka, on mereandmete ja -teabe jaoks asjakohase infrastruktuuri
loomine ddrmiselt tihtis.

Kodnealused andmed tuleks koondada kdikehdlmavasse ja juurdepddsetavasse slisteemi, mida
saaks kasutada toovahendina parema juhtimise, lisavddrtusteenuste laiendamise ja merenduse
sddstva arengu edendamisel. Tegemist on kiillalt mitmetahulise ja toomahuka ettevotmisega,
mis peab pohinema selgel ja iihtsel mitmeaastasel tegevuskaval.

e Komisjon:

e vitab 2008. aastal meetmed Euroopa mereseire- ja andmevorgustiku®
loomiseks ja edendab liikmesriikide vete mitmemaodotelist kaardistamist, et
parandada juurdepéisu korge kvaliteediga andmetele.

4. ELI UHTSE MERENDUSPOLIITIKA TAHTSAMAD TEGEVUSSUUNAD

ELi {ihtse merenduspoliitika raames pdoratakse pdohitdhelepanu jargmisele viiele
tegevussuunale.

4.1. Ookeanide ja merede sidistva kasutamise tohustamine

ELi iihtse merenduspoliitika esimene eesmérk on luua parimad vdimalikud tingimused
ookeanide ja merede sddstvaks kasutamiseks, et soodustada majanduskasvu
merendussektorites ja rannikualadel.

Paljudes litkmesriikides on majanduskasv merenduse valdkonnas olnud viimasel ajal kiirem
kui kogu majanduses tervikuna, eelkdige piirkondades, kus tegeletakse aktiivselt
merenduslogistikaga. Konteinerite vedu on 2000. aastast saadik mérkimisvéarselt suurenenud
ja eeldatakse, et 2020. aastaks see kolmekordistub. Piirkonnad, kus tegutsetakse aktiivselt
sellistel tugeva kasvuga turgudel, nagu laevaseadmed, avamere tuuleenergia,
harrastusmeresdit ja kruiisilaevandus, saavad sellest kasvust jétkuvalt kasu. Samuti on
Euroopa to0stusel markimisvéddrne potentsiaal arendada vélja uuenduslikke merendustooteid,
millest vdivad kogu maailmas saada turuliidrid, arvestades et Euroopasse on koondunud
arvestatav hulk meretehnoloogia asjatundjaid.

Kuid paljud vdimalused jdivad kasutamata. Adrmiselt oluline on koostada ajakohastatud
strateegiline nidgemus konkurentsivoimelise, ohutu ja turvalise laevanduse, sadamate ja
nendega seotud sektorite arendamiseks, selleks et majanduskasv merega seotud valdkondades
oleks jatkusuutlik ja merendusalane tegevus areneks ilma mere Okosiisteemide seisundit
kahjustamata.

Meretransport on Euroopa rahvusvahelise ja sisekaubanduse jaoks eluliselt tdhtis ning
kujutab endast merendusklastri selgroogu. Kuid see toodstusharu piisib joukal jérjel ainult

Tuginedes muu hulgas ka iilemaailmse keskkonna- ja turvaseire algatusele GMES
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juhul, kui Euroopa Liit tootab jatkuvalt selle nimel, et tagada meresdiduohutuse ja -turvalisuse
korge tase, aidates kaitsta inimelusid ja keskkonda ning luua voérdne minguruum koigile
rahvusvahelisel tasandil.

Kuigi meretransport tekitab murettekitavalt palju dhureostust ja CO,-heitmeid, on see siiski

tunduvalt energiasddstlikum kui maanteetransport. Sel pdhjusel ja ka eesmirgiga vihendada
veoautode arvu Euroopa niigi ummistunud maanteedel, soosib iihtne merenduspoliitika
tugevalt ohutu ja turvalise mereveo edendamist. Juba toimivate ELi programmide (TEN-T ja
MARCO POLO) raames jatkatakse meremagistraalide/ldhimereveo vorgustike loomise
toetamist. Uleeuroopaliste vorkude edasiarendamisel tuleks tdiel miiral arvesse votta ka
mereressursside jarjest suurenevat kasutamist energiasektoris.

Koigest hoolimata on meretransport praegu muude transpordiliikidega vorreldes ebasoodsas
olukorras. Muudesse transpordiliikidesse investeeritakse rohkem avaliku sektori vahendeid.
Lisaks sellele peab iihest Euroopa Liidu sadamast teise seilav laev ldbima tunduvalt
keerukamad ja aegandudvamad menetlused kui niiteks veoauto, sest tdeliselt toimivat
siseturgu meretranspordi valdkonnas Euroopas veel ei ole. Selleks et Euroopa mereveondus
saaks oma potentsiaali tdielikult dra kasutada, tuleb korvaldada see takistus, mis
meretransporti muude transpordiliikidega vorreldes tagasi hoiab, lihtsustades halduse ja
tolliga seonduvaid formaalsusi ELi siseste meretransporditeenuste puhul.

e Selleks et parandada meretranspordi tohusust Euroopas ja tagada selle pikaajaline
konkurentsivoime, komisjon:

e teeb ettepaneku piirideta Euroopa meretranspordiruumi loomise kohta;

e Kkoostab igakiilgse meretranspordi strateegia aastateks 2008—2018.

Euroopa meresadamad on samuti iiks oluline liili selles logistikaahelas, mis Euroopa
majandust koos hoiab. Meresadamad on majandustegevuse keskused, millel on tihtis roll
limbritseva linnalise ja looduskeskkonna seisundi méadramisel.

Uleilmastumine tihendab seda, et me oleme tunnistajateks rahvusvahelise kaubanduse
ennendgematule kasvule. Arvestades, et 90 % Euroopa viliskaubandusest ja ligi 40 %
sisckaubandusest toimub 1dbi Euroopa sadamate, ei ole raske mdista, kui suur on Euroopa
meresadamate vastutus jdrjest suureneva ndudluse haldamisel. Nende voimsuse areng peab
peegeldama Euroopa sise- ja viliskaubanduse kasvu ning peab olema kooskolas poliitiliste
eesmirkidega sadamatega seotud muudes ELi tegevusvaldkondades, eelkdige ELi keskkonna-
ja konkurentsivoime alaste eesmirkidega.

e Komisjon:

e teeb ettepaneku uue sadamapoliitika kohta, vottes arvesse sadamate
erinevaid rolle ja Euroopa logistika alast laiemat konteksti;

e teeb ettepanekud laevadelt tuleva Ohureostuse taseme vihendamiseks
sadamates, korvaldades eelkdige olukorra, kus laevadele on maksustamise
seisukohast ebasoodus kasutada kaldalt tulevat elektrit;

e avaldab suunised asjakohaste iihenduse keskkonnaalaste oigusaktide
kohaldamise kohta sadamate arendamisel.
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Euroopa merelogistika ahela toimimiseks on vaja ka tipptasemel laevaehitus-, laevaremondi-
ja laevaseadmetiostust ning tuginedes edukatele algatustele’ toetab Euroopa Liit nende
toostusharude arengut, eelkdige véikeseid ja keskmise suurusega ettevatteid.

Suuremad investeeringud mereuuringutesse ja -tehnoloogiasse aitavad saavutada
majanduskasvu ilma et keskkonnaseisund rohkem halveneks. Selliste investeeringutega
luuakse ka uusi vdimalusi. Keskkonnaalastest eesmérkidest juhinduv tehnoloogia, mille abil
saab merendussektoris toimuda majandustegevus ilma merekeskkonda kahjustamata, aitab
Euroopa ettevotjatel juhtpositsiooni sdilitada olukorras, kus normid muutuvad koikjal
maailmas rangemaks ning arenevad uued ja lootustandvad todstusharud, nagu niiteks
merebiotehnoloogia, avamere taastuvenergia, merealune tehnoloogia ja varustus ning
merevesiviljelus.

Tehnoloogia vdimaldab Euroopal 4ra kasutada ka merede kogu potentsiaali nafta, gaasi® ja
taastuvenergia allikana ning energiatranspordi voimalusi meredes — energiatranspordi liinid
muutuvad mitmekesisemaks ja varustuskindlus tugevneb. Olukord Euroopa energiasektoris on
pracgu selline, et vdib ette nidha energia- ja merenduspoliitikate suuremat koostoimet’.
Komisjon mdonis oma 2007. aasta jaanuari teatises' Euroopa energiastrateegia kohta vajadust
ookeane ja meresid ELi energiaalaste eesmérkide saavutamiseks paremini dra kasutada.

Merendussektori ettevatluse integratsiooni ja konkurentsivoimet parandab suurel méaéral mitut
valdkonda hélmavate klastrite’ loomine. Sellised klastrid on merendusalase oskusteabe
sdilitamisel Euroopas praktilise tdhtsusega ja asuvad seetdttu merenduspoliitikas kesksel
kohal. Avaliku ja erasektori koostdod merenduse tippkeskustes loob vajaliku raamistiku
erinevate toOstusharude ja sektorite vaheliste suhete tdielikuks mdistmiseks ja
prognoosimiseks.

e Komisjon soosib mitut valdkonda hodlmavate Kklastrite ja piirkondlike
merenduse tippkeskuste loomist ning toetab Euroopa merendusklastrite
vorgustiku tegevust.

Komisjoni eesmirk on suurendada merendusega seotud tookohtade hulka ja parandada nende
kvaliteeti Euroopa kodanike jaoks. Meremeeste toohdive langus on murettekitav ja see tuleb
peatada, kuna meremeeste kogemused on ka kaldal asuvate tookohtade puhul viga kasulikud.

Et rohkem eurooplasi merendussektorisse todle asuks, tuleb koigi merendusvaldkonna
sidusriihmade iihisel toel ja merenduse olukorda koikjal maailmas arvestava tShusa
reguleeriva raamistiku abil parandada personalipoliitikat ja to6tingimusi (sealhulgas
tootervishoidu ja -ohutust). Komisjon kiidab téielikult heaks sotsiaalse dialoogi
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) meretéonormide konventsiooni 1dimimise iile
tthenduse digusesse. Samuti asub komisjon edendama sellise siisteemi loomist, mis parandaks
ja laiendaks eurooplaste karjddrivoimalusi merendusklastris. Selle juurde kuulub

Nagu néiteks mereveovahenditega seotud tegevuskava (Waterborne Platform) ja LeaderShip 2015.
Rahvusvahelise Nafta- ja Maagaasitootjate Assotsiatsiooni (OGP) andmete kohaselt saadakse 40 %
praegu Euroopas tarbitavast naftast ja 60 % gaasist avamere puurtornidest

Vt komisjoni talituste toddokument ,,Energiapoliitika ja merenduspoliitika — parem haakumine”
Komisjoni teatis Euroopa Ulemkogule ja Euroopa Parlamendile — Euroopa energiapoliitika,
KOM(2007) 1.

Vt kdesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste tdddokument
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merendusalaste dpingute valdkonna laiendamine ning merendusega seotud elukutsete jaoks
vajalike oskuste ja kvalifikatsiooni tidiustamine.

e Komisjon:

e vaatab tihedas koostoos sotsiaalpartneritega uuesti libi merendussektorite
viljaarvamise ELi to60igust Kisitlevatest digusaktidest'’;

e edendab merendusalase kvalifikatsiooni tunnistuse viljatootamist.

Hoolimata tehtud jOupingutustest seostatakse kasvavat majandustegevust FEuroopa
rannikualadel ja meredel merekeskkonna seisundi halvenemisega. Komisjon on juba teinud
ettepancku ELi merestrateegia kohta, mille juurde kuulub ka direktiivi ettepanck,'’ et seda
suundumust peatada ja timber pdorata ning luua raamistik ihenduse tegevusele, mille eesmérk
on sddstva arengu raames saavutada merekeskkonna hea seisund.

Probleemi raskendab ka kliimamuutuse tdendoline raink moju rannikualadele. Stisinikdioksiidi
ladustamine merepohja on uuenduslik tegevus, millest voib kliimamuutuse moju
leevendamisel suurt abi olla. EL peab olema selle tehnoloogia arendamisel esirinnas ja
kujundama iihtse poliitikaraamistiku selle potentsiaali tdielikuks drakasutamiseks.

Selleks tuleb saavutada ELi keskkonnakaitsealaste digusaktide, eelkdige loodusdirektiivi' ja
kavandatud merestrateegia direktiivi eesmdrgid. Samuti on selles valdkonnas olulised
meresdiduohutust ja laevade pohjustatud reostuse véltimist kisitlevad tihenduse oigusaktid.
Kolmanda merenduspaketi ettepanekute kiire vastuvdtmine aitaks lisada valdkonna
oigustikule olulise osa.

e Komisjon:

e kaivitab katsemeetmed, selleks et viahendada rannikupiirkondades
kliimamuutuse mdju ja sellega kohaneda;

e toetab aktiivselt rahvusvahelisi joupingutusi laevade tekitatud ohureostuse
viahendamiseks ja kui nendel joupingutustel ei ole tulemusi, teeb
ettepanekuid Euroopa tasandil;

e toetab  aktiivselt  rahvusvahelisi  joupingutusi  laevadelt tuleva
kasvuhoonegaaside heitmete vihendamiseks ja kui nendel joupingutustel ei
ole tulemusi, kaalub voimalusi votta selles suhtes ELi meetmeid;

e teeb rahvusvahelisel tasandil kdimasolevat to6d nouetekohaselt arvesse vottes
ettepanekuid vanade laevade tohusa, ohutu ja Kkeskkonnasobraliku
lammutamise kohta.

Teatis: Sotsiaaldigusliku raamistiku iimberhindamine eesmirgiga luua ELis rohkem ja paremaid
tookohti merenduse valdkonnas, KOM(2007) 591.

H KOM(2005) 504 ja KOM(2005) 505.

Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta.
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Kalanduse korraldamisel tuleb rohkem arvestada rannikualade elanikkonna heaolu ja
merekeskkonnaga ning silmas pidada kalapiiligi seoseid teiste tegevusvaldkondadega.
Kalavarude taastamisega tuleb aktiivselt tegeleda — selleks vajame usaldusvéérseid
teaduslikke andmeid ja paremat iileminekut mitmeaastasele planeerimisele. Komisjon votab
meetmed, et tagada merekeskkonna strateegias esitatud Okosiisteemipohise ldhenemisviisi
rakendamine thises kalanduspoliitikas, ning t6dtab jatkuvalt selles suunas, et 1dpetada
ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapiitik EL1 vetes ja avamerel.

Kalavarude majandamine maksimaalse jétkusuutliku saagikuse tasandil aitab tagada paremat
tulevikku Euroopa kalandusega tegelevale elanikkonnale ja seda, et kalandussektor annab
jatkuvalt oma panuse Euroopa kindlustamisele toiduainetega. See tuleks saavutada 2015.
aastaks vastavalt rahvusvahelisel tasandil voetud kohustustele.

Kalurite tooohutuse kiisimust tuleks samuti késitleda laiemas, merendusvaldkonna
tootingimuste ja sotsiaalpoliitika kontekstis ning kalurite kogemused ja merealased teadmised
tuleks kogu iihiskonna heaks td6le rakendada.

Mereandide jérele kogu maailmas suureneva noudluse rahuldamiseks vajalikku vesiviljeluse
kasvu peaks toetama reguleeriv raamistik, millega soositakse ettevotlust ja uuendusi ning
tagatakse vastavus rangete keskkonnakaitse- ja tervishoiunormidega.

e Komisjon:

e vitab joulised meetmed, et likvideerida saagi vette tagasi laskmine" ja
sellised hivitavate tagajirgedega Kkalastusviisid nagu pohjatraalimine
avamere tundlikes elupaikades“;

e votab joulised meetmed ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi
l(")petamiseks15 H

e toetab keskkonnaohutu vesiviljelustoostuse arengut Euroopas.
4.2. Teadmiste ja uuenduste baasi loomine merenduspoliitika jaoks

Mereteadused, -tehnoloogia ja —uuringud on merega seotud tegevusvaldkondade sééstva
arengu jaoks esmatdhtsad.

Aidates meil paremini modista inimtegevuse mdju meredkosiisteemidele, aitavad
teadusuuringud ja tehnoloogia olulisel médiral lahendada kiisimust, kuidas eraldada iiksteisest
merega seonduvate tegevusalade areng ja keskkonnaseisundi halvenemine.

Valdkondadevahelise ldhenemisviisi tugevdamine mereteadustes aitab meil paremini mdista
merendusega seotud tegevusalade omavahelist mdju ja on seetdottu integreeritud
merenduspoliitika asendamatu osa. Samuti on selline 1dhenemisviis esmatdhtis kliimamuutuse
mdju ennustamisel ja leevendamisel nii palju kui vdimalik.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: Soovimatu kaaspiiiigi vihendamise ja saagi vette
tagasi laskmise likvideerimise poliitika Euroopa kalanduses, KOM(2007) 136.

Teatis ja médruse ettepanek valmivad 17. oktoobril.

Teatis ja médruse ettepanek valmivad 17. oktoobril.
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Mere- ja merendusuuringud on kallid — ebatdhususele ei ole siin kohta. Euroopa vahendite
kasutamiseks parimal vdimalikul moel tuleb koostada selge strateegia, milles seotakse
omavahel poliitilised ja teadusalased prioriteedid, kisitletakse valdkonnaiileseid probleeme,
maksimeeritakse litkmesriikide ja iihenduse tegevuse vahelised koostoimed, vilditakse
kattuvat tegevust ja parandatakse suhtlust huvitatud osapoolte vahel. Euroopa peab uurima ka
seda, kuidas saab teadusuuringutega paremini kaasa aidata uuendustegevusele ning kuidas
muuta teadmised ja oskused tdhusamalt toostustoodeteks ja teenusteks.

Euroopa mereseire- ja andmevorgustiku arendamine'® on selle strateegia iiks oluline
toovahend.

e Komisjon:

e esitab 2008. aastal pohjaliku Euroopa mere- ja merendusuuringute
strateegia;

e Kkiiivitab seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi alusel iihised
valdkondadevahelised projektikonkursid, et edendada integreeritud
lihenemisviisi ja parandada arusaamist merenduskiisimustest;

e toetab teadusuuringuid, et ennustada ja leevendada kliimamuutuse mdoju
merendustegevusele, merekeskkonnale, rannikupiirkondadele ja saartele
ning kohaneda selle mojuga;

e toetab Euroopa partnerluse loomist mereteaduste vallas, et edendada
koordineeritud mottevahetust teadlaste, toostusharude ja
poliitikakujundajate vahel.

4.3. Parima elukvaliteedi tagamine rannikualadel

Rahvastiku kasv rannikualadel ja saartel on viimase kiimne aasta jooksul olnud ELi
keskmisest kaks korda kiirem. Samuti on rannikuddrsed piirkonnad Euroopas enamiku
turistide meelispaigad, mistdttu on vajadus iihendada omavahel majandusareng,
keskkonnasaistlikkus ja elukvaliteet nendes piirkondades eriti terav.

Kohalikel omavalitsustel ja rannikualade elanikkonnal on rannikudirsete ja merendusega
seotud tegevusalade reguleerimisel tdhtis roll. Regioonide Komitee, rannikudirsed piirkonnad
ja nende vorgustikud on seetdttu ELi integreeritud merenduspoliitika véljatootamises olulised
osalised.

Tdnu oma sadamatele ja merendustdostusele on need piirkonnad strateegilise tdhtsusega
Euroopa kui terviku jaoks. Nad pakuvad vajalikke teenuseid sisemaale ning merepiiride ja
rannavetes toimuva tegevuse kontrollimisel kasutatakse neid tugipunktidena. Ko&ik see
koormab konealuste piirkondade infrastruktuuri mérkimisvéérselt ja seda tuleb ithenduse
vahendite jaotamisel arvesse votta. Kliimamuutus avaldab rannikualadele eriti suurt moju ja
riskijuhtimine vdib nende eelarveid ja majandust olulisel méiéral kahjustada.

Meri on maiédrav faktor ranniku- ja mereturismi puhul, mis on olnud rannikualade
majandusarengu iiks peamine kataliisaator Euroopas. Komisjon tddtab edaspidi veel

o Vt punkt 3.2.3
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aktiivsemalt sidusriihmadega, et arendada vilja sédédstev turismipoliitika, mille puhul on
arvestatud ka ranniku- ja mereturismiga.

Selles valdkonnas on erinevaid rahastamisvoimalusi, kui sidusriihmad tunnevad, et neil ei ole
piisavat juurdepidisu sellekohasele teabele. Komisjon teeb joupingutusi, et merendusprojekte
rannikualadel ja saartel parimal viisil {ihenduse rahastamisvahendite abil toetada.

Samuti on selge, et vajame merendussektorite ja rannikupiirkondade kohta paremaid sotsiaal-
majandusandmeid, kuna raskused sellise teabe saamisel takistavad piirkondade sidusriihmadel
tegevuse ja investeeringute ratsionaalset kavandamist pikas perspektiivis.

Ka piirkondadevaheline koost6d on Euroopa rannikualade arengu jaoks ddrmiselt oluline,
vottes arvesse nende mitmekesisust ja eripdrasid. Sellest ldhtuvalt kasutab komisjon téielikult
dra territoriaalse koostod programmi, et toetada merenduse arengut piirkondadevahelises
plaanis.

Aiirepoolseimad piirkonnad ja saared on majanduse seisukohast teistest mirkimisvéirselt
ebasoodsamas olukorras, kuid neil on suur potentsiaal merendusega seotud
tegevusvaldkondades ja mereuuringutes. Nende suured merealad pakuvad Euroopa Liidule
viga olulisi okosiisteemi teenuseid. Komisjon asub hiljutise, ELi ddrepoolsemaid piirkondi
kidsitleva teatise raames edendama nii selliste piirkondade merendusalase potentsiaali
drakasutamist kui ka naaberpiirkondade omavahelist koostodd.

e Komisjon:

e edendab kavandatud turismialgatuse raames ranniku- ja mereturismi
arengut;

e koostab merendusprojektide ja rannikupiirkondade jaoks ettenihtud
iihenduse rahastamisvahendite andmebaasi ja loob 2009. aastaks
merendussektoreid ja rannikupiirkondi Kisitlevate sotsiaal-
majandusandmete andmebaasi;

e esitab iihenduse suurdnnetuste drahoidmise strateegia, kus tuuakse eraldi
esile rannikupiirkondi ohustavad tegurid;

e toetab adrepoolseimate piirkondade ja saarte merendusalase potentsiaali
arengut.

4.4. Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine rahvusvahelistes merenduskiisimustes

ELi eesmirk on merendusvaldkonna tohus juhtimine rahvusvahelisel tasandil ja
rahvusvahelise merediguse tohus kohaldamine. Seetdttu kutsub EL liikmesriike {iles
ratifitseerima asjakohased oOigusaktid. Samuti aitab EL kaasa Euroopa huvide paremale
koordineerimisele rahvusvahelisel areenil.

ELi integreeritud merenduspoliitika vélisprioriteedid on Euroopa merendustoostuse ja -
teenuste pdds rahvusvahelistele turgudele, siivamere sédéstev teaduslik ja kaubanduslik
kasutamine, merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse kaitse kdikjal ~maailmas,
meresdiduohutuse ja -turvalisuse parandamine, tootingimused, laevadelt tuleva reostuse
vihendamine ning voitlus ebaseadusliku tegevusega rahvusvahelistes vetes.
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Samuti pooratakse tdhelepanu kliimamuutuste geopoliitilistele tagajdrgedele. Sellega seoses
esitab komisjon 2008. aastal aruande Pohja-Jddmerega seotud strateegiliste kiisimuste kohta.

Merenduskiisimusi arutatakse korrapidraselt ELi selliste partneritega, kes on juba asunud
litkkuma integreeritud l&henemisviisi suunas, nagu Austraalia, Kanada, Jaapan, Norra ja USA,
aga ka Brasiilia, Hiina, India ja Venemaa.

Samuti piitidleb EL selle poole, et jagada naaberriikidega vastutust nende merede eest, mis
kuuluvad ka ELi ldhinaabritele. Eelkdige esitab EL ettepanekud teha tihedamat koost6od
Vahemere ja Musta mere haldamisel. EL edendab merendusalast koost6dd oma vilispoliitika
pOhjamootme raames ja késitleb merenduskiisimusi ka ELi koostookavas arenguriikidega,
sealhulgas  véikestest saareriikidest arenguriikidega. Sellega seoses toetab EL
merenduspoliitika ja merediguse alast suutlikkuse suurendamist arengumaades.

Komisjon esitab UNCLOS konventsiooni'’ merekeskkonna bioloogilist mitmekesisust
kidsitleva rakenduskokkuleppe ja piitiab viia edukalt 1opule avamere merekaitsealasid
kisitlevad rahvusvahelised ldbirddkimised.

e Komisjon:

e tohustab koostood laienemispoliitika ja Euroopa naabruspoliitika ning
pohjamootme raames, et kisitleda merenduspoliitika alaseid kiisimusi ja
mitmele partnerile kuuluvate merede haldamist;

e esitab  strateegia ELi merenduspoliitika alaseks vilistegevuseks
struktureeritud dialoogi kaudu peamiste partneritega.

4.5. Merenduse kui valdkonna esiletéstmine Euroopas

Sidusriihmad on selgelt viljendanud arvamust, et ELi merenduspoliitika véljatootamise
protsess on olnud kasulik iildise teadlikkuse tdstmisel merendusest ja sellega seotud
kultuuripirandi vdirtusest ning annab sidusriihmadele iihise identiteeditunde ja tunde, et nad
tootavad iihise eesmérgi nimel.

Integreeritud merenduspoliitika eesmérk peaks olema tdhelepanu juhtimine merendusele
Euroopas ning merendusega seotud tegevusalade ja elukutsete maine parandamine.

Samuti tuleks merenduspoliitika raames edendada Euroopa merepirandi hoidmist, nt
toetada merenduskogukondi, sealhulgas sadamalinnu ja traditsiooniliselt kalandustegevusega
tegelevaid kogukondi, sdilitada nende esemeid ja traditsioonilisi oskusi ning aidata kaasa
nendevaheliste sidemete loomisele, et tdiendada teadmisi ja tdsta lildist teadlikkust sellistest
kogukondadest.

e Komisjon:

e alustab Euroopa mereatlase koostamist, mida saaks kasutada oppevahendina
ja mis aitaks samal ajal tihelepanu juhtida meie iihisele merepirandile;

17 URO merediguse konventsioon.
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e teeb ettepaneku hakata alates 2008. aastast igal aastal tihistama Euroopa
merenduspieva, et tosta teadlikkust merenduskiisimustest ja edendada
suhete loomist merepiarandiga tegelevate organisatsioonide, muuseumide ja
akvaariumide vahel.

5. KOKKUVOTE

2007. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogul avaldati heameelt Euroopas aset leidnud
tulevast merenduspoliitikat kisitleva laialdase arutelu iile. Riigi- ja valitsusjuhid tegid
komisjonile iilesandeks esitada oktoobris selle valdkonna Euroopa tegevuskava. Vottes
arvesse subsidiaarsuse pdhimotet, on selle tegevuskava eesmirk uurida merendusega seotud
tegevusalade koikide voimaluste kasutamist keskkonda sdéstval viisil.

Kiesoleva teatise ja sellele lisatud tegevuskavaga tiidab komisjon selle Euroopa Ulemkogult
saadud iilesande, olles votnud arvesse teiste Euroopa Liidu institutsioonide, litkmesriikide
valitsuste, parlamentide ja suure hulga sidusrithmade arvamusi'®.

Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu, ministrite ndukogu ja Euroopa Parlamenti ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ja Regioonide Komiteed, aga ka riikide valitsusi ja
kohalikke omavalitsusi ja teisi sidusriihmi merenduspoliitika valdkonnas aktiivselt kaasa
rddkima ja tegutsema.

18 Vt ldhemalt Euroopa merenduspoliitika konsultatsiooni jareldused, KOM(2007) 574, 10.10.2007.
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