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KOMISJONI TEATIS

driiihingute lihtsustatud majanduskeskkonna kohta iriithingudiguse, raamatupidamise
ning auditeerimise valdkonnas

8.-9. mirtsi 2007. aasta Euroopa Ulemkogu rdhutas halduskoormuse viihendamise tihtsust
Euroopa majanduse elavdamisel, eriti arvestades sellest VKEdele tulenevat vdimalikku kasu.
Ulemkogul rdhutati, et halduskoormuse vihendamiseks ELis peavad EL ja liikmesriigid
tegema iihiselt suuri jdupingutusi'.

Komisjon on visandanud tee selle eesmérgi saavutamiseks 14. novembril 2006. aastal
vastuvdetud ajakohastatud lihtsustamisprogrammi® ning halduskulude mddtmise ja
halduskoormuse vihendamise pdhielementide’ vastuvotmisega. Konealuseid dokumente
taiendati 24. jaanuaril 2007. aastal vastuvdetud tegevusprogrammiga’ Mdlemas programmis
rohutatakse vajadust luua selgeid majanduslikke eeliseid.

Konealuse algatuse esmatéhtsad valdkonnad on Euroopa &riithingudigus, raamatupidamine
ning auditeerimine. Mitme liikmesriigi esimesed analiilisid on ndidanud, et ELi eeskirjad
nendes valdkondades on pdhjustanud eriti suuri halduskulusid’. Samal ajal on komisjon
hakanud modtma dritihingudiguse ja raamatupidamisega seotud halduskulusid Euroopa
Liidus, nagu teatati 2006. aasta novembris’’ ELi oigustiku pdhjalik libivaatamine
asjaomastes valdkondades on hidavajalik selleks, et Euroopa ettevdtjad saaksid tdhusamalt
konkureerida ning olla edukamad tugeva konkurentsiga iileilmses keskkonnas.

Konealune algatus aitab kaasa iihtse turu kdimasolevale ldbivaatamisele, mille komisjon
algatas 2006. aasta mais kodanikekeskse tegevuskava osana®. Eriti toetatakse sellega hésti
korraldatud Euroopa oOigusruumi loomist, mille kdigus hinnatakse kriitiliselt seda, kuidas
saaks olemasolevaid seadusi parandada ja halduskoormust vihendada.

Euroopa Ulemkogu Briisseli kohtumise eesistujariigi jireldused — dokument 7224/07, jireldus 1.
Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa Liidu parema digusloome strateegiline ilevaade” (KOM(2006)689
(Ioplik), ELT C 78, 11.4.2007, Ik 9).

Komisjoni 14. novembri 2006. aasta téodokument ,,Halduskulude modtmine ja halduskoormuse
viahendamine Euroopa Liidus” (KOM(2006)691 (16plik).

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Halduskoormuse védhendamise tegevusprogramm Euroopa Liidus”
(KOM(2007)23 (loplik), Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

> Vt KOM(2006)689

Vt Komisjoni 14. novembri 2006. aasta toodokument ,,Oiguskeskkonna lihtsustamise strateegiat
késitlev esimene eduaruanne” (KOM(2006)690 (16plik), 1k 12): ,,Komisjonil on enne selle aasta 16ppu
kavas kiivitada laiaulatuslik algatus, et teha kindlaks &riithingudiguse direktiivide tditmisega kaasnevad
halduskulud ning leida koos liikmesriikide ja sidusriihmadega voimalusi nende kulude vihendamiseks.
Selle algatuse tulemused esitatakse teatises 2007. aasta teisel poolel.”

Praegu kdimasolevat mdotmist teostatakse vélisekspertide abiga. Selle algatuse tulemused kanduvad
konealuse valdkonna tulevaste seaduseelndudega kaasaskidivatesse koigisse mdjuhinnangutesse.
Esimene vahearuanne esitati Euroopa Ulemkogule 2007. aasta mirtsis (Komisjoni teatis ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uhtne
turg kodanikele” — vahearuanne 2007. aasta kevadisele Euroopa Ulemkogule ((KOM(2007)60 (15plik),
Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata)).
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1. MILLEKS LIHTSUSTADA EUROOPA ARIUHINGUOIGUST?

Kuna dritihingudigus ja raamatupidamine on iihisturu loomise kesksed elemendid, olid need
ithed esimestest Euroopa tasandil iihtlustatud seadusandluse valdkondadest. Auditeerimise
valdkond jirgnes kohe seejirel (kohustuslikku auditit kdsitleva kaheksanda direktiivi esimene
versioon pirineb 80ndate algusest)’. Pirast seda on asjaomaseid direktiive ja masrusi mitmeid
kordi ajakohastatud, et kohandada neid vastavalt uutele arengusuundadele'®. Mitmed
kdnealused muudatused on hiljutised ning kulub veel aega, enne kui nende mdju saab modta
ja kindlaks mérata. Ukski ajakohastamismeede ei kisitlenud siiski asjakohaste direktiivide
reguleerimisala vOi poOhisisu. Pérast vastuvotmist on konealused direktiivid oma
pohiolemuselt jddnud samaks.

Viimase kahekiimne-kolmekiimne aasta jooksul on Euroopa &rilihingute majanduskeskkond
seoses majanduse lileilmastumise ning tehnoloogia pdhjapaneva arenguga kiiresti muutunud.
Oiguskeskkond on samuti arenenud seoses rahvusvaheliste standardite vastuvdtmisega
raamatupidamisvaldkonnas ning Euroopa Uhenduste Kohtu kohtupraktika arendamisega.
Viimastel aastatel on kohtupraktika aidanud selgitada asutamislepingus sitestatud
pohivabaduste reguleerimisala ning soodustanud dritihingute mobiilsuse suurenemist Euroopa
Liidus.

Asjaomastest arengutest lahtuvalt tuleb kehtivad ELi direktiivid 14bi vaadata, et hinnata nende
jatkuvat asjakohasust. Sellise hindamise kdigus peab arvesse vOotma parema digusloome ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatteid.

2. TULEVIKUPLAANID

Riigisiseseid olukordi késitlevate teatavate driiihingudiguse alaste direktiivide puhul on kaks
olulist edasiminekuvoimalust.

— Esimene voimalus on tegeleda kiisimusega, kas koik kehtivad direktiivid on tdna endiselt
vajalikud voi tuleks ELi odigustikku é&ritihingudiguse vallas vidhendada selliste
oigusaktideni, mis tegelevad konkreetselt piiriiileste probleemidega.

— Teine ja kitsam voimalus hdolmab keskendumist tiksnes konkreetsetele {iiksikutele
lihtsustamismeetmetele, et aidata ELi dritihinguid.

Tundub, et driithingudigust hdélmava iilejddnud oigustiku puhul, milles késitletakse
konkreetseid piiriiileseid probleeme ning raamatupidamise ja auditeerimise valdkonda, on
tiksikud lihtsustamismeetmed Oigeks ldhenemisviisiks. Raamatupidamise ja auditeerimise
valdkonnas tuleks keskenduda VKEde halduskoormuse vihendamisele, kuna nende vastavad

1. lisas on esitatud &rilihingudiguse, raamatupidamise ning auditeerimise valdkonna peamised meetmed.
Siseturualaste digusaktide lihtsustamisprotsessi (SLIM) neljanda etapi raames ajakohastati
aritthingudiguse esimest ja teist direktiivi; lisaks sellele ajakohastati neljandat ja seitsmendat direktiivi,
voeti vastu driithingudiguse kiimnes direktiiv piiriiilese thinemise kohta ning direktiiv aktsionéride
hailediguse kohta. Ténu raamatupidamise ja auditeerimise valdkonnas saavutatud rahvusvahelise
iihtlustamise tasemele on heaks kiidetud uued standardid, mis vdimaldavad lébipaistvust ning
suurendavad raamatupidamise aastaaruannete usaldusvédrsust. Seepdrast on rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite (IAS) mééruse kohaselt ndutav, et vddrtpaberiborsil noteeritud &ritthingud
kasutaksid konsolideeritud aruannete koostamisel rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid (IFRS).
Lisaks voeti 2006. aastal vastu uus direktiiv kohustusliku auditi kohta.
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kulud on eriti suured, kuid koik Aaritthingud peaksid dritthingudiguse valdkonna
lihtsustamismeetmetest kasu saama.

Kéesoleva teatisega soovib komisjon esitada oma esimesed sellekohased arvamused ning
kéivitada liikmesriike, Euroopa Parlamenti ning sidusriihmi kaasava arutelu, et teha kindlaks
aritihingudiguse, raamatupidamise ning auditeerimise valdkonna sobivaimad meetmed, et
aidata Euroopa érilihingud siseturul ning muuta nad iileilmselt konkurentsivoimelisemaks.
Eesmirk on saavutada tulevikuplaanide osas poliitiline konsensus, et 2008. aasta alguseks
oleks vdimalik esitada asjakohaseid seaduseelndusid.

Sidusriihmi kutsutakse iiles tegema mérkusi piistitatud kiisimuste ning kidesolevas dokumendis
ja selle lisades esitatud ettepanekute kohta. Samuti vdivad sidusriihmad esitada
lisaettepanekuid tdiendavate lihtsustamismeetmete kohta.

Selline tegevus peaks pdhinema 8.—9. mirtsil Euroopa Ulemkogul rdhutatud arusaamal, et
ELi tasandil voetavad lihtsustamismeetmed saavad olla tohusad ainult siis, kui litkmesriigid
toetavad riiklikul tasandil tdielikult selliseid ELi tasandil voetud meetmeid, ja kui
litkmesriigid kasutavad juba praegu olemasolevaid ELi diguse kohaseid vdimalusi, selleks et
vihendada driiihingute koormust ELis. Uksnes kombineeritud strateegia vdimaldab
aritihingutel saada kasu majanduskeskkonna mérgatavast parandamisest.

3. KUI PALJU ON VAJA REGULEERIDA EUROOPA ARIUHINGUOIGUSE VALDKONDA?
3.1. Uldine liihenemisviis Euroopa iriithingudigusele

Tadnapdeval nouab drilihingute suurenenud mobiilsus ELis ja rahvusvahelisel tasandil
paindlikku kéitumist dritihingudiguse valdkonna pidevalt muutuvas keskkonnas. Muutustega
saab toime tulla tlksnes siis, kui liitkmesriigid on suutelised uutele arengutele kiiresti
reageerima. Sellises olukorras voib monikord néida, et jéik ja tihtlustatud Euroopa raamistik
pigem takistab uuenduste tegemist, kui toob siseturule kasu. Lisaks soOltub dritihingute
konkurentsivoime ka tegevusega otseselt voi kaudselt seotud halduskulude tasemest. Moned
sellised kulud tulenevad ELi eeskirjadest. Tuleks kiisida, kas konealuste eeskirjade eelised
kaaluvad koigil juhtudel iiles nendega seotud kulud.

Samas on iihtlustamisel #riiihingute konkurentsivdimele ka positiivne mdju. Uhtlustamine on
piiriiileste turgude puhul tugevaks kiiljeks ning see voib selgitada kahe vdi enama kaasatud
riigi oigussilisteemide suhet. Samuti suurendab see diguskindlust. Sama kehtib ka juhul, kui on
kehtestatud lébipaistvuse miinimumnduded, et kaitsta kolmandaid osalisi &riiihingute
suurenenud mobiilsusest tulenevate voimalike ohtude eest. Sellisel juhul loovad iihised
eeskirjad aluse usalduseks, mis on vajalik siseturu toimimiseks.

Olukord voib olla erinev aga selliste direktiivide nagu dritihingudiguse kolmanda, kuuenda,
teise ja kaheteistkiimnenda direktiivi puhul. Kdnealustes direktiivides késitletakse peamiselt
riigisiseseid olukordi ning nende eesmirk ei ole lahendada konkreetseid piiriiileseid
probleeme.
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3.1.1.

1. valikuvoimalus: Keskendumine piiriiilestele probleemidele

Ariithinguéiguse kolmanda ja kuuenda direktiiviga reguleeritakse aktsiaseltside
tihinemisi ja jagunemisi iihe litkmesriigi piires. Konealused eeskirjad voeti vastu
monikiimmend aastat tagasi ning sel vdimaldati nende abil driiihingutele pakkuda
uusi voimalusi ja edendada siseturgu. Tanapdeval tagatakse asjaomaste eeskirjadega
aktsiaseltside aktsionédridele ja voOlausaldajatele Euroopa Liidus minimaalne
kaitsetase.

Téielik tihtlustamine ei ole kdnealuste direktiividega ette ndhtud ja seega ei loo nad
vordseid tingimusi; moned eeskirjad on litkmesriikides jitkuvalt erinevad. Samas
takistavad ELi odiguse miinimumnouded litkmesriike kohandamast siseriiklikke
seadusi vastavalt muutuvatele vajadustele. Siit ka kiisimus, kas nendest direktiividest
tulenevad eelised digustavad ettevotjatele seatavaid piiranguid.

Sarnased kaalutlused kehtivad ka aktsiaseltside kapitali késitleva ariiihinguéiguse
teise direktiivi puhul. Direktiivis sdtestatud kapitali sidilitamise siisteemi iile on
arutletud juba pikka aega, seega tuleks vidhemalt kaaluda asjaomase siisteemi
labivaatamist, et dritihingud saaksid olla paindlikumad aktsiondridele tehtavate
jaotamiste osas''. Mones liikmesriigis on loodud uued d&riiihingudiguse teise
direktiivi reguleerimisalasse mittekuuluvad siseriiklikud o&iguslikud vormid, et
pakkuda direktiivis puuduvat paindlikkust, eriti seoses miinimumkapitali nduetega.

Kaheteistkiimnes direktiiv on pohimdtteliselt paindlik, sest sellega voimaldati
tiksikisikutel asutada liikmesriikides aktsiaseltse: enne direktiivi siseriiklikku
oigusesse iilevotmist oli selleks vaja rohkem kui iihte osanikku.

Samas seatakse konealuse direktiiv mitmed miinimumnduded sellise &ritihingu
tookorrale. Kiisimus on selles, kas sellised piirangud tuleb kindlaks midirata ELi
tasandil.

Kdigil neil juhtudel arvab komisjon, et liks moeldav valikuvdimalus on tunnistada
asjaomased ELi eeskirjad kehtetuks ning suurendada paindlikkust, lubades
litkkmesriikidel kindlaks maéddrata asjaomastes valdkondades kehtivad tingimused.
Komisjon on tdepoolest arvamusel, et selline 1&henemisviis sobib kdige paremini
kokku parema digusloome pohimdtetega ja vajadusega luua 21. sajandiks ELi jaoks
paindlik driithingudiguse digustik.

Sidusriihmi kutsutakse iiles avaldama arvamust selle kohta, kas:

— kolmandas ja kuuendas direktiivis sétestatud siseriiklikud iihinemised ja
jagunemised,

— aktsiaseltside kapitali késitlevad eeskirjad voi vdhemalt teises direktiivis
sdtestatud kapitali sdilitamise siisteem, ja /voi

— kaheteistkiimnendas direktiivis sdtestatud tihe osanikuga osaiihingute eeskirjad

11

Komisjoni 2006. aasta septembris algatatud kdimasolev uuring kisitleb alternatiivi dritihingudiguse
teises direktiivis sétestatud kapitali sdilitamise siisteemile ning annab tdiendavat teavet, mis peaks
lihtsustama hindamist selles kiisimuses.
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3.1.2.

3.2

tuleks taielikult voi osaliselt kehtestuks tunnistada.

Kui arvatakse, et kehtetuks tunnistamine ei ole asjakohane, siis tuleks selgitada,
millised on asjaomaste eeskirjade eelised ELi tasandil ning miks sellised eelised
kaaluvad iiles nendest tulenevad kulud.

2. valikuvoimalus: Pohimotetest ldhtuv tildisem reguleerimine

Eespool viidatud direktiivide tdielik kehtetuks tunnistamine v3ib monele tunduda
liiga kaugeleulatuvana. Sellisel juhul tuleks &rilihingudiguse kolmandat, kuuendat ja
nihtavasti ka teist direktiivi vihemalt osaliselt lihtsustada. Praegusel kujul sisaldavad
konealused direktiivid eeskirju, mis on nii iiksikasjalikud, et jatavad liikmesriikidele
vihe paindlikkust vastavate siseriiklike siisteemide kohandamiseks ettevotjate ja
sidusrithmade iildiste kasvavate vajadustega.

Halduskoormuse vihendamise tegevusprogrammi ithe meetmena esitas komisjon 7.
mirtsil 2007 esimese ettepaneku kolmanda ja kuuenda direktiivi lihtsustamise
kohta'? ning 8.-9. mértsi 2007. aasta Euroopa Ulemkogu'® kinnitas selle.

Lisaks konesolevale muudatusele on veel olulisemaid muudatusi, mida tuleks
késitleda. Eelkdige mitmed kolmandas ja kuuendas direktiivis sdtestatud
aruandlusnduded tunduvad tdnapdeval liigsed.

2. lisas on esitatud iiksikasjalikud ettepanekud, mis kasitlevad asjaomaseid
probleeme kidesoleva valikuvoimaluse raames. Lisaks vdidakse pérast komisjoni
pracgu teostatava uuringu'* hindamist kavandada meetmeid teise direktiivi
tdiendavaks lihtsustamiseks.

Sidusriihmi kutsutakse iiles avaldama arvamust 2. lisas esitatud ettepanekute kohta.

Kui arvatakse, et moni kavandatud meede ei ole asjakohane, siis tuleks selgitada,
millised eelised on eeskirjade muutmata jatmisel.

Ariiihingudiguse valdkonna tiiendavad lihtsustamismeetmed

Nagu eespool selgitatud, on lisaks eelmises jaos kavandatud meetmetele vaja
tdiendavaid samme, et lihtsustada érilihingudiguse digustiku teisi osasid.

See kehtib eelkdige ariiihingudiguse esimese ja iiheteistkiimnenda direktiivi kohta.
Konesolevate direktiividega ettendhtud viisid driiihinguid késitleva teabe
avaldamiseks ei holma ikka veel koiki vdimalusi, mida tdnapdevane tehnoloogia
pakub.

Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi
78/855/EMU (mis kasitleb aktsiaseltside {ihinemist) ning ndukogu direktiivi 82/891/EMU (mis kisitleb
aktsiaseltside jagunemist) seoses soOltumatu eksperdi koostatud iihinemis- v0i jagunemisaruannetele
esitatud nduetega (KOM(2007)91, Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

Euroopa Ulemkogu Briisseli kohtumise eesistujariigi jireldused — dokument 7224/07, jireldus 1.

Vt joonealune mérkus 11.
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Ariiihingudiguse esimese direktiivi eeskirjade kohaselt tuleb teatav liikmesriikide
driregistrisse kantav teave avaldada lisaks ka litkmesriikide ametlikes viljaannetes.
Enamikul juhtudel kaasnevad avaldamisega drilihingutele mittevajalikud lisakulud.
Tulevikus on neid kulusid voimalik viltida, arvestades, et tdnapdeval on kogu selline
teave kittesaadav Internetis elektroonilises ériregistris.

Ariiihinguéiguse  iiheteistkiimnendas  direktiivis  sitestatakse  teatavad
avalikustamisnduded filiaalidele. Avalikustamiskohustusega seotud tolkeid ja
sertifitseerimist kdsitlevate siseriiklike eeskirjade tottu kaasneb kdnealuste nduetega
paljudele ariiihingutele samuti mérkimisvddrne kulu. On vaja teha joupingutusi, et
vihendada asjaomaseid kulusid miinimumini, piirates ametlikke ndudeid, mida
litkmesriigid saavad &ritihingutele selles kontekstis kehtestada.

Sellekohased ettepanekud on esitatud 3. lisas. Lisaks on konealuses lisas esitatud
ettepanek kohandada Euroopa éritihingu pdhikirja vastavalt Euroopa Kohtu viimase
aja praktikale; see vdOiks toimuda samal ajal kiesoleva teatisega kavandatud
ajakohastamis- ja lihtsustamismeetmetega.

Sidusriihmi kutsutakse iiles avaldama arvamust 3. lisas esitatud ettepanekute kohta.

Kui arvatakse, et moni kavandatud meede ei ole asjakohane, siis tuleks selgitada,
millised eelised on eeskirjade muutmata jétmisel.

4. VKEDE RAAMATUPIDAMISE JA AUDITEERIMISE LIHTSUSTAMINE

Viikesed ja keskmise suurusega dritihingud saaksid konealuste direktiivide tdiendavast
lihtsustamisest kasu raamatupidamise ja auditeerimise valdkonnas.

Ténu neljandale, seitsmendale ja kaheksandale direktiivile on iihtlustatud auditeerimisnduded
margatavalt tostnud finantsaruandluse ja auditeerimise taset ELis. Kuigi konealuste
direktiivide iildine eesmidrk, milleks on hoida ning parandada raamatupidamise ja
auditeerimise kvaliteeti ELis, tuleks séilitada, kaasneb asjaomastes direktiivides sitestatud
nduetega haldustdo, mida dritihingud, eriti vdikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad, peavad
tarbetult koormavaks.

VKEde halduskoormuse vihendamine on edukas siis, kui sellega tegeletakse nii ELi kui ka
litkkmesriikide tasandil. On oluline, et erineva eesmérgiga aruandlus (nditeks maksustamist,
statistikat, sotsiaalkindlustust, toohoivet késitlev aruandlus) ihendatakse litkmesriigi tasandil,
et vihendada eri raamatupidamis- ja aruandlussiisteemide kasutamisest tulenevat koormust.
Samuti voib see hdlbustada selliste elektrooniliste aruandlusvormide nagu XBRL kasutamist.

Kéesolev  VKEsid  késitlev  lihtsustamisprojekt  langeb  kokku  rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite ndukogu (IASB) standardiprojekti avalikustamisega, mis kasitleb
kavandatud rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid véikese ja keskmise suurusega
ettevotjatele. Esimese analiiiisi pohjal ei usu komisjon, et t66, mida IASB praecgu VKEde
raamatupidamise valdkonnas teeb, oleks piisav Euroopa VKEde tegevuse lihtsustamiseks.

Selle asemel on komisjon on kindlaks teinud mitmed teised meetmeid, mille tulemuseks voiks
olla mérgatav lihtsustamine VKEde jaoks.
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Esimene meede konealuses kontekstis on mitte kohaldada raamatupidamise direktiive
mikroettevotjate suhtes. Selliste kdige viiksematele ettevotjate jaoks on aastaaruannete
koostamisega seotud kulud eriti koormavad. Samas puudub laialdane nodudlus nende
raamatupidamisaruannete jirele. Raamatupidamise direktiivides sitestatud erandiga lubatakse
litkkmesriikidel otsustada, millistele eeskirjadele mikroettevotjad vastama peaksid. Sellega
seoses tuleks mérkida, et mitmes liikmesriigis on mikroettevotja kategooria juba kasutusele
voetud.

Seepérast kutsutakse sidusriihmi iiles avaldama arvamust selle kohta, kas nad on ndus
mikroettevotjate  viljajdtmisega neljanda  direktiivi  kohaldamisalast ning nende
médratlemisega jargmiste kriteeriumide alusel:

— alla kiimne to6taja,
— bilansi tildsumma alla 500 000 euro ning
— kaive alla 1 000 000 euro.

Lisaks kavandatakse VKEdele suunatud jargmisi lihtsustamismeetmeid.

— Laiendada piirmédirasid iiletavate VKEde puhul iileminekuperioodi kahelt aastalt viiele.
Pikem tileminekuperiood enne iiksikasjalikumate aruannete koostamist tuleb eriti kasuks
kdivitamisetapis olevatele dritihingutele.

— Mitte kohaldada aruannete avaldamise noudeid viikeste ettevotjate suhtes.

— Vodimaldada teatavatel keskmise suurusega ettevdtjatel kasutada erandeid, mis kehtivad
praegu liksnes viikeste ettevotjate suhtes. Konealune meede kehtiks eelkdige dritihingute
suhtes, kellel liikmeskonnast tulenevalt ei oleks erilisi viliskasutaja vajadusi, ning
piiramatu vastutusega &rilihingute suhtes.

Tdiendavaid meetmeid voidakse votta seoses VKEdele kehtestatud piirmddrade korrapérase
kohandamise korraga, konsolideerimise nduetega ja edasiliikkkunud maksudega seotud
raamatupidamisega ning teatavate avalikustamisnouete eemaldamiseks.

Kéesolevas jaos kavandatud meetmed on esitatud 4. lisas.

Seepirast kutsutakse sidusrithmi iiles avaldama arvamust 4. lisas esitatud ettepanekute kohta.

Kui arvatakse, et moni kavandatud meede ei ole asjakohane, siis tuleks selgitada, millised
eelised on eeskirjade muutmata jatmisel.

5. JARGMISED SAMMUD

Liikmesriike, Euroopa Parlamenti ja muid sidusriihmi kutsutakse iiles avaldama arvamust
kéesolevas teatises'® sisalduvate ettepanekute kohta, eesmirgiga luua laiapdhjaline konsensus
kavandatavate muudatuste osas. Arvestades lihtsustamist kisitleva algatuse téhtaega,
oodatakse arvamusi 2007. aasta oktoobri keskpaigaks.

15 Konealune teatis on samuti kéttesaadav:

http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm
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Kéesoleva teatise jarelmeetmena ja saadud tagasiside pohjal koostab komisjon tdieliku ja
pohjaliku mdjude hindamise, milles vOetakse samuti arvesse kdimasoleva halduskulude
modtmise tulemusi. Soltuvalt mdjude hindamiste tulemustest kavatseb komisjon 2008. aasta
alguses esitada seaduseelnousid kdesolevas teatises kasitletud valdkondades.
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1. LISA

Esimene direktiiv: Direktiiv 68/151/EMU, 9. mirts 1968, tagatiste kooskdlastamise kohta, mida
litkmesriigid driiihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks EMU asutamislepingu artikli 58
teises 10igus tdhendatud é&riiihingutelt nduavad, et muuta sellised tagatised iihenduse kdigis osades
vordviirseteks (EUT L 65, 14.3.1968, Ik 8; viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.
juuli 2003. aasta direktiiviga 2003/58/EU (ELT L 221, 4.9.2003, Ik. 13)).

Teine direktiiv: Teine ndukogu direktiiv 77/91/EMU, 13. detsember 1976, tagatiste kooskdlastamise
kohta, mida liikmesriigid #riithingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks EMU
asutamislepingu artikli 58 teises 10igus tdhendatud A&ritihingutelt nduavad seoses aktsiaseltside
asutamise ning nende kapitali sdilitamise ja muutmisega, et muuta sellised tagatised iihenduse koigis
osades vordviirseteks (EUT L 26, 31.1.1977, Ik I; viimati muudetud 6. septembri 2006. aasta
direktiiviga 2006/68/EU (ELT L 264, 25.9.2006, Ik 32)).

Kolmas direktiiv: Kolmas ndukogu direktiiv 78/855/EMU, 9. oktoober 1978, mis kisitleb
aktsiaseltside ithinemist (EUT L 295, 20.10.1978, Ik 36).

Neljas direktiiv: Neljas ndukogu direktiiv 78/660/EMU, 25. juuli 1978, teatavat liiki #riiihingute
raamatupidamise aastaaruannete kohta (EUT L 222 14.8.1978, Z_lf 11; viimati muudetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta direktiiviga 2006/46/EU (ELT L 224, 16.8.2006, Ik I)).

Kuues direktiiv: Kuues géukogu direktiiv 82/891/EMU, 17. detsember 1982, mis kisitleb
aktsiaseltside jagunemist (EUT L 378, 31.12.1982, Ik 47).

Seitsmes direktiiv: Sei_t‘smes ndukogu direktiiv 83/349/EMU, 13. juuni 1983, konsolideeritud
aastaaruannete kohta (EUT L 193, 18.7.1983viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.
juuni 2006. aasta direktiiviga 2006/46/EU (ELT L 224, 16.8.2006, Ik 1)).

Kaheksas direktiiv: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/43/EU, 17. mai 2006, mis
kasitleb raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit ning
millega muudetakse ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiiv 84/253/EMU (ELT L 157, 9.6.2006, Ik 87).

Kiimnes direktiiv: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/56/EU, 26. oktoober 2005, piiratud
vastutusega arilihingute piiriiilese thinemise kohta (ELT L 310, 25.11.2005, Ik 1).

Uheteistkiimnes direktiiv: Uheteistkiimnes ndukogu direktiiv 89/666/EMU, 21. detsember 1989,
avalikustamisnouete kohta, mis on seotud lilkmesriigis filiaali asutamisega teise litkmesriigi digusele
alluva teatud liiki driithingu poolt (£ UT L 395, 30.12.1989, Ik 3 6).

Kaheteistkiimnes direktiiv: Kaheteistkiimnes ndukogu iriiihingudiguse direktiiv 89/667/EMU, 21.
detsember 1989, iihe osanikuga osaiihingute kohta (£ UT L 395, 30.12.1989, Ik 40).

Ulevotmispakkumiste direktiiv: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/25/EU, 21. aprill
2004, iilevotmispakkumiste kohta (ELT L 142, 30.4.2004, Ik 12).

Euroopa iriiihingu péhikiri: Noukogu maiirus (EU) nr 2001/2157, 8. oktoober 2001, Euroopa
4ritihingu (SE) pdhikirja kohta (EUT L 294, 10.11.2001, Ik 1).

IASi miirus: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1606/2002, 19.juuli 2002,
rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta (EUT L 243, 11.9.2002, Ik 1).
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2. LISA

Uksikud lihtsustamismeetmed, mis kisitlevad iriiihingudiguse kolmandat
ja kuuendat direktiivi (teatise 3.1.2. jagu)

1. ARIUHINGUOIGUSE KOLMANDA JA KUUENDA DIREKTIIVI KOHASED
ARUNADLUSNOUDED

Ariiihingudiguse kolmanda ja kuuenda direktiivi kohaselt kohaldatakse iihinemiseks voi
jagunemiseks valmistuvate &riithingute suhtes mitmeid aruandlusndudeid. Seega peavad
asjaomaste driiihingute juht- voi haldusorganid koostama iiksikasjaliku Kirjaliku aruande,
milles selgitatakse jagunemis- vOi iihinemislepingut ja esitatakse selle oOiguslikud ja
majanduslikud pdhjused'®. Lisaks on vaja sdltumatu eksperdi koostatud aruannet, et
hinnata eelkdige, kas kavandatav aktsiate asendussuhe on diglane ja pdhjendatud'’. Lisaks
tuleb koostada raamatupidamise vahearuanne, kui viimane raamatupidamise aastaaruanne
on koostatud majandusaasta kohta, mis 16ppes enam kui kuus kuud enne iihinemis- voi
jagunemislepingu kuupdeva'®. Kui jagunemise korral on vaja koostada nii riiihingudiguse
kuuenda direktiivi kohane kui ka jagunemislepingu kohane aruanne, siis kuuenda direktiivi
eeskirjad voimaldavad liikmesriikidel ette ndha, et sama ekspert v3ib koostada mdlemad
aruanded'’; ei saa teha erandit seoses ndudega esitada mdlemad kdnealused aruanded.

Viimane ndue tundub olevat halduskoormuse tiilipiline nidide. Ténapéevases
majanduskeskkonnas tuleks topeltaruandlust voimaluse korral viltida, kuna sellest tulenevad
arithingutele lisakulud, mis ei loo aktsiondridele ja volausaldajatele tegelikku lisandvéartust.
Samuti tunduvad teised kolm nduet koormavad olevat ning ELi tasandil kehtestatuna on nad
vihepaindlikud. Selleks et ihinemisi ja jagunemisi lihtsustada, tundub olevat asjakohane lasta
litkkmesriikidel otsustada, kas nad soovivad jétta rohkem manguruumi direktori vastutuse osas,
mis voiks pohineda iildkoosoleku eriotsusel, voi nduavad nad iga juhtumi suhtes asjaomast
finantsteavet késitlevate sétete kohaldamist. Tundub, et ELi tasandil ei ole mingit pdhjust
selgelt eelistada iihte lahendust teisele. Selleks et kasutada &dra hiljutiste
ajakohastamismeetmete koiki eeliseid, peaks aktsiate asendussuhte hindamise mehhanism
arvestama paindlikkust, mis lisati 2006. aastal dritihingudiguse teise direktiivi seoses sarnase
mitterahalise sissemakse véirtuse hindamisega®.

2. ARIUHINGUOIGUSE KOLMANDA JA KUUENDA DIREKTIIVI KOHANE AKTSIONARIDE
JA VOLAUSALDAJATE KAITSE

Direktiiviga 2006/68/EU, millega muudeti &riiihingudiguse teist direktiivi, ajakohastati
volausaldajate kaitsmise eeskirja kapitali vihendamise korral*'. Uksikasjalikumalt tipsustati
nende volausaldajate, kelle nduded eelnevad vdhendamisotsuse avaldamisele, kaitsmise
korda. Samuti selgitati, et konealused volausaldajad peavad usutavalt nditama, et kapitali

0 Direktiivi 78/855/EMU artikkel 9, direktiivi 82/891/EMU artikkel 7.
v Direktiivi 78/855/EMU artikkel 10, direktiivi 82/891/EMU artikkel 8.
8 Direktiivi 78/855/EMU artikli 11 15ike 1 punkt c, direktiivi 82/891/EMU artikli 9 1dike 1 punkt c.
1 Direktiivi 82/891/EMU artikli 8 15ige 3.
20 Vt direktiivi 77/91/EU artikkel 10a, mis lisati direktiivi 2006/68/EU artikli 1 1dikega 2.
2 Direktiivi 77/91/EU artikkel 32, mis lisati direktiivi 2006/68/EU artikli 1 1dikega 9.
11
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vihendamisega seatakse ohtu nende nduded, kui nad soovivad saada tagatist. Esimene samm
kolmanda ja kuuenda direktiivi kohaste vdlausaldaja kaitse alaste eeskirjade ajakohastamisel
oleks viia kdnealuste direktiivide asjaomased sitted** vastavusse uue siisteemiga.

Kuid kiisimus on selles, kas on asjakohane kohaldada omandava &riithingu suhtes iildiselt
sama menetlust kui omandatava driiihingu suhtes, kuigi esineb juhtumeid, kus iihinemise
mdju omandava d&rilthingu aktsiondridele ja voOlausaldajatele ei erine tavapirastest
kauplemistehingutest.

Selles kontekstis tuleks mirkida, et ka &rilihingudiguse teise direktiivi eeskirjadega kaitstakse
aktsioniride huve. Uhinemised nduavad sageli kapitali suurendamist, mis #riiihingudiguse
teise direktiivi artikli 29 Idike 1 kohaselt viib selleni, et olemasolevatele aktsiondridele
tagatakse eelisdigus. Samas piiratakse &ritihingudiguse teise direktiivi artikliga 19 tihinemisi
selliste omandamiste teel, kus kapitali ei suurendata. Nagu eespool selgitatud, kaitstakse
volausaldajaid teiste eeskirjadega.

Tingimusel, et aktsiondridel ja vdlausaldajatel on jétkuvalt digus uurida asjaomaseid
dokumente vdhemalt iiks kuu enne omandatava éarilihingu iildkoosolekut, voiks kaaluda
vOimalust, et liikmesriikidel vOimaldatakse otsustada, kas ja millistel juhtudel oleks
omandava éritihingu iildkoosoleku heakskiit ndutav. Sellist paindlikkust tuleks vdimaldada
viahemalt juhtudel, mis holmavad sajaprotsendilise osalusega tiitarettevdtja vara iileminekut ja
sellise tiitarettevotja omandamist, kelle emaettevotja omab 90 % aktsiatest, mille suhtes juba
praegu kohaldatakse teatavaid eeskirju (kolmanda direktiivi artiklid 24 ja 25).

= Direktiivi 78/855/EMU artikkel 13 ja direktiivi 82/891/EMU artikkel 12.
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3. LISA

Téaiendavad lihtsustamismeetmed ériiihingudiguse valdkonnas
(teatise 3.2. jagu)

1. ARIUHINGUOIGUSE ESIMESE JA UHETEISTKUMNENDA DIREKTIIVI KOHASED
AVALDAMISKOHUSTUSED

Eelkoige arilihingudiguse esimese direktiivi kohaselt peavad éritihingud avaldama teatava
litkkmesriikide driregistritesse kantava teabe lisaks ka liikmesriikide ametlikes viljaannetes.
Enamikul juhtudel kaasnevad konealuse avaldamisega driiihingutele lisakulud.

Alates 2007. aasta jaanuarist peavad liikmesriigid andma é&rilihingutele vdimaluse esitada
ndutavad dokumendid ja andmed elektrooniliselt (esimese direktiivi artikli 3 1dige 2).
Asjaomane teave on elektrooniliste driregistrite kaudu kéttesaadav koigile kolmandatele
osalistele kdigis liikmesriikides ning Euroopa Ariregister hdlbustab tiiendavalt juurdepiisu
litkkmesriikide ariregistritele. Seepdrast on registrisse kantud teabe avaldamise kohustus
litkkmesriikide ametlikes viljaannetes muutunud liigseks, seda enam, et ametlikud véljaanded
ei esita sageli terviklikku teavet, vaid ainult viite registrile. Ametlike védljaannete seda
ilesannet on seega kerge asendada lihtsa registriteenusega, mis annab teavet registri
viimastest muutustest.

Selleks et voimaldada driiihingutel kulusid kokku hoida, tuleks tiihistada esimese direktiivi
artikli 3 16ike 4 kohane avaldamiskohustus liikmesriikide ametlikes viljaannetes. Lisaks
sellele ei tohiks liitkmesriigid nduda lisaks konealuse artikli 3 10ike 2 kohasele teabe
avaldamisele ka avaldamist liikmesriikide ametlikes véljaannetes, kui avaldamisega
kaasnevad dritihingutele lisakulud.

Ariiihinguéiguse iiheteistkiimnendas direktiivis sitestatakse teatavad avalikustamisnduded
eelkoige filiaalidele.

Konealuste eeskirjadega kaasnevad dritihingutele topeltkulud: dritihingud peavad tagama
teatavate drilthinguga seotud dokumentide tdlkimise selle liikmesriigi kohalikku keelde, kus
filiaal asub, ning nad peavad registreerima asjaomased dokumendid ja nendes sisalduva teabe
koos filiaali késitleva teabega filiaali asukoha driregistris. Liikmesriikide eeskirjadega, milles
on kindlaks méiédratud tdestatud tolke iiksikasjad, kaasnevad tihti liigsed nduded
(tdestamistoimingud jne), mis tdiendavalt suurendavad kulusid.

Selleks et vdhendada kulusid vastuvOoetava tasemeni on oluline, et filiaali
asukohaliikmesriigile oleks teises liitkmeriigis koostatud tdestatud tdlge vastuvoetav. See
kohustus peaks kehtima vdhemalt siis, kui asjaomase teise litkmesriigi Oigus- Vo1
haldusasutused on viljaantud sertifikaadi heaks kiitnud. Seetdttu tuleks iiheteistkiimnenda
direktiivi artiklit 4 vastavalt kohandada.

Samas on filiaalide asutamise puhul vodimalik tdiendav lihtsustamine. Elektrooniliste
driregistrite olemasolu kdikjal Euroopas vdimaldab registritel iiksteisega suhelda. Projekti
BRITE raames saab kasutada iihist mitmekeelset liidest, mis vdimaldab juurdepéésu
registritele Euroopa Ariregistri (EBR) kujul, et Euroopa kodanikud ja #riiihingud saaksid
dra kasutada konealuse tehnoloogia koiki eeliseid. Komisjon soodustab jiatkuvalt kdnealust
tood, et valmistada ette {iheteistkimnenda direktiivi tulevast ldbivaatamist, millega
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voimaldatakse vihendada halduskoormust seoses filiaali asutamisega teises liikkmesriigis, eriti
tdinu pakutavale vdimalusele esitada filiaali ndutavad andmed selles liikmesriigis, kus
emaettevotja on registreeritud®.

2. EUROOPA ARIUHINGU REGISTRIJARGNE ASUKOHT

Hiljemalt 2009. aastal esitab komisjon aruande Euroopa ériiihingu pohikirja kohta kooskdlas
konealuse pdhikirja artikliga 69%*. Knesoleva pdhikirja, eriti artiklis 69 loetletud kiisimuste,
pohjalik uuendamine tundub teostatav iiksnes asjaomasele aruandele tuginedes.

Samas on Euroopa dritthingu (SE) pohikirja artikliga 7 muu hulgas ette ndhtud, et SE
registrijirgne asukoht on samas liikmesriigis, kus asub tema peakontor, ning lisaks
voimaldatakse sellega litkmesriigil ette ndha, et tema territooriumil registreeritud SEde
registrijargne asukoht ja peakontor peavad olema samas kohas.

Euroopa Uhenduste Kohtu kohtupraktikast ldhtuvalt, nt otsus kohtuasjas C-208/00
(,,Uberseering”, 5. november 2002), vdidakse kaaluda SE pdhikirja artikli 7 muutmist.

3 Sama pohimotet tuleks kohaldada ka siis, kui registreeritakse Euroopa majandushuvigrupi asutis, mis

paikneb liikmesriigis, kus ei ole huvigrupi ametlik asukoht (ndukogu maéiruse, mis kisitleb Euroopa
majandushuvigruppi, artikkel 10 (ndukogu midrus (EMU) nr 2137/85, 25. juuli 1985, Euroopa
majandushuvigrupi kohta (EUT L 124, 15.5.1990, 1k 52)).

24 Noukogu méirus (EU) nr 2157/2001, 8. oktoober 2001, Euroopa ériiihingu (SE) pohikirja kohta (EUT
L 294,10.11.2001, Ik 1).
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4. LISA

Raamatupidamise ja auditeerimise valdkonna lihtsustamismeetmed
VKEde jaoks
(teatise 4. jagu)

Kéesoleva lisa eesmérk on visandada ja kirjeldada pdhjalikumalt iiksikmeetmeid ning kuidas
véikesed ja keskmise suurusega éritihingud vdivad nendest kasu saada. Konealuseid meetmeid
selgitatakse jargmises jarjekorras.

1. Kategooria ,,mikroettevotjad™ kasutusele votmine
2. VKEdele kehtestatud piirméérad
3. Viikeste ettevotjate vabastamine avaldamiskohustustest

4. Erandite laiendamine keskmise suurusega ettevotjatele, kellel ei ole erilisi
viliskasutajaid

5. Lihtsustamine kdikide dritihingute puhul

1. KATEGOORIA ,,MIKROETTEVOTJAD” KASUTUSELE VOTMINE

Komisjon kaalub neljandas direktiivis kasutusele votta mikroettevotja kategooria, et
mérgatavalt holbustada lihtsustamist kdige védiksemate piiratud vastutusega éritihingute puhul.
Selline kategooria on kasutusele voetud juba mitmes litkmesriigis.

Aluseks voiks votta komisjoni 2003. aasta soovituses® sitestatud médratluse, mille kohaselt
mikroettevotjaid on driiihinguid, kellel on alla kiimne to6taja, alla kahe miljoni euro suurune
kdive ning bilansi ildsumma alla kahe miljoni euro. Samas on varasemad konsultatsioonid
litkkmesriikidega ndidanud, et komisjoni 2003. aasta soovituses sdtestatud piirmidrad on
raamatupidamise ja auditeerimise jaoks néhtavasti liiga korged. Kodnesolevas soovituses
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks miiratletud piirmadrad on palju kdrgemad
kui neljanda direktiivi kohased piirmddrad ning seepérast tihendaks asjaomaste erandite
taielik kasutamine véikeste A&riiihingute jaoks peaaegu neljanda direktiivi kehtetuks
tunnistamist. See ei tundu olevat soovitav tulemus, kuna ka paljud viikesed é&ritihingud
vajavad  piiritilesteks  investeeringuteks  ja  Adriithingu  tegevuseks  {ihtlustatud
raamatupidamisndudeid.

Seepédrast peaks neljanda direktiivi kohane mikroettevotja médratlus 1dhtuma madalamatest
piirmééradest kui 2003. aasta soovituses sétestatud. Komisjon soovib konsulteerida jargneva
esialgse mikroettevotja madratluse osas:

— alla kiimne t66taja,

— bilansi tildsumma alla 500 000 euro ning

» Komisjoni soovitus K(2003)1422, 6. mai 2003, mikroettevitjate ning véikeste ja keskmise suurusega

ettevotjate médratlemise kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).
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— kdéive alla 1 000 000 euro.

Liikmesriikidel voimaldatakse jatta sellised mikroettevdtjad raamatupidamisdirektiividest
taielikult vélja ning mikroettevotjate suhtes kohaldatakse erandit seoses konealuste
direktiivide kohaste kohustuslike audititega. Sellest tulenevalt voivad riiklikud asutused
lubada mikroettevotjatel kasutada liikmesriigi tasandil lihtsamat raamatupidamisraamistikku
(siseriiklike nduetega on tavaliselt ette ndhtud raamatupidamine seoses maksuaruandlusega),
nii et neljanda direktiivi muutmise tulemus voiks olla mirkimisvddrne halduskoormuse
vihendamine mikroettevotjate jaoks.

2. VKEDELE KEHTESTATUD PIIRMAARADE ULETAMINE

Praegu peab viike ettevotja vastama juba keskmise suurusega dritihingule kehtestatud
raamatupidamis- ja auditeerimisnduetele, kui dritihing iiletab piirmdira kahel jarjestikusel
aastal. Samas ei voeta neljanda direktiivi artikli 12 kohase kaheaastase perioodiga arvesse
VKEde tegelikke majandustsiikleid. Sageli kulub viikesel ettevotjal iile kahe aasta
aritegevuse kasvu kindlustamiseks. Vdimalus, et edukas dritihing tiletab piirméérad 16plikult,
on palju suurem viie aasta moddudes. Kui éritihing iiletab piirméérasid ja mingil pdhjusel (nt
majandusraskused, seadusega kehtestatud korgemad piirméérad, jne) langeb jille allapoole
piirmédrasid, siis on konealuse direktiiviga ette ndhtud, et (niiiid jélle véike) é&rilihing
kohaldab védhemalt kahe aasta jooksul keskmise suurusega drilihingu suhtes kohaldatavaid
satteid. Viieaastane periood piirméddrasid liletavate dritihingute puhul ja aastane periood
aritthingute puhul, kes langevad allapoole piirmédrasid, suurendaks paindlikkust ning
vihendaks kindlasti vdimalikku halduskoormust, mis tuleneb kehtiva eeskirja kohasest
kaheaastast perioodist.

Raamatupidamisdirektiivides on vidikesed ja keskmise suurusega dritihingud méératletud kui
4riiihingud, kes tdidavad jirgmise kolme kriteeriumi (parast direktiivi 2006/46/EU muutmist
,»piirmédra”) noudeid:

,, Viikesed” »Keskmise
(Artikkel 11 suurusega”
ariithingud) (Artikkel 27
ariiihingud)
Kaive 8 800 000 eurot 35 000 000 eurot
Bilansi tildsumma (st koguvara) 4 400 000 eurot 17 500 000 eurot
Tootajate arv 50 250

Eespool nimetatud direktiiviga suurendati asjaomaseid piirméérasid umbes 20 % vorra.
Sellega voimaldatakse litkmesriikidel pakkuda viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele
hiljemalt 2008. aasta keskpaigaks vOimalust saada tdnu eranditele lihtsustamisest tdiendavat
kasu.

Samas tuleks piirmédédrade kohandamise korda lihtsustada. Praegu on artikliga 53 ette ndhtud,
et noukogu kohandab piirméérasid komisjoni ettepanekul; Euroopa Parlament ei osale
konealuses menetluses. Lisaks on asutatud artikli 52 kohane komitee. Voiks kaaluda, et
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tulevikus kohandab piirméérasid komisjon, keda abistab uue regulatiivmenetluse raames [ASi
méidruse kohaselt loodud raamatupidamise regulatiivkomitee; nodukogul ja Euroopa
Parlamendil oleks kontrollimisdigus. Vorreldes monevorra tiilika kohaldamisega ndukogus,
voimaldaks kdnealune uus menetlus piirméiirasid hdlpsamalt ja kiiremini kohandada.

3. VAIKESTE ETTEVOTJATE VABASTAMINE AVALDAMISKOHUSTUSTEST

Viikeste  dritihingute suhtes kohaldatavad avaldamisnduded pohjustavad  suurt
halduskoormust. Seepérast soovitab komisjon tiihistada asjaomased nduded konealuse
kategooria puhul. Raamatupidamisaruannete avaldamine ei ole viikeste dritihingute puhul nii
oluline, kuna aruandeid kasutab vaid piiratud arv sidusriihmi, nagu krediidiasutused ning
varustajad, kellel on vdimalik vahetult asjaomaselt dritihingult finantsteavet kiisida. Seepédrast
tooks tdielik vabastamine avaldamisnduetest véikestele &ritihingutele mérgatavat kasu,
millega ei kaasneks mérkimisvédrset negatiivset moju.

4. ERANDITE LAIENDAMINE ARIUHINGUTELE, KELLEL EI OLE ERILISI
VALISKASUTAJAID

Selliste &ritihingute suhtes, kelle raamatpidamisaruannete véliskasutajate arv on piiratud,
tuleks kohaldada vdhem ndudeid. Sellest tulenevalt teeb komisjon ettepaneku votta vastu
riskipdhine ldhenemisviis, et vidhendada konealuste ariiihingute halduskoormust. See
voimaldaks jargmistel keskmise suurusega dritihingutel kasutada viikeste ariiihingute suhtes
kohaldatavat korda:

— dritihingud, mille juhid on samuti omanikud: niiteks tegevdirektor on pdhiaktsiondr voi
osanik (tingimusel, et {ihegi teise osaniku osalus ei tileta 5 %);

— neljanda direktiivi artikli 1 teise 10igu ja artikli 47 16ike la reguleerimisalasse kuuluvad
piiramatu vastutusega &riithingud.

5. LIHTSUSTAMINE KOIKIDE ARIUHINGUTE PUHUL
Konsolideerimine

Neljanda direktiivi artikliga 57 voimaldatakse litkmesriikidel kasutada teatavatel tingimustel
vOimalust mitte esitada auditeeritud raamatupidamisaruandeid teatavate kontserni
tiitarettevotjate kohta. Tuleks julgustada artikli 57 tdielikku kasutamist, eriti, kui asjaomased
tiitarettevotjad on vidikesed voi keskmise suurusega ettevotjad. Konealune erand oleks
vidikestele drilihingutele kohustuslik. Tuleks uurida liikmesriikidele pakutavat tdiendavat
voimalust, kuidas konealuses olukorras saaks keskmise suurusega driithingud vabastada
kohustuslikust auditist. Peamine pohjus on selles, et kohustuslikku auditit késitleva direktiivi
artikli 27 punktiga a kehtestatakse kontserni audiitori vastutus.

Tdiendav lihtsustamine oleks voimalik, kui selgitatakse IASi méédruse 1606/2002 ning
seitsmenda direktiivi vahelist suhet. Tuleb selgitada, kas emaettevdtjad, kelle tiitarettevotjad
el oma méirkimisvddrset majanduslikku tdhtusust (seitsmenda direktiivi artikkel 13), on
holmatud  IASi  médrusega ning peavad seega  koostama  rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite kohase raamatupidamisaruande. Mairgatava lihtsustamise vd3ib
saavutada, kui tiithistada nodue esitada konsolideeritud aruanne voOi rahvusvaheliste
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finantsaruandlusstandardite kohane raamatupidamisaruanne juhul, kui tegemist on iiksnes
konealuste tlitarettevotjatega. Lisaks sellele on konsolideeritud aruannete esitamise ndue
koormav selliste emaettevotjate jaoks, kus kontserni pdhiomanik on fiiiisiline isik, ning selle
ndude saaks tiihistada.

Edasiliikkunud maksudega seotud raamatupidamine

Aruannete koostajatelt saadud tagasiside kinnitab, et edasiliikkunud maksudega seotud
raamatupidamine (neljanda direktiivi artikli 43 16ike 1 punkt 11) on {ildiselt driiihingutele
koormav. Lisaks on aruannete koostajad ja sellised kasutajad nagu krediidiasutused ja
krediidireitinguasutused kinnitanud, et edasiliikkunud makse késitlevat teavet (esitatud
bilansis vOoi mérkustes) ei késitleta otsustamise seisukohast vajalike andmetena. Kui aruannete
koostajad ja kasutajad ndustuvad, et selline teave on ebaoluline, teeb komisjon ettepaneku
konealuse noude tiihistamise kohta, et vihenda VKEde halduskoormust méirgatavalt.

Avalikustamisnoue

Raamatupidamisdirektiividega on ette ndhtud mitmeid avalikustamisndudeid. Konealuste
direktiivide muutmisega on asjaomaste nduete arv iga kord suurenenud. Selliste
avalikustamisnduete kuhjumine voib olla koormav eriti VKEde jaoks, kuid tuleb kaaluda
nende nduete tdhtsust raamatupidamisaruannete kasutajate jaoks. Viikeste ettevitjate suhtes
kohaldatakse juba markimisvéarseid erandeid, mis vdimaldavad neil avalikustada teavet
lithendatud kujul.

Seepidrast on komisjon saanud julgustust uurida tdiendavaid voimalusi konealuste nduete
tithistamiseks. Esimene analiiis nditab, et voiks kaaluda jargmiste avalikustamisnduete
tithistamist:

— ndue avalikustada selgitus asutamisvaljaminekute kohta (artikli 34 1dige 2),

— ndue avalikustada puhaskiive liigendatuna tegevusliikide ja geograafiliste turgude jargi
(artikli 43 16ike 1 punkt 8).
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