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EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Teatis Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava kohta iileilmastuvas maailmas

., Kultuuris peegelduvad koik unistused ja teod, mis viivad inimlikkuse kujunemisele. Kultuur
nouab paradokside tunnistamist: mitmekesisuses tuleb néiha tihtsuse pohimotet, erinevusi
tuleb arvestada mitte selleks, et lohestada, vaid et veelgi rohkem rikastada kultuuri. Euroopa
on kultuur voi ta lakkab olemast. “ Denis de Rougemont

1. SISSEJUHATUS

Kultuur on inimkonna arengu ja tsivilisatsiooni héll. Kultuur paneb inimesed lootma ja
unistama, ergutab meie meeli ja pakub uusi vaatenurki reaalsuse tunnetamisel. Kultuur liidab
inimesi, Ohutab dialoogi ja siititab kirgi ning seda pigem iithendades kui lahutades. Kultuuri
tuleks mdista kui mitmete erinevate vaimsete ja materiaalsete joonte kogumit, mis
iseloomustab teatavat tihiskonda ja sotsiaalset rithma. Kultuur holmab kirjandust ja kunsti, aga
ka eluviise, védrtussiisteeme, traditsioone ja uskumusi.

Dario Fo on tabavalt rdhutanud, et ,, ...enne kui Euroopa majanduslikult iihines voi enne kui ta
oli majanduslike huvide ja kaubanduse tasandil kuju votmas, oli kultuur see, mis iihendas
koiki Euroopa riike. Kaunid kunstid, kirjandus ja muusika on sidemed, mis hoiavad Euroopat
koos.*“ Tdepoolest, eurooplased jagavad thist kultuuripdrandit, mis on vélja kujunenud
sajandite jooksul, mil on tegeldud loomingu, rdindamise ja kultuurivahetusega. Nad tunnevad
uhkust rikkaliku kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse iile, mis on inspireerinud paljusid
ritke iile maailma ja inspireerib praecgugi.

Euroopa Liidu omapédra ja edu seisneb tema oskuses austada liikmesriikide erinevat, ent
labipdimunud ajalugu, samuti keelt ja kultuuri, piitieldes samal ajal iihtsete arusaamade ja
reeglite poole, mis on taganud rahu, stabiilsuse, heaolu ja solidaarsuse ning koos kdige sellega
tohutu kultuuripirandi ja loomingulise rikkuse, mis tdnu edukale laienemisele aina kasvab.
Vottes aluseks pohimotte iihtsusest erinevustes, on kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse
austamine ning iihise kultuuripirandi edendamine Euroopa-projekti keskpunkt. Uleilmastuvas
maailmas on see viltimatum kui kunagi varem.

Tinapideva Euroopas on kultuurivahetus varasemaga vorreldes viga elav ja tihe. EU
asutamislepingus sétestatud lilkumisvabadus on kultuurivahetust ja piiriilest dialoogi
tunduvalt lihtsustanud. Tegevus kultuuri valdkonnas ja ndudlus kultuuritoodete jirele levib ja
kasvab  kiiresti  tdnu  enneolematule uute = kommunikatsioonivahendite  loodud
ligipddsetavusele. Samal ajal on iileilmastumine suurendanud kokkupuutumist viga paljude
erinevate kultuuridega kogu maailmast. See on teravdanud meie uudishimu ning tugevdanud
kultuurivahetuse ulatust ja oskust sellest vahetusest kasu saada, mis on kaasa aidanud meie
ithiskonna mitmekesisusele. Siiski on see ka tdstatanud kiisimusi Euroopa identiteedi ning
tema voimekuse kohta tagada sidus kultuurilise mitmekesisusega iihiskond.
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Kultuuriline mitmekesisus ja kultuuridevaheline dialoog on kogu maailmas muutunud
peamiseks véljakutseks iildise tasakaalu saavutamisel, mis pohineb rahul, vastastikusel
moistmisel ning {ihiste véirtuste austamisel, nagu néiteks inimdiguste kaitsmine ja
edendamine ning keelte kaitse. Sellega seoses tuleb 18. mértsil 2007 joustunud UNESCO
konventsiooni kultuuriliste viljendusviiside mitmekesisuse kaitsmise ja edendamise kohta
vaadelda olulise sammuna, millele EL on suuresti kaasa aidanud.

Euroopa kultuuriline rikkus ja mitmekesisus on tihedalt seotud tema rolli ja tdhtsusega
maailmas. Euroopa Liit ei ole mitte lihtsalt majandusprotsess voi kaubandusjoud, ta on juba
laialdaselt — ja seda digustatult — saavutanud enneolematu ja eduka sotsiaalse ja kultuurilise
projekti staatuse. EL on ning peab veelgi enam iiritama olla nédide ,,pehmest joust®, mis
rajaneb normidel ja véirtustel, nagu inimvéirikus, solidaarsus, sallivus, véljendusvabadus,
mitmekesisuse austamine ja kultuuridevaheline dialoog. Need on viirtused, mis — tingimusel,
et neid hoitakse ja edendatakse — voivad olla homse maailma inspiratsiooniallikad.

Euroopa mitmekesisusel pohinev kultuuriline rikkus on olnud ja on jérjest enam ka oluline
eelis virtuaalses ja teadmistepOhises maailmas. Euroopa kultuurisektor on juba iisna
diinaamiline majandustegevuse innustaja ja tookohtade pakkuja kogu ELis. Kultuurimeetmed
aitavad edendada ka osalusiihiskonda ja aitavad kaasa vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
vihendamisele ja ennetamisele. Nagu 2007. aasta kevadise Euroopa Ulemkogu jireldustes
margiti, on loomingulised ettevotjad ja vilgas kultuuritéostus tulevikus unikaalseks
innovatsiooniallikaks. Seda potentsiaali tuleb veelgi enam teadvustada ning tdielikult dra
kasutada.

Teatise eesmairk

Uha enam on selge, et ELi roll kultuurilise rikkuse ja mitmekesisuse edendamisel on
ainukordne, seda nii Euroopas kui ka kogu maailmas. Samuti on selge, et kultuur on viltimatu
vahend saavutamaks ELi strateegilisi eesmédrke, milleks on heaolu, solidaarsus ja turvalisus
ning veelgi ndhtavama kohaloleku tagamine rahvusvahelisel areenil.

Kiesolevas teatises, mis pdhineb ulatuslikel aruteludel', analiiiisitakse kultuuri ja Euroopa
suhet {ileilmastuvas maailmas ning tehakse ettepanekuid ELi kultuurivaldkonna uue
tegevuskava eesmairkide kohta. See tegevuskava peaks leidma toetust koigi sidusrithmade
(komisjon, litkmesriigid ja kodanikuiihiskond ning Euroopa Parlament) hulgas. Seetdttu
pliiiab komisjon luua uusi partnerlusi ja leida meetodeid koigi osaliste vaheliseks koostooks.

2. ELI PANUS KULTUURI VALDKONNAS>

Kultuuri on iildiselt viga keeruline mairatleda. Selle all voidakse silmas pidada kauneid
kunste, sealhulgas mitmesuguseid kunstiteoseid, kultuuritooteid ja -teenuseid. Kultuuri moiste
hdlmab ka antropoloogilist tdhendust. See on keele, kunsti, religiooni ja miitoloogia kaudu
véljenduvate tdhenduste, uskumuste, véértuste ja traditsioonide siimboolse maailma alus.
Sellisena méngib kultuur olulist rolli inimkonna arengus ning iiksikisikute ja iihiskondade
identiteetide ja harjumuste kompleksse mustri kujunemisel.

Vt http://ec.europa.eu/culture/eac/communication/consult_en.html ja
http://ec.europa.eu/development/body/theme/human_social/pol_culturel en.htm
Vt lisatud personali toddokumenti ,,Uhenduse kultuurivaldkonnas vdetavate meetmete libivaatamine*.
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Kéesolevas teatises keskendutakse peamiselt kultuuri erinevate tahkude tdhtsusele nii ELis
kui ka kolmandates riikides rakendatavate strateegiate véljatootamisel.

ELi meetmete aluseks kultuuri valdkonnas on asutamisleping. Artiklis 151 on sétestatud:

., Uhendus aitab kaasa liikmesriikide kultuuri éitsengule, iihtlasi respekteerides nende
rahvuslikku ja regionaalset mitmekesisust ning samal ajal rohutades tihist kultuuripdrandit.

., Uhenduse meetmetega piiiitakse ergutada liikmesriikidevahelist koostood ning vajaduse
korral toetada ja tiiendada nende tegevust....

., Uhendus ja liikmesriigid edendavad kultuuri valdkonnas koostéod kolmandate riikide ja
pddevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, eriti Euroopa Noukoguga. “

., Kdesoleva lepingu teiste sdtete kohaselt tegutsedes votab iihendus arvesse erinevaid
kultuuriaspekte, eriti selleks, et respekteerida ja edendada oma kultuuride mitmekesisust.

Seega on vastutanud ja vastutavad kultuuri valdkonna eest esmajoones liikmesriigid ja
monedes riikides on kultuur suures osas piirkondliku voi kohaliku tasandi paddevuses. Artiklis
151 ei ndhta niiteks ette liikmesriikide digusaktide iihtlustamist. ELi tasandi meetmeid vottes
tuleb tdiel méédral arvestada subsidiaarsuse printsiipi ning ELil oleks seejuures pigem
litkkmesriikide meetmeid toetav ja tdiendav kui asendav funktsioon. EL arvestaks
litkkmesriikide eripéra ja ergutaks kultuurivahetust, dialoogi ja vastastikust moistmist.

2.1. ELi sisesed tegevuspohimotted ja programmid

EL juba osaleb Euroopa kultuurialase tegevuse edendamises mitmete oma programmide ja
meetmete kaudu:

e Uhenduse kultuuriprogrammid on olnud viga viljakad. Praegune programm
,Kultuur (2007-1013)° teeb sammu edasi vastastikuse mdistmise lihtsustamisele,
loovuse arendamisele ja meie kultuuride vastastikusele rikastamisele kaasa
aitamisega. Programmi raames aidatakse tuhandeid kultuuriorganisatsioone
selliste kultuuri- ja kunstiprojektide kavandamisel ja rakendamisel, mis aitavad
siivendada Euroopa kultuuripdrandi tundmist ning selle levitamist, edendavad
kultuurivahetust, kunsti- ja kirjandusloomet ning kirjandusteoste tdlkimist.
Toetatakse ka Euroopa tasandil kultuurivaldkonnas tegutsevaid asutusi ning
tunnustatakse peamisi Euroopa kultuurisaavutusi, nditeks Euroopa auhindade
andmisega arhitektuuri, kultuuriparandi ja muusika valdkonnas ning ka Euroopa
kultuuripealinnade algatusega.

e Ka mitmetel teistel programmidel on kultuurile iilimalt positiivne mdju, kas siis
konkreetsete kultuuriprojektide kaudu ja tinu neile voorkeelte kasutamise
edendamise kaudu; tihedate Oppimise ja kultuuri vaheliste seoste ja isiklike
kultuurikogemuste tunnetamise kaudu. Sellised programmid on ,Kodanike
Euroopa“ (2007-2013)*, mis samuti pShineb asutamislepingu kultuuri kisitleval

} Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri 2006. aasta otsus nr 1855/2006/EU (ELT L 372,
27.12.2006).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri 2006. aasta otsus nr 1904/2006/EU (ELT L 378,
27.12.2006).
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artiklil ning edendab Euroopa kodanikuaktiivsust, elukestva dppe (sh Erasmus ja
Erasmus Mundus), mitmekeelsuse ja noorsoovahetuse toetusprogrammid.

¢ Kinematograafia ja audiovisuaalsektoris edendatakse Euroopa
audiovisuaaltoostuse konkurentsivoimet 1991. aastal alustatud programmiga
MEDIA’. See programm on ette nihtud ka selleks, et edendada kultuuridevahelist
dialoogi, parandada Euroopa kultuuride vastastikust moistmist ning arendada
kultuurilist potentsiaali. 16. novembril 2005 vdeti vastu ka soovitus filmiparandi
ja sellega seotud tOOstustegevuse konkurentsivoime kohta, milles sétestati
konkreetsed filmipérandit kisitlevad meetmed.

e Paljud teised iihenduse rahalise toetuse programmid aitavad oluliselt kaasa
kultuuri edendamisele. Uhtekuuluvuspoliitika vdi maaelu arengu poliitika
toetusfondide kaudu saadav toetus voib aidata nditeks kultuuripdrandit
restaureerida voi edendada sellist loovtoostust, mis aitab kaasa piirkonna
atraktiivuse suurendamisele voi elukutseliste kultuuritdotajate koolitamisele.
Kultuuri  arendatakse ka infoiihiskonna arendamise vahenditest (nt
digitaalraamatukogude algatuse kaudu, mille eesmédrk on teha FEuroopa
mitmekesine kultuuri- ja teaduspédrand Interneti teel paremini kéttesaadavaks) ja
teadusuuringute vahenditest (teadusuuringute raamprogrammid).

Mitmetel iithenduse meetmetel on oluline roll ka kultuurisektori &igusliku raamistiku
kujundamisel.

Uhenduse meetmete puhul, mis vdetakse asutamislepingu artikli 151 1dike 4 alusel, on
jatkuvaks viljakutseks Oige tasakaalu leidmine erinevate seadusega ettendhtud
poliitikavaldkondade eesmérkide vahel, kuhu kuulub ka kultuurilise mitmekesisuse
edendamine.

e Viga tugev seos on kultuuri ja loomingu edendamise ning autorikaitset ja sellega
seonduvaid Oigusi késitlevate ELi Oigusaktide vahel. Konealused odigusaktid
kaitsevad autorite, produtsentide ja kunstnike digusi, et tagada neile oma t66 eest
vastav tasu, ning voimaldavad samal ajal levitada nende digustega kaitstud teoseid
voi fonogramme, tagades seega kodanikele juurdepddsu Euroopa rikkale ja
mitmekesisele kultuuripérandile.

o Piirideta televisiooni direktiiviga, mis vOeti vastu 1989. aastal ja milles sitestati
telesaadete piiriiilese edastamise tingimused Euroopa siseturul, moodustati
oiguslik raamistik Euroopa audiovisuaalsete teoste vabaks ringluseks ELi piires.
See aitas mérgatavalt kaasa meediaalase pluralismi ja kultuurilise mitmekesisuse
tugevnemisele. Seega arendatakse kultuurilist mitmekesisust ka Euroopa tasandi
ja soltumatu tootmise edendamise kaudu.

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006. aasta otsus nr 1718/2006/EU (ELT L 327, 27. 11.
2006).

ET



ET

o Artikli 87 1dike 3 punkti d® sisseviimise tulemusena Maastrichti lepingusse
voetakse riigiabi andmisel arvesse ka kultuurilisi kaalutlusi. Konealuse sétte alusel
on komisjon juba heaks kiitnud mitmeid riiklikke meetmeid, millest on kasu
saanud sellised erinevad valdkonnad, nagu muuseumid, riiklik pérand,
teatrietenduste ja muusika tootmine, triikitud kultuurimeedia, kinematograafia ja
audiovisuaalsektor.

e EL on nimetanud 2008. aasta Euroopa kultuuridevahelise dialoogi aastaks’, et
levitada ja tdsta esile kultuuridevahelise dialoogi parimaid tavasid, eesmirgiga
kujundada jatkusuutlik strateegia ka 2008. aasta jdrgseks perioodiks. Selle
dialoogi keskmes on mitmekeelsus.

« Léhtudes olemasolevatest iihenduse rahastamisprogrammidest soovib komisjon
nimetada 2009. aasta Euroopa loovuse ja uuenduslikkuse aastaks hariduse ja
kultuuri valdkonnas, et tdsta avalikkuse teadlikkust, hoogustada vastavateemalisi
arutelusid liikmesriikides ning aidata kaasa loovuse, uuenduslikkuse ja
kultuuridevahelise kommunikatsiooni pddevuse edendamisele.

Viimastel aastatel on litkmesriigid piitidnud leida uusi paindlikke koostodvorme, et teha
veelgi tithedamat koost6dd iihiste eesmérkide saavutamisel. Noukogu on heaks kiitnud
mitmeaastase todkava aastateks 2005-2007° ning vilja on téétatud paindlikud koostovormid
konkreetsete valdkondade kaupa, nagu muuseumikollektsioonide liikuvus. Ministrite
korralised konverentsid on samuti kaasa aidanud parimate tavade vahetusele ja poliitilisele
dialoogile.

Euroopa Parlament on oma aruannetes ja soovitustes pidevalt iiles kutsunud koostdo
tugevdamisele’. Majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komitee on r&hutanud
korrastatud kodanikuiihiskonna ning kohalike ja piirkondlike ametiasutuste rolli.

Need kogemused ja kéesoleva teatise ettevalmistuste kédigus peetud laiaulatuslike
konsultatsioonide tulemused on viinud komisjoni jérelduseni, et niitid on kides Oige aeg
kultuurivaldkonna tihise tegevuskava viljatootamiseks ning uute partnerluste ja
litkkmesriikide, kodanikuiihiskonna ja kolmandate riikide koostoomeetodite leidmiseks.

2.2. ELi vilissuhted

Kultuuri peetakse ELi peamiste koostddprogrammide ja -vahendite'® ning ELi ja kolmandate
ritkide vahel solmitud kahepoolsete kokkulepete oluliseks osaks. See on ka Euroopa
Noukoguga tehtava koostdd nurgakivi, mis voimaldas iihiselt l&dbi viia nii Euroopa
parimuspdevi kui ka algatusi Ladne-Balkanil.

,»sellist abi kultuuri edendamiseks ja kultuuripdrandi séilitamiseks, mis ei kahjusta kaubandustingimusi
ja konkurentsi ithenduses médral, mis oleks vastuolus fiihiste huvidega, voib lugeda ihisturu
tingimustele vastavaks®.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.detsembri 2006. aasta otsus 1983/2006/EU (ELT L 412,
30.12.20006).

s Hariduse-, noorsoo- ja kultuurindukogu 2616. istungi jareldused, 15.—16. november 2004.

’ Vt Aruanne Euroopa Liidu kultuurikoostd6 kohta — Giorgio Ruffolo - A5-0281/2001.

10 Niiteks Cotonou leping Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani riikidega, naabrus- ja

partnerlusprogrammid naaberriikide ja Venemaaga ning arengukoost66 rahastamisvahendi Aasiat ning
Kesk- ja Ladina-Ameerikat késitlevad programmid.
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Paljusid erinevaid kultuuriprojekte ja -programme on mitmeid aastaid Euroopa Liidu finants-
ja tehnilise abi raames rakendatud kogu maailmas paiknevates arengupiirkondades. Nende
kultuurimeetmete eesmérk on kultuuripdrandi séilitamine ja restaureerimine, kunstiteoste
tootmine ja ringlus, muuseumide loomine vdi restaureerimine, kohalike kultuuritdotajate ja
kunstnike suutlikkuse tOstmine ning suuremate kultuuriiirituste korraldamine. Komisjon
eraldab rahalisi vahendeid ja votab meetmeid ka kultuuritodstuse loomise ja selle tohustamise
toetamiseks, eelkdige partnerriikide kinematograafia- ja audiovisuaalsektoris, ning seab
eesmirgiks kultuuri parema kittesaadavuse ja kultuurilise mitmekesisuse kolmandates
ritkides.

Sellega on tihedas seoses inimdiguste jargimine, kultuuriliste diguste kaitse ja edendamine,
polisrahvaste digused ning ka vihemuste hulka kuuluvate voi sotsiaalse eripdraga isikute
digused, millele Euroopa Liit on jérjest enam tdhelepanu pdoranud.

Kultuuridevaheline dialoog kui iiks rahu sdilitamise ja konfliktide véltimise pohivahend
kuulub kahtlemata kdnealuste meetmete pohieesmérkide hulka. Kdige olulisemad meetmed
selles suunas voeti komisjoni presidendi asutatud noduanderiihma initsiatiivil ja nende
meetmete tulemusena loodi nditeks Anna Lindhi Euroopa—Vahemere Fond kultuuridevahelise
dialoogi edendamiseks Aleksandrias ning algatati konkreetsed kultuuriarutelud poliitilise
dialoogi raames paljude kolmandate riikidega.

Komisjon alustas hiljuti ka oma avaliku diplomaatia tugevdamist, korraldades kultuuriiiritusi,
mis sageli viidi 1&bi koostdos liikmesriikide kultuuriasutustega voi nendevahelise koostdo
tulemusena, et ldhetada kolmandatesse riikidesse olulisi teateid Euroopa ja Euroopa
identiteedi ning Euroopa kogemuse kohta kultuurisildade ehitamisel.

Uldisemal tasandil on komisjon 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi raames koostanud
mitmeaastased temaatilised programmid, et rahastada tihenduse meetmeid nii arenguriikides
ja -piirkondades kui ka rahvusvahelisel tasandil. Temaatilised programmid ,,Investeerimine
inimestesse™ ja ,,Valitsusvilised osalejad ja kohalikud ametivoimud arenguprotsessis®“ on
selleks, et tdiendada geograafilist koostdod riiklike kultuurivaldkonna strateegiadokumentide
kaudu. Hiljutised kiisitlused nditavad selgesti, et jirjest tugevneva iileilmastumise dhkkonnas
tahab suur enamus Euroopa kodanikest, ldhtudes riigipeade ja valitsusjuhtide 2006. aasta
juuni kohtumise tulemustest'', et Euroopa ja selle viirtusi peegeldav vilispoliitika oleks
maailmas paremini ndhtav. Kultuur on loomulikult sellise mitmepoolse, konsensust loova
lahenemisviisi keskpunkt.

UNESCO kultuurilise véljenduse mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsiooni kiire
jOustumine nditab kultuurilise mitmekesisuse uut rolli rahvusvahelisel tasandil:
konventsioonis osalejatena on ilihendus ja litkmesriigid kohustunud tugevdama globaalse
valitsemise ja jitkusuutliku arengu vastset kultuurisammast, eelkdige tShustades
rahvusvahelist koostd6d.

H Euroopa Ulemkogu kiitis heaks komisjoni ettepaneku ,,Euroopa maailmas: praktilised ettepanekud

suurema kooskola, tdhususe ja ndhtavuse saavutamiseks”, KOM(2006) 278.
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3. EUROOPA KULTUURIVALDKONNA TEGEVUSKAVA EESMARGID

2006. aasta ulatuslikel konsultatsioonidel saavutati uue ELi kultuurivaldkonna tegevuskava
suhtes tugev tlksmeel, mis voimaldab komisjonil tugineda saavutatule ja tShustada
kdimasolevaid meetmeid. Tegevuskava tugineks kolmele omavahel seotud eesmérkide
riihmale:

e kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuridevahelise dialoogi edendamine;

e kultuuri kui loovuse allika edendamine Lissaboni majanduskasvu ja todkohtade
loomise strateegia raames;

e kultuuri kui Euroopa Liidu rahvusvaheliste suhete olulise mgjuri edendamine.

Neist eesmdrkidest tuleks juhinduda edasiste ELi meetmete votmisel. Koiki osalejaid
kutsutakse andma oma panust, vottes tdiel miiral arvesse subsidiaarsuse printsiipi.

e Liikmesriikide ja nende piirkondade jaoks tdhendaks see oma poliitika edasist
arendamist asjaomastes valdkondades, pidades silmas Tihiseid eesmirke ja
meetmete iihist kooskdlastamist, muu hulgas avatud koordineerimismeetodi ja ELi
rahaliste vahendite kaudu.

e Kultuuri valdkonna sidusrithmade jaoks, nagu kutseorganisatsioonid,
kultuuriasutused, valitsusvélised organisatsioonid, Euroopa vorgustikud, fondid
jne, tdhendaks see pilihendumist dialoogile ELi institutsioonidega ja uue ELi
poliitika ja uute meetmete viljatdotamise toetamist ning samuti omavahelise
dialoogi arendamist.

e Komisjoni jaoks tdhendaks see oma sise- ja vilispoliitika tdhustamist, ithenduse
rahastamisprogrammide ajakohastamist, uudset suhtlemisviisi, heade tavade
vahetust ja dialoogi kdigi meetmetes osalejatega.

e Koigi meetmetes osalejate jaoks tidhendaks see uuenenud partnerlust ja
vastutustunnet ELi voetud meetmete rakendamisel eesmérkide saavutamiseks.

Jargnev osa selgitab tiksikasjalikult kdiki neid laiemaid eesmérke.
3.1. Kultuuriline mitmekesisus ja kultuuridevaheline dialoog

., Kunst on see, mis voib kujundada noorte isikuomadusi, voib avada nende meeled, sisendada
austust kaasinimeste vastu ning panna ihaldama rahu “. Yehudi Menuhin

Riiklikke ja piirkondlikke erinevusi arvestav kultuuri oitseng liikmesriikides on EU
asutamislepinguga kehtestatud oluline ELi eesmérk. Et tdsta esile meie iihist kultuuriparandit
ja austada koikide meie thiskonna erinevate kultuuride panust ning hoida kultuurilist
mitmekesisust, on vaja kultuuride vahelist avatust ja kultuurivahetust. Kuna me elame jarjest
paljukultuursemas {ihiskonnas, on meil vaja edendada kultuuridevahelist dialoogi ja
kultuuridevahelise kommunikatsiooni oskusi. Need on olulised maailmamajanduse
seisukohast, tagamaks todalast konkurentsivdimet, kunstnike ja kultuuritdotajate
kohanemisvoimet ja litkuvust ja ka kunstitoodete ringlust. Kuna kultuurilise mitmekesisuse
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arengust saavad koige enam kasu kodanikud, on kultuur ja kultuuritooted vaja teha neile
kittesaadavamaks.

Tuleks seada jargmised konkreetsed eesmirgid:

e kunstnike ja elukutseliste kultuuritootajate liikuvuse ja igat liiki kunstiloomingu

piiriiilese ringluse edendamine:

avaliku ja erasektori rahaliste vahendite koondamine kunstnike ja
kultuuritdotajate liikuvuse edendamiseks ELis;

kunstiteoste ja muude kunstilise loomingu vormide ringluse edendamine;

parandada iileeuroopalist kooskdlastamist kultuuritdotajate ELi-sisest litkumist
mojutavates valdkondades, et arvestada liihiajaliste ja sagedaste teises
litkkmesriigis viibimisega seotud asjaoludega.

Edendada ja tugevdada kultuuridevahelise kommunikatsiooni oskusi ja
kultuuridevahelist dialoogi, eelkdige arendades kultuuride eripdra moistmist,
sotsiaalset ja kodanikupiddevust ning vodrkeelteoskust, mis kuuluvad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu (2006) miiratletud'? elukestva Gppe votmepidevuste
hulka.

3.2. Kultuur kui loovuse allikas Lissaboni majanduskasvu ja téokohtade loomise strateegia

raames

., Intelligentsusele on omane erinevuste loomine . Francesco Alberoni

Kultuuritodstus ja loominguline sektor aitavad oluliselt kaasa Euroopa SKT kasvule ja
tookohtade loomisele. Naiteks iihe hiljuti komisjoni jaoks ldbi viidud sdltumatu uuringu
pohjal selgus, et 2004. aastal todtas kultuurisektoris enam kui 5 miljonit inimest, mis
moodustab 3,1% kogu EL 25 to6tavast rahvastikust. 2003. aastal tootis kultuurisektor umbes
2,6% ELi SKTst ja majanduskasv selles valdkonnas oli mérgatavalt suurem kui iildine
majanduskasv aastate]l 1999-2003". Need to6stusharud ja nendes tirkav loovus on
ileilmastumise tingimustes Euroopa majanduse ja konkurentsivdime jaoks tohutu véirtusega.

Kultuuri rolli loovuse ja innovatsiooni toetaja ja edendajana tuleb siivendada ja edendada.
Loovus on sotsiaalse ja tehnilise innovatsiooni alus, seega oluline majanduskasvu,
konkurentsivéime ja tookohtade loomise tdukejoud ELis.

Tuleks seada jargmised konkreetsed eesmirgid:

e arendada loovust hariduse valdkonnas, kaasates kultuurisektori kui potentsiaalse

elukestva oppe valdkonna, ning tdhtsustada kultuuri ja kunsti osa formaalses ja
mitteformaalses hariduses (sealhulgas keeledppes);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta soovitus v3tmepadevuste kohta elukestvas
dppes (2006/962/EU) (ELT L 394, 30.12.2006, 1k 10).

Vit

KEA uuring Euroopa Komisjonile "Euroopa kultuurimajandus,” 2006,

http://ec.europa.eu/culture/eac/sources_info/studies/studies_en.html.
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e tOsta kultuurisektori suutlikkuse taset, toetades juhtimisoskuste, ettevotluse,
Euroopa mdotme/turu teadvustamise alast koolitust kultuurisektoris ning piitides
leida wuusi rahastamise, sealhulgas sponsorluse allikaid ja teha need
kéttesaadavamaks;

e luua loomingulisi partnerlusi kultuurisektori ja muude sektorite vahel (info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiad, teadusuuringud, turism, sotsiaalpartnerid jne),
tugevdamaks investeeringute sotsiaalset ja majanduslikku mdju kultuurile ja
loomingule, pidades eelkdige silmas tohusamat majanduskasvu ja tookohtade
loomist ning piirkondade ja linnade arengut ja ligitdmbavust.

3.3. Kultuur kui rahvusvaheliste suhete oluline mojur

., Koik kultuurid on siindinud segunedes, suheldes, vastandudes. Vastasel juhul, isoleerituna,
tsivilisatsioon sureb . Octavio Paz

UNESCO kultuurilise viljenduse mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsioonis
osalejatena on iihendus ja litkmesriigid kindlameelselt otsustanud, et Euroopa peab vdtma
kultuuri valdkonnas rahvusvaheliste suhete tasandil uue ja initsiatiivikama rolli, ning tooma
kultuurimddtme iihe olulise aspektina oma suhetesse partnerriikide ja —piirkondadega. See
peaks aitama edendada Euroopa kultuuride tundmist ja nende maistmist iile kogu maailma.

Sellise integratsiooni saavutamisel on otsustava téhtsusega aktiivse kultuuridevahelise
dialoogi arendamine kdigi riikide ja piirkondadega, kasutades niditeks dra Euroopa keelte
seotust paljude riikide keeltega. Seoses sellega on samuti oluline edendada meie partnerite
kultuurilise mitmekesisuse rikkust, toetada kohalikku identiteeti, teha kohalik kultuur
kittesaadavamaks ning seeldbi soodustada sotsiaalmajanduslikku arengut otseselt mdjutada
voivate majandusjoudude teket.

Sellele tuginedes jargib EL kahte paralleelset 1dhenemisviisi, milleks on:

e kultuurimddtme ning erinevate kultuurindhtuste siistemaatiline integreerimine
vilissuhete ja arenguvaldkonna tegevuspOhimdtetesse, projektidesse ja
programmidesse; see tOstaks diplomaatilise tegevuse kvaliteeti ja tohustaks ELi
koigi koostodmeetmete elujoulisust ja jatkusuutlikust;

e konkreetsete kultuurimeetmete ja iirituste toetamine — kultuur on omaette vairtus
ja kultuuri kéttesaadavust tuleb pidada arengupoliitika esmaseks iilesandeks.

Tuleks seada jargmised konkreetsed eesmérgid:

e jitkata poliitilist dialoogi riikide ja piirkondadega kultuuri valdkonnas ja edendada
kultuurivahetust ELi ja kolmandate riikide ja piirkondade vahel,

e edendada kultuuritoodetee ja -teenuste turulepddsu nii Euroopa kui muudel
arengumaade turgudel, kasutades selleks ette ndhtud meetmeid ja ka
kokkuleppeid, millega tagatakse sooduskohtlemine vdi kaubandusega seonduva
abi meetmed;
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e kasutada oma vilis- ja arengupoliitikat kultuurilise mitmekesisuse kaitsmiseks ja
edendamiseks rahalise ja tehnilise toetuse andmisega, iihelt poolt selleks, et
sdilitada kultuuripdrandit ja teha see kittesaadavaks, ning teiselt poolt selleks, et
aktiivselt innustada ja hoogustada kultuurilist tegevust kogu maailmas;

e tagada, et kdigis ELi koostdoprogrammides ja projektides vietakse véljatdotamise
ja ka rakendamise kéigus tdiel médral arvesse kohalikku kultuuri ja hdlbustatakse
juurdepddsu kultuurile ja kultuuri véljendusvormidele, kaasa arvatud inimeste
isiklikud  kontaktid.  Eriti  olulisel kohal on  haridus, sealhulgas
kultuuriintegratsiooni  toetamine arengumaades hariduse koigi tasandite
oppekavades;

e edendada ELi aktiivset kaasamist kultuuriga tegelevate rahvusvaheliste
organisatsioonide to9sse ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni tsivilisatsioonide
liidu tegevusse.

4. UUED PARTNERLUSED JA TOOMEETODID

Et koostada oma kultuurivaldkonna tegevuskava peab Euroopa tuginema partnerlusele koigi
osalejate vahel. Sellel partnerlusel on neli olulist mdddet.

4.1. Dialoogi jdtkamine kultuurisektoriga

Komisjon on otsustanud pidada kultuurisektoriga korrapérast dialoogi, mille raames saaks
toimuda regulaarne arvamuste ja parimate tavade vahetus. See oleks ka panus poliitika
kujundamise protsessi, meetmete rakendamise jérelevalvesse ning hindamisse.

Seaduslikkuse tagamiseks peaks kultuurisektor, kui vdhegi vdimalik, jatkama oma sektori
korraldamist, et saaks méiérata usaldusviirsed esindusorganisatsioonid. Komisjon tervitab
juba saavutatud edu selles t60s, sest on tekkinud moned esindusorganisatsioonid ja
koostdostruktuurid, nagu kodanikuiihiskonna platvorm kultuuridevahelise dialoogi
pidamiseks.

Komisjon siiski mdistab kultuurisektori eripdra, eelkdige selle ebaiihtlust (elukutseliste
organisatsioonid, erineva iseseisvusastmega kultuuriasutused, valitsusvélised
organisatsioonid, Euroopa ja Euroopavilised vorgustikud, fondid jne), samuti kultuuritdostuse
eri harude ja teiste kultuurivallas tegutsejate vahelise kommunikatsiooni puudumist
lahiminevikus, ning seda, milliseid probleeme see seoses sektori intensiivsema
struktureerimisega pdhjustab. See kdik on vihendanud kultuurisektori hiilt Euroopa tasandil.

Selleks et arendada edukamat dialoogi komisjoni ja erinevate kultuurivaldkonnas tegutsejate
vahel pakub komisjon vilja jirgmised sammud:

o sektor kaardistada, et teha kindlaks ja paremini mdista selle sidusriihmade kogu
ulatust;

e luua kultuurifoorum sidusrithmadega konsulteerimiseks ja toetada sidusriihmade
isereguleeruva platvormi voi mitmete selliste platvormide teket;
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¢ innustada tuntud kunstnikke ja intellektuaale (nn kultuurisaadikud) avaldama oma
arvamust Euroopa tasandil; vilja selgitada, kas oleks vodimalik ja moistlik
Internetis ldbi viia virtuaalne Euroopa foorum arvamustevahetuseks, kunstiliseks
viljenduseks ja kodanikele ldhemale joudmiseks;

e julgustada kultuurisektori sotsiaalpartnereid jdtkama sdltumatut sotsiaaldialoogi
asutamislepingu artiklite 138 ja 139 alusel. Seesugused komiteed on juba olemas
kunstnike  jaoks, kes tegelevad elava esitusega VvO0i on tegevad
audiovisuaalsektoris;

e tuua kultuuri modde Euroopa avalike arutelude temaatikasse ja kaasata selleks
komisjoni vastavaid struktuure. Kultuuri kesksele kohale asetamisega hoogustub
dialoog ning kaasatakse uusi kogukondi.

4.2. Avatud koordineerimismeetodi kasutuselevotmine

Nagu juba eespool maérgitud, votsid litkmesriigid ndukogus vastu iihise tookava aastateks
2005-2007. Niitid on vaja seda tookava uuendada ja komisjon leiab, et aeg on kiips, et ka
litkmesriigid jatkavad koostdo siivendamist, kasutades selleks avatud koordineerimismeetodit
kui vahendit koost66 siivendamiseks partnerluse vaimus.

Avatud  koordineerimismeetod pakub  liikmesriikidele  kultuurivaldkonnas  sobiva
koostooraamistiku.  See  on  valitsustevaheline  mittesiduv ~ raamistik  tegevuse
kooskdlastamiseks ja tegevuspOhimotete vahetuseks ning sobib kasutada konealuses
valdkonnas, mis jadb suuresti litkkmesriikide pddevusse. Selle sisuks on iihistes eesmarkides
kokkuleppimine, nende tidideviimise jarjepidev jilgimine, ning parimate tavade ja asjakohase
teabe vahetus, et soodustada tliksteise kogemustest dppimist.

Avatud koordineerimismeetod on kasutusel toohdive, sotsiaalkaitse, hariduse ja noorsoot6d
valdkondades. Neis valdkondades on konealune meetod aidanud liikmesriike
tegevuspohimdtete véljatootamisel, sest pidev osalemine FEuroopa tasandi tegevuses
suurendab nende pohimodtete kaalu riiklikul tasandil ja on lisastiimuliks. See vdimaldab
litkmesriikidel ka iiksteiselt Oppida. Samuti annab see neis poliitikavaldkondades osalejatele
vOimaluse kaasa rddkida Euroopa tasandil, mis ilma selle meetodita ei oleks voimalik.

Siiski on avatud koordineerimismeetodi kavandamisel selles valdkonnas oluline tiiel méaaral
arvesse votta kultuurisektori eripdra. Partnerluse vaimus tegutsemine tdhendab siinkohal
paindlikku ldhenemist, kus piistitatakse iildised eesmirgid ning lepitakse kokku kiillaltki
paindlikus aruandluses (nt ei ole ette ndhtud vordlusandmeid).

Komisjon teeb ettepaneku, et ministrite ndukogu kinnitab kdesoleva teatise pdhjal eespool
soovitatud eesmairgid, madrab kindlaks prioriteedid ja vaatab eesmirgid ja prioriteedid 14bi
iga kahe aasta jdrel. Lébivaatamise iihe osana koostab komisjon koos liikmesriikide
korgetasemeliste esindajatega iga kahe aasta jérel iihisaruande, kus vdetakse kokku peamised
teemad ja suundumused ning arutatakse litkmesriikide saavutusi iihiste eesmérkide jargimisel.

Liikmesriike julgustatakse selle ldbivaatamise kéigus tegema koostodd kohalike ja
piirkondlike ametiasutuste ja kultuuri valdkonna sidusriihmadega ning kirjeldama oma
riiklikes aruannetes, kuidas nad neid on kaasanud. ELi tasandil kaasab komisjon sidusriihmad
eespool nimetatud kultuurifoorumi kaudu. Kdnealuse aruande avaldamisele eelneval aastal
korraldab komisjon kohtumise, et saada tagasisidet kodanikutihiskonna esindajatelt.
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Tegevusse tuleb kaasata Euroopa Parlament, majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide
komitee.

Vilissuhete alaste eesmirkide saavutamiseks vdetakse vajaduse korral kasutusele ELi
vélissuhete raamistik ning kaasatakse ka vilisministrid. Komisjon piitiab koos
litkkmesriikidega tdhustada kultuurialase koost6o lileeuroopalist koordineerimist ning ka
parimate tavade véljaselgitamist ja levitamist. Jatkuvalt on koordineerimise tohustamisel ja
iihtlustamisel tdhelepanu keskmes riiklike strateegiadokumentide ja tihise toetusstrateegia
ettevalmistamine.

4.3. Pohjendatud otsustel rajaneva poliitikakujundamise toetamine

Komisjoni roll seoses kdigi eelnimetatud eesmirkide ja teatises soovitatud avatud
koordineerimismeetodiga on vajaduse korral toetav ja koordineeriv.

Eespool nimetatud eesmdrkide jargimine tdhendab seda, et siivendatakse arusaamist
kultuurisektori panusest Lissaboni strateegiasse, aidates kaasa pohjendatud otsuste tegemisele
tegevuspohimotete kujundamisel.. See tdhendab olemasoleva teabe ja juhtumiuuringute
tulemuste jagamist ning koostddd hindamis- ja mdjuanaliiiisi metoodika arendamisel. See
tadhendab ka seda, et riiklik statistiline teave tuleb 1ébi vaadata ja vajaduse korral tdiustada
ning tagada, et riiklikud andmed, mille kogumist koordineerib EUROSTAT, oleksid paremini
vorreldavad.

Seepidrast algatab komisjon kavandatud eesmirkide ja pohjendatud otsustel rajaneva
poliitikakujundamise ja tegevuse toetamiseks mitmed uuringud ning votab meetmeid
komisjoni talituste vahelise koostod tohustamiseks. Komisjon toetab vdorgustikke, mis
tthendavad mojuhindamisel ja kultuuripoliitika hindamisel osalejaid Euroopa, riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

4.4. Kultuurikiisimuste esiletostmine koigis seonduvates valdkondades

EU asutamislepingu artikli 151 1dige 4 kutsub iihendust iiles lepingu muude sitete kohase
tegevuse puhul arvesse votma kultuuriaspekte, eriti selleks, et tunnustada ja edendada
ithenduse kultuuride mitmekesisust.

Et seda iilesannet paremini tdita, peab komisjon tugevdama oma sisemist talitustevahelist
koordineerimist ja  siivendama kultuurilise mitmekesisuse ja teiste ithenduse
tegevuspohimdtete koosmoju analiiiisi, et saavutada digusloome vdi finantstegevusega seotud
otsuste ja ettepanckute tegemisel tasakaal erinevate seadusest tulenevate poliitikacesmérkide
(sinna hulka kuulub ka kultuurilise mitmekesisuse edendamine) vahel. Selleks asutas
komisjon hiljuti uue talitustevahelise riithma ja peaks iildisemas plaanis tugevdama
komisjonisisest talitustevahelist koordineerimist.

Seoses vilissuhetega tuleb erilist tdhelepanu podrata multikultuurse, kultuuridevahelise ja
religioonidevahelise dialoogi arendamisele, et aidata kaasa ELi ja rahvusvaheliste partnerite
vahelisele moistmisele ja kaasata iiha suuremat kogukonda partnerriikides. Sellega seoses on
véga olulised haridus ja eriti inimdiguste alane haridus. Uus programm Erasmus Mundus aitab
sellele kaasa. Komisjon toetab dialoogi ja kultuuritegevust Euroopa naabruspoliitika (ENP),
programmis ,,Investeerimine inimestesse® ja sellistes organisatsioonides, nagu Anna Lindhi
fond Euroopa-Vahemere piirkonnas ning ka URO tsivilisatsioonide liit, osalemise raames.

13

ET



ET

Monede ENP-piirkonna naaberriikidega Aasias ja mujal on loodud konkreetsed
koostdoprogrammid (nt India kultuuri fond). Need on sdltumatud meetmed.

Et tohusalt toetada kultuurikeskseid meetmeid AKV riikides, teeb Euroopa Komisjon
ettepaneku luua Euroopa iihise panusena ELi-AKV-riikide kultuurifond, et toetada AKV
ritkide kultuuritoodete levikut ja monedel juhtudel ka tootmist. See fond toetaks kohalike
turgude ja toostuse teket, lihtsustades ja suurendades kohalike inimeste ligipdédsu kultuurile ja
kultuurilise védljenduse mitmesugustele vormidele. Selle fondi abil oleks samuti voimalik tuua
rohkem AKV-riikide kultuurikaupu Euroopa turgudele, luues paremaid vdimalusi ligipdédsuks
turustusvorgustikele ja -platvormide ELis.

Kiimnes Euroopa Arengufond annaks sellele fondile stardiraha ja seda fondi saaks tdiendada
ELi litkmesriikide rahalise toetusega.

5. KOKKUVOTE

,, Kultuur ei ole luksus, ta on vajadus . Gao Xingjian

Komisjoni arvates on dige aeg uue Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava jaoks, milles
voetakse arvesse tdnapédeva lileilmastuvat maailma.

Kéesolevas teatises esitatakse konkreetsed ettepanekud nii tihiste eesmirkide kui ka uute
meetodite kohta ELi kultuurialase koost66 hoogustamiseks.

Euroopa Parlamenti, ndukogu, regioonide komiteed ja majandus-ja sotsiaalkomiteed
kutsutakse tiles avaldama oma arvamust kéesoleva teatise kohta.

Noukogul palutakse astuda samme, et teatises soovitatud avatud koordineerimismeetodit
kasutades votta vastu otsused {iihiste eesmérkide ja asjakohase aruandlusmenetluse kohta.
Euroopa Ulemkogul palutakse nimetatud otsused oma jireldustes kinnitada.
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