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KOMISJONI ARUANNE NOUKOGULE

nouetele vastavuse siisteemi kohaldamise kohta

(ndukogu miiruse (EU) nr 1782/2003, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja
teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks, artikli 8 alusel)

1. SISSEJUHATUS

Nouetele vastavuse siisteem on iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) 2003. aasta reformi
peamine koostisosa. Nouetele vastavusega luuakse seos tdistoetuse maksmise ja teatavate
eeskirjade vahel, mis késitlevad pdllumajandusmaad ja pdllumajanduslikku tootmist ning
tegevust keskkonna, rahvatervise, loomade tervishoiu, taimetervise, loomade heaolu
valdkonnas ning hédid pdllumajandus- ja keskkonnatingimusi. Seda seost viljendab
konkreetselt vOimalus eeskirjade rikkumise korral teatavaid ELi pdllumajandustoetusi
taielikult voi osaliselt vihendada. Vihendus pdhineb rikkumiste tdsidusel, ulatusel, piisivusel,
korduvusel ja tahtlikkusel.

Nouetele vastavusel on kaks eesmirki. Esimene on edendada sddstva pollumajanduse
arengut. See saavutatakse pdllumajandustootjate kaudu, kes peavad kinni nduetele vastavuse
eri aspektide kohta kiivatest eeskirjadest. Teine eesmirk on, et UPP vastaks paremini kogu
tihiskonna ootustele. Praegusel ajal kasvab poolehoid seisukohale, et pdllumajandustoetusi ei
tohiks anda pollumajandustootjatele, kes ei pea avaliku poliitika oluliste valdkondade
pohireeglitest kinni. Komisjon on veendunud, et nende kahe eesmirgi saavutamine tagab UPP-
le tuleviku.

Liikmesriigid peavad niiiid seda siisteemi UPP esimese samba raames' kohaldama kdigi
toodangust lahutatud voi sellest sdltuvate otsetoetuste suhtes. Neil tuleb seda kohaldada ka
UPP teise samba kaheksa meetme suhtes.”

Juba algusfaasis on tekkinud arutelud mitmete kiisimuste iile ning selle teema tundlikkus ise
nditab juba, et nduetele vastamine ei ole iliksnes vaatenurga kiisimus. Seda tuleb pidada
positiivseks arenguks, sest nduetele vastavus parandab UPP jitkusuutlikkust ja suurendab
avalikkuse toetust sellele poliitikale. Seepérast ei tule selle kontseptsiooni lahjendamine kone

allagi. Selle asemel tuleks igal juhul pingutada, et kdik osalejad selle tildiseks hiivanguks
heaks kiidaks.

Kuna pollumehed on selle siisteemi tuumaks ning nende heakskiit nduetele vastavuse
siisteemile on selle eduks hddavajalik, on védga tdhtis ndha asju pollumeeste vaatenurgast.
Nouetele vastavus voib tdesti kujutada endast viljakutset, kuna pahatihti on selle tulemuseks
kiillaltki mahukas reeglistik, mida varem rakendati {iksteisest sOltumatult, kuid niitid on
koondatud {tihtseks loendiks, mis kisitleb selliseid erinevaid valdkondi nagu keskkond,
rahvatervis, loomade tervishoid ja heaolu. Kriitiline element — toetuste vihendamise voimalus
— annab samuti pdhjust muret tunda.

: Vt ndukogu médruse (EU) nr 1782/2003 1 lisa.
: Vt ndukogu mééruse (EU) nr 1698/2005 artikkel 51.
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Noduetele vastamise siisteemi kasutuselevott on olnud viljakutse ka riikide ametiasutustele.
Nimelt pidid nad detailselt vélja to6tama nduded ja standardid, mida tuleb tdita, ning neid
pollumeestele arusaadaval moel tutvustama, nad pidid looma juhtimis-, kontrolli- ja
viahendamissiisteemi ning korraldama koikide asjaomaste asutuste vahelise sujuva asjaajamise.

Oluline on vahet teha kiisimustel, mis tekkivad iihenduse raamistikust ja kiisimustel, mis on
seotud selle raamistiku rakendamisega litkmesriikides. Selles osas tuleb mérkida, et
subsidiaarsuse pohimdte on nduetele vastamise siisteemi iiks aluspdhimdtteid. ELi raamistik
sdtestab, et nduete ja standardite sisuks oleks kohalikud ohud ja piirangud, mis tdhendab, et
nad erinevad litkmesriigiti v3i piirkonniti. ELi raamistik soodustab ka liikmesriikides eelnevalt
eksisteerinud juhtimissiisteemide kasutamist, mis tdhendab, et kontrollisiisteemide korraldus
erineb samuti litkmesriigiti. Samal ajal on tarvis siiski tagada, et nduetele vastamise silisteem
oleks koikidele ELi pdllumajandustootjatele lihesugune toimimisala. Seda tagatakse iihise
raamistiku abil, mis peab jddma kohustuslikuks nii pollumajandustootjatele tiitmiseks ette
ndhtud noduete ja standardite maédratluste puhul kui ka juhtimis-, kontrolli- ja
vihendamissiisteemide poolest. Vajaliku tasakaalu leidmine iihelt poolt iihise ELi raamistiku
ja teisalt kohaliku spetsiifilise olukorra vahel on iiks tdsisemaid véljakutseid, mis siisteemil ees
seisab.

Komisjon on teadlik koigi osaliste tundlikkusest neis kiisimustes ning seepdrast keskendub
kdesolev aruanne peamiselt praeguseks tdstatatud probleemidele koheste lahenduste
pakkumisele. Komisjon rahastab mitmeid uurimusi nduetele vastamise siisteemi rakendamise
kohta litkmesriikides. Need on veel pooleli ja iihegi otsustava jdrelduseni ei ole veel joutud.
Liiga vara on veel motiskleda nduetele vastavuse rakendusala muudatuste iile, vaid need tuleb
jatta hilisema ,,tervisekontrolli” jaoks.

2. NOUETELE VASTAVUSE MAARATLUS ELI TASANDIL

Nouetele vastavuse reguleerimisala (eeskirjad, millest pdllumajandustootja peab kinni
pidama) koosneb kahest komponendist: kohustuslikud majandamisnduded ja head
pollumajandus- ja keskkonnatingimused. Head pollumajandus- ja keskkonnatingimused
sisaldavad kahte tiilipi elemente: kogum pdllumajandustootjatele tiitmiseks ette ndhtud nelja
valdkonna standardeid ja liikmesriikide kohustus sdilitada pilisikarjamaana kasutatava
pollumajandusmaa osakaal.

e Kohustuslike majandamisnduete kasutuselevott noduetele vastavuse siisteemis ei too
pollumajandustootjatele uusi kohustusi, sest kdnealune digusakt ja tema tditmise tagamise
eeskirjad on juba eelnevalt mdnda aega sdltumatult olemas olnud ning nduetele vastavuse
tagamiseks tehtavaid vdhendusi kohaldatakse ilma, et see piiraks konkreetsete
oigusaktidega kehtestatud soltumatu karistuste siisteemi kohaldamist. See voib aga
kdnealuste  digusaktide rakendamist mirkimisvddrselt parandada, kuna tdstab
pollumajandustootjate teadlikkust. Kohustuslike majandamisnduete seas loetletud 18st
tthenduse aktist on 14 direktiivid, mis juba oma olemuse poolest jitavad liikmesriikidele
vOimaluse valida seal sdtestatud eesmirkide tditmiseks vajalikud vahendid. Mdningal
médral mojutab see ka nende tiitmise tagamist nduetele vastavuse siisteemi kaudu.
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e Kui nduetele vastavuse siisteem joustus, olid heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste
standardid uued vdhemalt nendele pollumajandustootjatele, kes ei olnud varem maaelu
arengu pdllumajandus- ja keskkonnameetmete voi ebasoodsamate tingimustega piirkondade
toetusesaajatena pidanud hidid podllumajandustavasid rakendama. Liikmesriigid peavad
midratlema kdikide standardite miinimumnduded ndukogu miiruse (EU) nr 1782/2003 IV
lisas sitestatud raamistiku pohjal, vélja arvatud need, mis ei ole selle riigi kontekstis
asjakohased. Ténu liikmesriikide tehtud uuringule on komisjoni talitused teadlikud
teatavatest probleemidest miinimumnduete médratlemise ja ulatusega litkmesriikides.
Konealused probleemid voetakse litkmesriikidega jutuks ning neile tuleb leida lahendused.

3. TAHELEPANEKUD NOUETELE VASTAVUSE SUSTEEMI KOHALDAMISE KOHTA

3.1. Kokkuvaote siisteemi kohaldamise kohta esitatud andmetest

Nouetele vastavuse iile peetavad elavad arutelud ei ole ainus nditaja, et hoolimata eespool
viljatoodud piirangutest siisteemi tegelikult praktikas rakendatakse. Komisjonil on selle kohta
samuti tdendeid andmete kujul, mis on saadud 23st liikkmesriigist kontrollide ja vdhenduste
kohta. Neid andmeid (aastast 2005) vdib kokku votta jargnevalt:

— kohapealseid kontrolle (kokku 240 898) tehti 4,92%le pdllumajandustootjatest, keda
mojutas nduetele vastavuse silisteem. Tiielikku nduetele vastavust kohaldavate
litkkmesriikide méér (4,4%) tuleneb konkreetsest karja identifitseerimise ja registreerimise
kontrollimédrast (5 vdi 10% pdllumajandusettevotetest). Litkmesriikide méér (5,7%), kes
on holmatud tihtse pindalatoetuse kavaga ja kohaldavad iiksnes heade pdllumajandus- ja
keskkonnatingimuste standardeid, tuleneb asjaolust, et enamikus litkmesriikides tehti
nduetele vastavuse ja abikdlblikkuse tihendatud kontrolle;

— vihendusi kohaldati 11,9% pdllumajandustootjate puhul, kellele kohapealset kontrolli tehti:
see madr on kdrgem litkmesriikides, kes kohaldavad nduetele vastavust tdielikult (16,4%)
kui teistes litkmesriikides (6,1%), kes on kontrolle teinud iiksnes heade pdllumajandus- ja
keskkonnatingimustele vastavuse osas. Kogu ELis ulatus kohaldatud véhenduste summa
9,84 miljoni euronti;

— nduetele vastavust tiielikult kohaldavate liikmesriikide’ enamik (71%) tuvastas karja
identifitseerimise ja registreerimisega seotud rikkumisjuhtumeid, kuna iilejddnud juhud on
peamiselt seotud heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimustega (13%) ning nitraatide
direktiiviga (10%);

— enamikku véhendustest (keskmine 68%, mdnes litkmesriigis kuni 98%) kohaldati
miinimumtasandil, mis on 1% otsetoetustest. Umbes 14% oli 3%]isi vihendamisi ja 12%
oli 5%lisi vihendamisi.

3.2. Liikmesriikide tostatatud kiisimused

2006. aasta alguses toimusid komisjoni talituste ja liikmesriikide vahel arutelud nduetele
vastavuse siisteemi iile (asjakohase kiisimustiku pohjal) otsetoetuste korralduskomitee raames.
Liikmesriigid selgitasid rakendamise esimesel aastal tekkinud kiisimusi, mida v&ib kokku
votta jargnevalt:

Statistilise korrektsuse huvides on vilja jdetud litkmesriigid, kes kohaldavad iiksnes heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimuste standardeid.
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e Uldist. Siisteemi juhtimist peeti iildiselt koormavaks. Peeti raskeks praktiliste elementide
médramist, mida pollumajandustootjad pidid tditma ja mida seejdrel tuli kontrollida. Ei
olnud alati lihtne uusi eeskirju pdllumajandustootjatele selgitada. Tunti puudust ka
varasemast teabest.

¢ Poéllumajandustootjate suhtumine. Pdllumajandustootjate teadlikkuse tdstmist takistas
nduetele vastavust kédsitleva teabe maht ja tehniline iseloom. Pdllumajandustootjad olid
monikord uute kohustuse vastu. Neile oli ka jddanud mulje, et neid &hvardavad
topeltsanktsioonid: ithed nduetele vastavuse siisteemi alusel ja teised konkreetsete
oigusaktide alusel.

e Siisteemi korraldus. Mdnikord oli raske ELi digusnorme kokku sobitada olemasoleva
juhtimis- ja kontrollisiisteemiga. Konkreetseid piiranguid ja probleeme tekitasid
litkkmesriikide vastuvoetud otsused kontrollide korraldamise kohta, niiteks liiga palju voi
liiga vihe padevaid kontrolliasutusi.

¢ Valimi votmine ja kontrolliméir. Kontrollimisele kuuluv tildkogum selgus liiga hilja, mis
el voimaldanud kontrollida teatavate nduete tdimist. Tehti ettepanek, et tuleks tdpsustada
voimalikku juhuvaliku meetodit. Kontrolliméér vois teatavate tingimuste korral olla suurem
(mitmed kontrolliasutused hdlmasid sama {ildkogumit igaiiks 1% ulatuses, konkreetne
ettendhtud kontrolliméddr nt veiste puhul jne). Eelkdige voisid korralduslikke probleeme
tekitada valdkondlike digusaktide alusel ette ndhtud konkreetsed kontrolliméarad.

e Kohapealne kontroll ja aruandlus. Eeskirjad ei olnud piisavalt selged kohapealsete
kontrollide ldbiviimise aja, kontrollkdigu sisu ja kontrollkdikude arvu osas. Kontrollkdike
peeti liiga pikaks, eriti kui pdllumajandusettevote paiknes mitme koha peal laiali, samuti
noudis kontrollimine pdllumajandustootja osalemist. Mone nodude tditmist oli raske
kontrollida. Kontrolliaruanded olid pikavditu ja mitte alati selgesti arusaadavad.

e Vihenduste arvutamine. Nouete hulk ja ulatus tdhendas iihtlasi, et vidhenduste arvutamine
oli keeruline ja pdllumajandustootjatel oli raske sellest aru saada. Oli raske méératleda
moistete ,,tdsidus”, ,ulatus”, ,piisivus”, ,korduvus” ja fildise ,tahtlikkuse” tdhendust.
Samuti peeti ,.korduvuse” kohaldamist liiga automaatseks. Oli tekkinud liikmesriikide
vaheliste lahknevuste oht. Praktikas oli liiga vdhe voimalusi jdtta véiksemate rikkumiste
puhul vihendused kohaldamata, mistottu asjaomaste tootjate suhtumine siisteemi halvenes.

3.3. Komisjoni auditite esialgne hindamine

2005. ja 2006. aastal auditeerisid komisjoni talitused 13 korral nduetele vastavuse siisteemi
rakendamist kiimnes litkmesriigis. Olulisemad tulemused on jargmised.

e Poéllumajandustootjatele antud teave. Pollumajandustootjatele anti teavet brosiiiiride,
internetimaterjali ja koolituste kaudu. Kisitletud teemad hdlmasid nduetele vastavuse
kohustusi, kontrolle ja vihendamise arvutamist (viimase kohta anti mdnikord pigem {ildist
teavet). Konealust teavet anti monikord liiga hilja.

o Pidevate Kkontrolliasutuste miiramine. Viike hulk liikmesritke oli méddranud
makseasutuse ainsaks pidevaks nduetele vastavuse kontrollimise asutuseks. Ulejiinud
juhtudel oli makseasutusel tavaliselt tdita koordineerimise {iilesanne. Spetsialiseeritud
asutuste  kaasamine tagab  kdorgetasemelise  eksperdiarvamuse, kuid tekitab
koordineerimisprobleeme. Samuti leiti, et pddevad kontrolliasutused delegeerivad
kohapealsete kontrollide lilesande teistele asutustele (avalik-0iguslikele voi eradiguslikele).
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e Kontrollvalimi moodustamine ja riskianaliiiis. Raskused tekkisid siis, kui pddeva
kontrolliasutuse hdlmatud iildkogum oli korralikuks riskianaliiiisiks liiga véike, samuti kui
padev kontrolliasutus vastutas paljudele nduetele vastavuse kontrolli eest. Paljudel juhtudel
oli kasutatud vidhe spetsiifilisi ohukriteeriume, isegi kui teave selle kohta oli kéttesaadav.
Kokkuvotteks vOib delda, et nduetele vastavuse kontrollimise erinevad méédrad tekitasid
teatavaid raskusi.

e Kohapealse kontrolli ja aruandluse elemendid. Peamiselt pohjustasid kontrollimisel
raskusi 2. kohustuslik majandamisndue (pohjavesi), 1. ja 5. kohustuslik majandamisndue
(looduslik linnustik ja looduslikud elupaigad), 4. kohustuslik majandamisndue (nitraadid)
ning 6. ja 8a. kohustuslik majandamisndue (loomade identifitseerimine ja registreerimine)
lammaste, kitsede ja sigade osas. Probleeme oli aruannete iihtlustamisega, tehtavate
kontrollide sisu ja ulatuse kirjeldamisega ning leitud rikkumisjuhtude hindamisega.

e Vihendamiste kohaldamine. @Moned litkmesriigid olid juba  kehtestanud
vihendamistasemed ega jiatnud kontrollijale seega hindamise voimalust, teised liikmesriigid
aga olid kehtestanud iiksnes juhised vdhenduste arvutamiseks. Mone maatriksi puhul oli
ebatdendoline, et vihendus vdiks kunagi olla rohkem kui 1%. Samuti oli mitmes kiilastatud
liikkmesriigis védiksemad rikkumised vdhendamisest vabastatud. Ning tuvastatud
rikkumisjuhtumeid véljaspool 1%list kontrollvalimit ei hakatud alati uurima.

Konealuseid tulemusi hinnatakse Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi  kulude
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse raames.

4. SUSTEEMI PARANDAMINE

4.1. Juhtimis-, kontrolli- ja vihendamissiisteemi arendamine ja lihtsustamine

Juhtimis-, kontrolli- ja vdhendamissiisteeme kisitlevad probleemid on tuvastatud eespool
esitatud teabe alusel. Komisjoni talitused on juba alustanud liitkmesriikidele abi pakkumist
nduetele vastavuse silisteemi rakendamisel ning alates 2005. aastast on vilja antud seitse
juhendit. Nad on korraldanud ka vahetusi, et liikmesriigid voiksid iiksteisele Opetada hdid
tavasid ja vOrrelda oma kogemust nduetele vastavuse siisteemi rakendamisel. Komisjon jétkab
selliste arutelude soodustamist, eriti jairgmistel teemadel:

— kitsaskohtade dra kasutamine kontrollimisel, nt kontrollkdikude tegemine meiereide
vOi tapamajade tasandil, mis voiks lihtsustada pdllumajandusettevotete kohapealset
kontrollimist,

— vihendamissiisteemid (nditeks punktisiisteemide kohaldamine),
— teabe andmine pdllumajandustootjatele,

— probleem, et teatud tiitipi pollumajandustootjate puhul on vihenduste kohaldamise oht
suurem kui muidu.

Komisjon on valmis viivitamata votma késile ka muud kiisimused, mida saab lahendada ELi
tasandil. Sellega seoses voetakse ndukogu vOi komisjoni tasandil arutlusele jargmised
kiisimused.
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4.1.1. Viiksemate rikkumisjuhtumitega leppimine, uus vdhese tihtsuse reegel

Kontrollimise kdigus leitud teatavate rikkumisjuhtumite puhul ei pruugi abi vdhendamine
nduetele vastavuse siisteemi alusel olla Gigustatud.” Kehtivates eeskirjades ei ole siiski
viiksemate rikkumiste puhul selgelt viljendatud mingeid muid vdimalusi. Kooskodlas
proportsionaalsuse pohimdttega tuleks liikmesriikidel lubada kisitlemata jéitta juhtumid, mille
korral ei alustataks hooletuse puhul ette ndhtud 3%]list vidhendamist, mida teatavatel juhtudel
voib muuta 1%liseks miinimumvédhendamiseks. Sellest olenemata tuleks niisugustel juhtudel
saata pollumajandustootjale hoiatuskiri, kus osutataks puuduse kdorvaldamise vajadusele.
Selliseid juhtumeid jélgitakse ja vOetakse arvesse, kui rikkumine kordub. Selleks et méérata
selliste erandite rakendamiseks vajalik taluvuspiir, vOiks uurida vOimalust votta iildiselt
kasutusele punktisiisteem, mida mdnes litkmesriigis juba kohaldatakse.

Samuti voivad haldusasutused pidada digustamatuks ja koormavaks vihendamise kohaldamist
viga madalate algsummade puhul. Seega tuleks kehtestada vihese tihtsuse reegel, mis lubaks
erandeid nduetele vastavuse slisteemi kohasest abi vihendamisest umbes 50 eurost vdiksemate
summade puhul. Sellega arvataks vdhem kui 5 000 eurot saavad pdllumajandustootjad vilja
kohesest 1%lisest vihendamisest. Sellistel juhtudel tuleks siiski kohaldada hoiatuskirja ja
eespool nimetatud jalgimist.

Modlemal juhul tuleks jélgida puuduste kdrvaldamist véljaspool tavalist 1%]list kontrollvalimit.
See ei peaks siiski kaasa tooma uue kontrollimistasandi kasutuselevottu.

Konealuste reeglite kohaldamine ei piiraks konkreetsete oOigusaktidega kehtestatud
sanktsioonide méadramist.

4.1.2.  Kontrollimddrade tihtlustamine

Kui teatavate valdkondade digusaktidega on kindlaks miiratud minimaalne kontrollimér,
tuleks pigem kohaldada seda médira ja mitte nduetele vastavuse siisteemiga kehtestatud 1%list
miinimummadra. Nagu moned liikmesriigid ka osutasid, vdivad erinevad kontrolliméiérad
tekitada raskusi nouetele vastavuse kontrollimise korraldamisel. Komisjon kavatseb vastavas
komisjoni digusaktis nduetele vastavuse kohapealsete kontrollide osas kasutusele vdtta iihtse,
minimaalselt 1%lise kontrollimééra. Sellest olenemata tuleb teada anda kdikidest valdkondlike
digusaktidega ettendhtud kohapealsete kontrollimiste kdigus tuvastatud nduetele vastavuse
rikkumistest ning neid jélgida nduetele vastavuse siisteemi alusel. Konealune 1%line
minimaalne kontrollimiédr ei piira jarelkontrollide arvu véiksemate rikkumisjuhtumitega
leppimise ja uue vihese tihtsuse reegli osas.

Kui kohapealsete kontrollide kdigus tuvastatakse mérkimisvéérsel hulgal rikkumisi, siis
kehtivate komisjoni Oigusaktide jargi jérelkontrollide arv jargmisel kontrolliperioodil
suureneb. Konealused jérelkontrollid hdlmavad koiki ndudeid ja standardeid, mille tditmise
eest piddev asutus vastutab, ning liitkmesriigi haldusstruktuurist soltuvalt v4ib suurenenud
kontrollimadar holmata mitmeid nduetele vastavuse valdkondi. Siiski oleks parem keskendada
tihedam kontrollimine iiksnes kriitilisele valdkonnale. Seepérast on komisjonil kavas muuta
eeskirju nii, et kontrollimédédra suurenemine oleks piiratud selle valdkonnaga, kus tuvastati
arvukaid rikkumisi.

Niiteks pollumajandusloomi identifitseeritakse vastavalt ithenduse loomatervishoiu eeskirjadele.
Kadunud korvamirk voi loomapass ei tdhenda automaatseid sanktsioone, kui on tagatud, et loomad on
jatkuvalt identifitseeritavad muude elementide kaudu (teine kdrvamérk voi pdllumajandusettevotete
register). Seda ei pruugi liikkmesriigi asutused kisitada nduetele vastavuse eeskirjade rikkumisena, mille
puhul tuleks kohaldada vihendamist.
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4.1.3. Kohapealsetest kontrollidest etteteatamine

Kehtivates digusaktides ei ole sétestatud nduetele vastavuse kohapealsetest kontrollkdikudest
etteteatamist. Sellest olenemata on abikdlblikkuse ja nduetele vastavuse iihendatud
kontrollimise korral abikdlblikkuse etteteatamata kontrollimise pdhimdte faktiliselt seadnud
piirangu ka nduetele vastavuse kontrollimisele. Selle piirangu d0gvendamine pindalatoetuse
abikolblikkuse kontrollimisel parandaks kontrollimiste korraldamist ega vdhendaks nende
tohusust. Seepirast annab komisjon lihtse otsemaksete kava, iihtse pindalatoetuste kava ja
nduetele vastavuse (sealhulgas 8 maaelu arengu meetme) puhul voimaluse kontrollkdigust
kuni 14 pdeva ette teatada tingimusel, et see ei ohusta kontrollimise eesmirki. Selle reegli
muudele toetuskavadele laiendamise vdimalust uuritakse edaspidi. Loomade identifitseerimise
ja registreerimise kontrollimine (abikdlblikkuse voi nduetele vastavuse osas) ja kontrollimine
s60da ja toidu alaste digusaktidele ning loomade tervishoiu ja heaolu eeskirjadele vastavuse
osas jadb pohimdtteliselt ette teatamata ELi digusaktide kohustuslike nduete tottu.

4.14. Kohapealse kontrolli ja aruandluse elemendid ja ajastus

Kehtivates digusaktides ei ole kohapealsete kontrollide aega kindlaks médratud. See on
litkmesriikides tekitanud hulga kiisimusi. Komisjon néeb ette eeskirjade tipsustamist, et oleks
selgelt viljendatud noue liikmesriikide asutustele kindlaks méadrata see aeg aastas, mille
jooksul kontrollitakse kdige tililipilisemate kohustuste tditmist. Enamik kontrolle tuleb teha
selle ajavahemiku jooksul. Ulejisinud kohustuste tiditmist kontrollitakse tavalise 1%lise
miinimumvalimi raames muul ajal aastas.

Lisaks ndeb komisjon ette vajalike muudatuste tegemist selleks, et lubada kohapealseid
kontrolle (nditeks abikolblikkuse osas) teha kogu ettevotte kontrollimise asemel iiksnes poolte
pOldude osas.

Eeskirju tuleks ka tépsustada, et kindlustada pdllumajandustootjale kontrolliaruande
kéttesaamine hiljemalt kolm kuud pérast kontrollimist.

4.1.5.  Kontrollvalimi moodustamise tohustamine

Kehtivate digusaktidega kohapealsete kontrollide kohta ei ole lubatud pdllumajandustootjate
véljavalimist osaliselt juhuvaliku meetodil. Kuna juhuvaliku meetod on abikdlblikkuse
kontrollimisel kasulikuks osutunud, soovib komisjon eeskirju muuta, et lubada ka nduetele
vastavuse puhul juhuvalikut.

4.1.6. Tdpsem teave pollumajandustootjatele

See on viga téhtis, et pdllumajandustootjatele antaks diget teavet spetsiifiliste ja konkreetsete
nduete kohta, mida nad nduetele vastavuse siisteemis peavad tditma. Komisjonil on kavas
tdpsustada  kehtivaid eeskirju teabe osas, mida liikmesriigid on kohustatud
pollumajandustootjatele andma.

4.1.7.  Ajakava uute voi muudetud nouete rakendamiseks olemasolevas nouetele vastavuse
reguleerimisalas.

Kogemused on nididanud, et pdllumajandustootjatel ei ole alati lihtne rakendada nduetele
vastavuse stisteemi lisatud uusi ndudeid. Seda on kehtivate noduete puhul arvestatud
kohustuslike majandamisnduete jarkjargulise kasutuselevotuga kolme aasta jooksul. Komisjon
ndeb ette sellise jarkjargulise kasutuselevotu pdhimdtte edasist rakendamist ja kehtestab
nduetele vastavuse siisteemi kdikide uute vo1i muudetud nduete kasutuselevotuks realistliku
ajakava.
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4.2. Pollumajandusnéuande siisteemiga arvestamine

1. jaanuariks 2007 tuli liikmesriikidel luua pdllumajandusnduande siisteem, mis hdlmaks
vihemalt nduetele vastavuse silisteemi ndudeid ja standardeid. Komisjoni talitused peavad
nduandesiisteemi pohimdtteliselt oluliseks, et pdllumajandustootjad hakkaksid nduetele
vastamise slisteemi paremini suhtuma. Toepoolest tekkis algusperioodil hulganisti probleeme
sellest, et podllumajandustootjatel oli raskusi nduetele vastavuse silisteemi kohustustest
arusaamisel ja nende rakendamisel. Kuna pdllumajandustootja, kellele antakse nou, saab
nduetele vastavuse siisteemi kohustustest paremini aru ja seega ka tdidab neid, tuleks
pollumajandustootja osalemist pdllumajandusnduande siisteemis votta arvesse ka riskianaliitisi
tegurina. Komisjonil on kavas eeskirju vastavalt tdpsustada.

4.3. Sertifitseerimissiisteemidega arvestamine nouetele vastavuse siisteemi juhtimisel

Hulk pdllumajandustootjaid osaleb praegusel ajal kvaliteedi tdendamise kavades, mis
tavaliselt holmavad mitmeid sertifitseerimisasutuse tehtavaid auditeid. Mdnel juhul tajuvad
pollumajandustootjad nouetele vastavuse siisteemi kohapealseid kontrolle ebavajaliku uue
halduskoormusena, kuna need hdlmavad samu asju kui teatavad erasektori siisteemi alusel
juba sertifitseeritud standardid. Tundub mdttekas otsida sertifitseerimissiisteemide ja nduetele
vastavuse siisteemi kohapealsete kontrollide koostoimet juhul, kui sertifitseerimissiisteem on
ametlikult heaks kiidetud ja nduetele vastavuse siisteemi suhtes asjakohane. Seepérast nieb
komisjon ette eeskirjade kohandamist, et lubada padevatel asutustel kasutada riskianaliiiisi
tegemiseks kontrollitavate pdllumajandustootjate valimi moodustamisel sertifitseeritud
pollumajandustootjate andmeid.

4.4. Kiimne kuu reegli lihtsustamine

Noukogu miiruse (EU) nr 1782/2003 artikli 44 15ikega 3 kehtestatud niinimetatud kiimne kuu
reegel on osutunud litkmesriikidele keeruliseks hallata ning sel on pdllumajandusmaa turule
ebaproportsionaalne mdju. See reegel — mis kohustab pdllumajandustootjat pidama enda
késutuses kiimme kuud maatiikke, mis on deklareeritud ihtse otsemaksete kava alusel saadava
toetuse aluseks — tekitab mitmeid haldusprobleeme. Tehakse ettepanek selle kiisimuse
pohjalikuks kisitlemiseks nii {ihtse otsemaksete kava kui ka iihtse pindalatoetuse kava raames.
Lisaks tdpsustatakse vOodrandaja vastutust nduetele vastavuse siisteemi kohustuste osas juhul,
kui maa vodrandatakse aasta jooksul.

4.5. Kohustuslike = majandamisnéuete  jirkjarguline kasutuselevott iihtset
pindalatoetuste kava kohaldavates liikmesriikides

Vastavalt ndukogu méirusele (EU) nr 2012/2006 peavad iihtset pindalatoetuste kava
kohaldavad liikmesriigid aastast 2009 hakkama osana nduetele vastavuse siisteemist
rakendama kohustuslikke majandamisndudeid. Kogemused teiste litkmesriikidega on
ndidanud, et kolmeaastane jdrkjérgulise kasutuselevdtu periood lihtsustas selle nduetele
vastavuse siisteemi elemendi kehtestamist. Kavas on teha ettepanek kohaldada samasugust
kolmeaastast jarkjargulise kasutuselevotu perioodi iihtset pindalatoetuste kava kohaldavate
litkkmesriikide puhul — see ajavahemik algaks koikidele 2009. aastal, vilja arvatud Rumeenia ja
Bulgaaria, kes alustaksid 2012. aastal.
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S.

JARELDUSED

Kéesolevas aruandes antud hinnangute pohjal kavatseb komisjon veel 2007. aastal:

a.

b.

esitada lisateavet nouetele vastavuse siisteemi rakendamise kohta litkmesriikides;

esitada ndukogule ettepaneku voi otsetoetuste korralduskomiteele eeskirjade eelndu
jargmistes kiisimustes:

kohustuslike =~ majandamisnduete  jérkjarguline  kasutuselevott  {ihtset
pindalatoetuste kava kohaldavates liikmesriikides,

kiimne kuu reegli lihtsustamise sétted,

vidiksemate rikkumisjuhtumitega leppimine ja uue vidhese tdhtsuse reegli
kasutuselevatt,

kontrollméirade iihtlustamine,
voimaluse korral kohapealsetest kontrollidest etteteatamine,
kohapealse kontrolli ja aruandluse elementide ja ajastuse tdpsustamine,

kontrollvalimi moodustamise tdhustamine pdllumajandusnduande siisteemi ja
sertifitseerimissiisteemide osas,

pollumajandustootjatele parema teabe andmine.
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