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VAHENDITE KOHTA

Sissejuhatus

Koos kahe muu Euroopa iihenduste rahastamisvahendiga, nimelt ISPA (iihinemiseelse
struktuuripoliitika rahastamisvahend) ja SAPARDiga (pdllumajanduse ja maaelu arendamise
liittumiseelne programm) on Phare programmi eesmdrk aidata kandidaatriike ja iihinevaid
ritke nende ettevalmistamisel Euroopa Liiduga iihinemiseks. Pdrast kiimne uue liikmesriigi
tihinemist toetatakse 2005. aastal kolme tihinemiseelse vahendi kaudu jatkuvalt Bulgaariat ja
Rumeeniat ning 2004. aasta Euroopa Ulemkogu juuni kohtumise jirel koostati ka Horvaatia
tihinemiseelne strateegia; asjaomaseid madrusi on muudetud ja juba 2005. aastal lisati
vahendid PHARE ja ISPA ning alates 2006. aastast SAPARDI eelarvesse. Tiirgi saab
jatkuvalt toetust enda ithinemiseelse vahendi kaudu.

Phare iihinemiseelse abi eesmérk on aidata kandidaatriikidel ja iihinevatel riikidel tugevdada
haldusasutuste ja institutsioonide tShusat toimimist Euroopa Liidus, edendada digusaktide
vastavusse viimist Euroopa Liidu omadega, vihendada iileminekuperioodide vajadust ning
edendada majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust.

Programmide koostamine pdhines Phare suunistel, mis vaadati uuesti 1dbi 2004. aastal, et
toetada  piiritilese  koosto6  middruse edasist  vastavusseviimist INTERREGiga
(regioonidevaheline programm), kohandada tuumaohutuse valdkonnas noutavat eri
lahenemisviisi ja rohutada iileminekut laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemile
(EDIS). Uhinemiseelse abi programmide kavandamine ja rakendamine Tiirgis peegeldas
suurel midral Phare toetuse sisu ja meetmeid. Struktuurifondidega loodud
programmijuhtimise detsentraliseeritud l&henemisviisi ettevalmistamisel on Euroopa
Komisjon jirjest enam toetanud Bulgaariat ja Rumeeniat, et vdimaldada Phare programmide
juhtimine ja rakendamine edaspidi iile anda riigi ametiasutustele.

Kéesolev aruanne sisaldab ka teavet uutele litkmesriikidele antava iileminekutoetuse kohta,
mis voeti kasutusele, et voimaldada institutsioonide viljaarendamise jdtkamist eesmirgiga
tugevdada ja kindlustada institutsionaalset ja haldussuutlikkust {iihenduse odigustiku
rakendamisel. Programmide koostamine pdhineb komisjoni iiksikasjalikus seirearuandes
(november 2003) mérgitud vajadustel.

1. AASTAULEVAADE

1.1. Laienemisprotsessi peamised saavutused aastal 2005

2005. aastal kirjutati alla Bulgaaria ja Rumeenia {iihinemislepingule ja EL alustas
ettevalmistusi eelseisvateks laienemisteks. Ta alustas ithinemisldbirdékimisi Tirgi ja
Horvaatiaga, andis kandidaatriigi staatuse endisele Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile ja
tugevdas suhteid teiste Ladne-Balkani riikidega.
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Bulgaaria ja Rumeenia iihinemislepingule kirjutati alla 25. aprillil 2005 ja selle ratifitseerimist
alustati 2005. aastal. Komisjon esitas 2005. aasta oktoobris seirearuanded Bulgaaria ja
Rumeenia kohta, mis pdhinevad riikide aasta jooksul tehtavate {ihinemisettevalmistuste
pohjalikul seirel.

Komisjon esitas 2005. aasta novembris laienemise strateegiadokumendi, mis pShineb kolmel
aluspohimottel: olemasolevate kohustuste konsolideerimine, diglaste ja rangete tingimuste
kohaldamine ning teabevahetuse parandamine. Komisjon esitas Tirgi ja Horvaatia
tihinemisstrateegia ja madératles vajalikud sammud Euroopa perspektiivi realiseerimiseks
Laine-Balkani riikides.

EL avas iihinemislébirddkimised Tiirgi ja Horvaatiaga 3. oktoobril 2005. Oktoobris 2005
algas mdlema riigi esindajate osavotul digustiku sdelumine. Komisjon jétkas seiret kahe riigi
tthinemisprotsessi iile ja esitas 2005. aasta novembris eduaruanded ning ldbivaadatud
ithinemispartnerlusdokumendi molema riigi kohta. Komisjon on samaaegselt rakendanud
Horvaatiaga sdlmitud stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingut, mis joustus 1. veebruaril
2005, ja Tiirgiga sdlmitud assotsiatsioonilepingut.

Komisjon vottis 2005. aasta novembris vastu oma arvamuse endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi lilkkmeks saamise taotluse kohta. Detsembris kokku tulnud Euroopa Ulemkogu andis
konealusele riigile vastavalt komisjoni soovitusele kandidaatriigi staatuse. Reformid
Albaanias sillutasid teed stabiliseerimis- ja  assotsiatsioonilepingu  sOlmimiseks.
Labirddkimised Serbia ja Montenegroga stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu sdlmimiseks
algasid 2005. aasta oktoobris ja Bosnia ja Hertsegoviinaga 2005. aasta novembris.
Arenguaruanded kolme viimati nimetatud riigi kohta esitati 2005. aasta novembris. Kosovo
kohta vottis komisjon aprillis vastu teatise "Euroopa tulevik Kosovole" ja esitas novembris
arenguaruande.

Noukogu ei joudnud komisjoni Kiiprose tiirgi kogukonna toetuseks tehtud 2004. aasta
abistamis- ja kaubandusettepanekute suhtes kokkuleppele. 2005. aasta I0pus tiihistati120
miljoni euro ulatuses kulukohustuste assigneeringuid. Noukogu vottis vastu komisjoni
ettepaneku eraldusjoone miirusesse paranduste tegemiseks. Konealused muudatused aitavad
holbustada isikute ja kaupade eraldusjoone {iletamist, aidates seega kaasa saare
integratsioonile.

1.2. 2005. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise peamised jireldused
16.-17. juunil 2005. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumine:

"Euroopa Ulemkogu kinnitab veel kord kohustust rakendada tiielikult Thessaloniki
tegevussuunistega voetud kohustusi, millega rohutatakse, et Ladne-Balkani riikide tulevik on
Euroopa Liit. Ulemkogu rdhutab, et vdttes arvesse ithenduse digustiku arengut, sdltub iga riigi
edu Euroopa integratsiooniprotsessis tema pingutustest Kopenhaageni kriteeriumide ning
stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi tingimuste tditmiseks. Lisaks on konealuses
protsessis ELi poliitika pdhipunktideks jitkuvalt piirkondlik koost6d ja heanaaberlikud
suhted.

Euroopa Ulemkogu julgustab endist Jugoslaavia Makedoonia Vabariiki tShustama oma
joupingutusi seoses komisjoni esitatava arvamusega konealuse riigi ELiga {ihinemise taotluse
kohta. Ulemkogu tunnustab Serbia ja Montenegro tehtud olulisi jdupingutusi, mida ta
julgustab veelgi tohustama, ja kinnitab veel kord, et Euroopa Liit soovib alustada
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labirddkimisi stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu sdlmimiseks niipea kui voimalik.
Ulemkogu kordab oma otsusekindlust toimida samamoodi Bosnia ja Hertsegoviinaga niipea,
kui selleks vajalikud eeltingimused saavad tdidetud. Euroopa Ulemkogu tuletab ka meelde
vabade ja demokraatlike valimiste toimumise tihtsust Albaanias vastavalt rahvusvahelistele
standarditele, sealhulgas piirkondades, kus elavad rahvusvdhemused, pidades silmas
konealuse riigi ELile l&henemist.

Euroopa Ulemkogu rdhutas Srebrenica massimdrva 10. aastapdeva milestamise eeldhtul, et
tdielik ja piiranguteta koostod konealuse piirkonna riikide ja endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtu (EJRK) vahel jddb nende ELile l&dhenemise jatkumise oluliseks
tingimuseks. Ulemkogu eeldab, et kdnealune koostdd jitkub ja tugevneb, kuni kdik
kuritegudes stitidistatavad, kes hoiavad rahvusvahelisest digusemdistmisest korvale, on kohtu
ette toodud."

Euroopa Ulemkogu vottis vastu deklaratsiooni Kosovo kohta, milles tuletab meelde Euroopa
Liidu panust Kosovot kisitleva URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244 tiitmisel ja
palub osapooltel nédidata iiles head tahet, et saavutada vastastikku rahuldav lahendus.

15.-16. detsembril 2005. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumine:

"Euroopa Ulemkogu tervitab komisjoni arvamust endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
Euroopa Liidu liikmeks saamise taotluse kohta. Ulemkogu on rahul endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi méarkimisvairse eduga Kopenhaagenis 1993. aastal kohtunud Euroopa
Ulemkogu kehtestatud poliitiliste kriteeriumide ja 1997. aastal ndukogu kehtestatud
stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi nouete tditmisel.

Vottes arvesse komisjoni analiiiisi, otsustas Euroopa Ulemkogu anda endisele Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigile kandidaatriigi staatuse, arvestades eelkdige konealuse riigi
mérkimisvidrset edu Ohridi raamlepinguga seonduva oOigusraamistiku tditmisel ning
stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu (sealhulgas kaubandusalaste sitete) rakendamise
tulemusi alates 2001. aastast.

Euroopa Ulemkogu annab teada, et edasise tegevuse kaalumisel tuleb arvesse votta laienemise
strateegiat kisitlevat arutelu, nagu on ette ndhtud ndukogu 12. detsembri 2005. aasta
jéreldustes: endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi vastavust Kopenhaageni poliitilistele
kriteeriumidele; stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi nduete ja stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingu tdohusat tditmist; ning vajadust saavutada edaspidist edu muudele
komisjoni arvamuses sisalduvatele ELi liikkmesusega seonduvatele teemadele ja
kriteeriumidele vastamisel ning Euroopa partnerluse prioriteetide rakendamisel piistitatud
eesmirkide taustal. Arvesse tuleks votta la Euroopa Liidu vastuvotuvdimet. Euroopa
Ulemkogu kutsub  komisjoni iiles teavitama tehtud edusammudest tulevastes
arenguaruannetes."

2. PROGRAMMIDE KOOSTAMINE JA RAKENDAMINE: ULEVAADE
2.1. Phare ja Tiirgi iihinemiseelne programm

Kulukohustused kokku moodustasid 1178,96 miljonit eurot ning sisaldasid jargmist:

Riiklikud programmid 921 miljonit eurot
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Piiritilene koostoo 80 miljonit eurot

Regionaal- ja horisontaalprogrammid 84,75 miljonit
(sealhulgas TAIEX) eurot
Tuumaohutus 6,31 miljonit eurot
Bulgaaria — Kozloduy tegevuse 50 miljonit eurot
1dpetamine

Tdiendav toetus 36,9 miljonit eurot
Bulgaariale/Rumeeniale

(tileujutused)

Riiklike programmide rahastamine jagunes jargmiselt:

Bulgaaria 174,9 miljonit eurot
Rumeenia 396,9 miljonit eurot
Horvaatia 71,5 miljonit eurot
Tiirgi 277,7 miljonit eurot

Tadpsemad andmed iga riigi Phare programmi ja Tiirgile antava {ihinemiseelse finantsabi kohta

on esitatud kdesoleva aruande lisa riike késitlevas I osas.
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2.2. Uleminekutoetus

Kiimme riiki, kes said varem Phare iihinemiseelset finantsabi (v0i konkreetset
iileminekutoetust, nagu Kiipros ja Malta), kasutasid 2004. aastal esmakordselt institutsioonide
véljaarendamiseks eriotstarbelist iileminekutoetust, mis vdimaldas neil uutel litkmesriikidel
tugevdada ja kindlustada institutsionaalset ja haldussuutlikkust tihenduse Oigustiku
rakendamisel ja seega jitkata Phare raames algatatud institutsioonide véljaarendamise
meetmete vOtmist.

Uleminekutoetus kui ajutine iihinemisjirgne rahastamisvahend loodi ithinemisakti artikli 34
alusel. Programmide koostamine pohineb komisjoni iiksikasjalikus seirearuandes (november
2003) mirgitud vajadustel. Nimetatud aruandes esitatakse nditena mittetdielik nimekiri
peamistest Oigusaktidest, kus esineb veel vajakajddmisi, kuid millest on vilja jdetud
valdkonnad, mis on abikolblikud struktuurifondide raames rahastamiseks. Phare rahastatava
institutsioonide viljaarendamise toetuse jérjepidevuse eesmdrgil on osa iga-aastase
tileminekutoetuse vahendist eraldatud teatavatele mitut riiki hodlmavatele abisaajate
programmidele.

Kulukohustused kokku moodustasid 128,1 miljonit eurot ning sisaldasid jargmist:

Riiklikud programmid 116,6 miljonit
eurot

Mitut riiki hdlmavad programmid ja 11,5 miljonit eurot
horisontaalprogrammid

Riiklike programmide rahastamine jagunes jargmiselt:

Kiipros 6,4 miljonit eurot
TSehhi 11,8 miljonit eurot
Vabariik

Eesti 5,6 miljonit eurot
Ungari 10,8 miljonit eurot
Malta 5,9 miljonit eurot
Lati 8,8 miljonit eurot
Leedu 9,3 miljonit eurot
Poola 42,9 miljonit eurot
Sloveenia 5,1 miljonit eurot
Slovakkia 10,0 miljonit eurot
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2.3. Laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi areng

Komisjoni eesmirgiks on vdimaldada Phare toetust saavatel riikidel hallata iihenduse
vahendeid laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi kaudu, selleks et saavutada enne
tthinemist piisaval maiédral praktilist kogemust téielikult detsentraliseeritud siisteemi
haldamisel ning seega valmistada konealuseid riike ette struktuurifondide tohusaks
haldamiseks pérast iihinemist (halduskoostdos litkmesriikidega).

Laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi raames tegutsevad Phare rakendusasutused
(tiieliku detsentraliseerituse alusel) saavad komisjoni heakskiidu péarast seda, kui on kindlaks
tehtud, et neil on vastavad vahendid, struktuur ja siisteemid, mis on vajalikud iithenduse
toetuse tohusaks ja digeaegseks haldamiseks.

Uued litkmesriigid said koik laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi akrediteeringu
2005. aasta esimese kvartali 10puks, vOimaldades seega komisjonil loobuda kdimasolevate
Phare programmide puhul pakkumismenetluse ja lepingute sdlmimisega seotud eelkontrollist.
Komisjon kontrollib olukorda pdhjalikult, et tegeleda kdikide juhtimis- ja kontrollislisteeme
kisitlevate kiisimustega, mis tOstatati seoses komisjoni 2003. ja 2004. aastal tehtud audititega.

Bulgaarias ja Rumeenias rakendatakse Phare toetust ikka veel osalise detsentraliseerituse
alusel, osaliselt detsentraliseeritud rakendussiisteemi kaudu, milles riiklikud ametiasutused on
tellijatena vastutavad koigi rakendamis- ja makseiilesannete eest, samal ajal kui EU
delegatsioon on sdilitanud iga pakkumismenetluse ja lepingu sdlmimise iile slistemaatilise
eelkontrolli ldbiviimise ndude. Mdlema riigi ametiasutused tunnistavad oma vastutust ELi
vahendite haldamiseks ja kontrolliks vajalike stabiilsete siisteemide tagamisel koikidel
haldamise tasemetel ning teevad edusamme laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi
ettevalmistamisel.

. Bulgaaria esitab tidieliku taotluse laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi
akrediteerimiseks pdrast 2006. aasta mdrtsis l0petatud 3. astme rakendamise
vastavushindamist. Akrediteerimine on kavandatud 2006. aasta l0puks, kuigi eeldatavasti
toimub see 2007. aasta esimeses kvartalis.

. Rumeenia ametiasutused esitasid komisjonile ametliku taotluse laiendatud
detsentraliseeritud rakendussilisteemi akrediteerimiseks 2005. aasta detsembri 10pus
(laienemise peadirektoraadi auditi talitused teostasid kohapealset kontrolli 2006. aasta méirtsi
teisel poolel). Akrediteerimine toimub eeldatavasti 2006. aasta 1opus.

Horvaatias rakendatakse Phare programmi detsentraliseeritud rakendussiisteemi alusel.
Horvaatia esitas 25. mail 2005 komisjonile taotluse Phare programmi rakendamiseks vajaliku
detsentraliseeritud rakendussiisteemi akrediteerimiseks. Komisjoni laienemise peadirektoraadi
auditeerimistalitused hindasid riikliku ja valdkondliku programmi/projekti haldamise
suutlikkust, finantskontrolli teostamise korda ja Horvaatia rahandusstruktuure. Nimetatud
hinnangu pohjal otsustas komisjon 2006. aasta veebruaris anda Phare haldamise osalise
detsentraliseerituse alusel Horvaatia rahandusministeeriumis selleks méératud organile.

Tiirgi vottis kasutusele detsentraliseeritud rakendussiisteemi 2003. aasta oktoobris
soovitusliku eesmirgiga minna iile laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemile
2007. aastal.
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2.4.

Uhinemiseelse abi koordineerimine

e SAPARDI' (pdllumajanduse ja maaeclu arendamise liitumiseelne programm)
eesmirk on aidata kandidaatriikidel lahendada pdllumajandussektorite ja
maapiirkondade struktuurilisel kohandamisel tekkivaid probleeme ning rakendada
tthenduse digust iihtse pollumajanduspoliitika ja sellega seotud digusaktide osas.
SAPARD:I tegevuse kohta saab pohjalikumat teavet SAPARDI aastaaruannetest.
ISPA? (iihinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend) on suunatud eelkdige
kandidaatriikide ldhendamisele {iihenduse infrastruktuuri suhtes kehtivatele
nduetele. Selle kaudu rahastatakse ka suuremaid keskkonna ja transpordi
infrastruktuuri projekte.

e ISPA tegevuse kohta saab pdhjalikumat teavet ISPA aastaaruannetest. Komisjoni
direktorite tasandil moodustatud kolme iihinemiseelse rahastamisvahendi
kooskdlastuskomitee ei ole veel 2005. aastal ametlikult kokku tulnud, kuigi on
toimunud mitmeid kohtumisi, kus on eelkdige peetud silmas uut iihinemiseelse abi
rahastamisvahendit (IPA) ning selle asjakohaseid komponente®. Abi kisitleva
tilddokumendi, milles komisjon teavitas Phare korralduskomiteed {ihinemiseelse
abi kooskdlastamisest aastal 2005 ja kavandatavast abist aastal 2006, esitas Phare
korralduskomitee litkmesriikidele 19. mail 2005. Nimetatud dokumendis mééarati
eelkodige kindlaks iga riigi jaoks kolmest rahastamisvahendist tehtavad aastased
soovituslikud rahaeraldised, esitati teave Euroopa Investeerimispanga ja
rahvusvaheliste finantsasutustega kooskdlastamise kohta ning vahendite
detsentraliseeritud haldamisel saavutatud tulemused ja véljavaated. Eraldi
aastaaruanne iihinemiseelse abi kooskdlastamise kohta annab Phare, ISPA ja
SAPARD:I tegevuse kooskdlastamise kohta pohjalikumat teavet.

Uldine teave SAPARDI kohta on kittesaadav pdllumajanduse peadirektoraadi veebilehel.

Uldine teave ISPA kohta on kiittesaadav regionaalpoliitika peadirektoraadi veebilehel.

Uheks kuuest kavandatud vilissuhete rahastamisvahendist ajavahemikuks 2007-2013 on iihinemiseelse
abi rahastamisvahend. Vilisabi ja sisepoliitika valdkondade {ihinemispunktis, on {ihinemiseelse abi
rahastamisvahendi eesmirgiks hdlbustada kandidaatriikide (Tirgi, Horvaatia ja endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik) ja voimalike kandidaatriikide (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro ja
Serbia sealhulgas Kosovo (URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244 alusel)) iihinemist ELiga.
Konealune rahastamisvahend on ithinemisest ajendatud vahend, mis tididab k&ik {ihinemisprotsessist
tingitud nduded, eelkdige prioriteetide, jarelevalve ning hindamise osas. Konealune rahastamisvahend
asendab praegused {ihinemiseelsed vahendid, milleks on: Phare, mille eesmérgiks on toetada iihenduse
digustiku rakendamist institutsioonide viljaarendamise ja sellega seonduvate investeeringute vormis,
investeeringud sotsiaalse iihtekuuluvuse ja piiritilese koostod saavutamiseks; ISPA, mis on
ihtekuuluvusfondi eelkéija ja késitleb keskkonna ning transpordiga seonduvat infrastruktuuri;
SAPARD, maaelu arengukava eelkéija, mis késitleb iithise pdllumajanduspoliitika aquis'd ja maaelu
arengut, Tiirgi ithinemiseelne programm, millel on sama ulatus, mis Phare programmilgi; CARDS, mis
on suunatud Lédne-Balkani riikidele.
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3. KooSTOO EUROOPA INVESTEERIMISPANGA (EIB) JA RAHVUSVAHELISTE
RAHANDUSASUTUSTEGA

Komisjon peab korrapdraselt ndu rahvusvaheliste rahandusasutuste ja kahepoolsete
rahastajatega kogu programmitsiikli viltel, et kindlaks méérata iihise tegevuse ulatus ja
tdiendavad ldhenemisviisid ihinemiseelsete prioriteetidega tegelemiseks.

Projektide alast koostodd ja kaasrahastamist Euroopa Investeerimispanga ja teiste
rahandusasutustega, eelkdige Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga, Maailmapanga ja
Euroopa Noukogu Arengupangaga (koostods Saksa rahandusasutusega Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau), korraldatakse Euroopa Komisjoni ja iihinevate riikide toetamises osalevate
rahvusvaheliste rahandusasutuste vahelise 20. mai 2003. aasta muudetud vastastikuse
moistmise memorandumi alusel.

Phare seisukohast on voimalused investeerimisprojektide kaasrahastamiseks rahvusvaheliste
rahandusasutuste poolt riikliku kavandamise tasandil piiratud, kuna Phare programmit6o
mehhanismid ja laenu eraldamise mehhanismid on ajastuselt lisna erinevad. Vaatamata sellele
sdilitatakse tihe koostod rahvusvaheliste rahandusasutustega, et tagada usaldusvéérse ja
jatkusuutliku raamistiku méératlemine, mis lubab laenu abil rahastamist alati, kui see osutub
asjakohasemaks kui fondidest rahastamine, kindlustades sel moel kahe rahastamisvoimaluse
vahelise tdiendavuse.

Horisontaalsete programmide rahastamisele Phare abi raames oli enne 2005. aastat digus
kiimnel Phare riigil. Uued programmid, mis on algatatud alates 2005. aastast, hdlmavad ainult
nelja riiki: Rumeenia, Bulgaaria, Horvaatia ja Tiirgi. Jargnevate horisontaalsete
rahastamisvahendite tehniline iseloom ja asjaolu, et need hdolmavad mitut riiki, nduab viga
spetsialiseeritud rahandusasutuste osalemist, kellel on pikaajaline kogemus rahvusvahelise
rahanduse alal, ning VKE ja munitsipaalsektori arengut. Erasektori rahandusasutustele, kellel
on kaubanduslikud investeerimishuvid, eelistatakse pigem rahandusasutusi, kes on
rahvusvahelised avalik-Giguslikud asutused ja jagavad ELi véddrtushinnanguid, eelkdige seoses
laienemisega, ning kes jiargivad ELiga sarnaseid avalike huvide eesmairke.

Esimene rahastamisprogramm kéivitati 1999. aastal koost66s Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupangaga. Euroopa Noukogu Arengupank, mis rakendab programmi koostdos
rahastamisasutusega KfW ja Euroopa Investeerimispangaga, iihinesid rahastamisprogrammiga
jargnevatel aastatel. Alates 1999. aastast on komisjon algatanud 23 rahastamisprogrammi.

— 14 VKE rahastamisvahendit, mis koosnevad kokku 323 miljoni euro ulatuses ELi
vahenditest ja 2039,25 miljoni euro ulatuses rahvusvaheliste rahastamisasutuste
krediidiliinidest. 2006. aasta veebruari 10pu seisuga on projektidele juba eraldatud 267
miljonit eurot ELi vahenditest.

— 9 munitsipaalset rahastamisvahendit, mis koosnevad kokku 100 miljoni euro ulatuses ELi
vahenditest ja 500 miljoni euro ulatuses rahvusvaheliste rahastamisasutuste laenudest.
2006. aasta veebruari 10pu seisuga on projektidele juba eraldatud 37,5 miljonit eurot ELi
vahenditest.

VKE rahastamisvahend on mitut abisaajat hdlmav programm, mille eesmirgiks on tugevdada
abi saavate riikide (uued liikmesriigid ja kandidaatriigid) finantsvahendajate suutlikkust
(nditeks pangad, liisinguettevdtjad), et laiendada ja jatkata nende finantsmeetmeid VKEdele.
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Munitsipaalrahastamisvahend on sarnane VKE rahastamisvahendiga. Laenu- ja
riskijaotamisinstrumendid rahvusvaheliste rahastamisasutuste ressurssidest kombineeritakse
kohalikelt finantsvahendajatelt saadud tagastamatu finantsabiga. Phare raames on ette ndhtud
kohalikele omavalitsustele ka piiratud summas tehnilist abi, et tugevdada munitsipaalse
krediidituru ndudluse poolt.

Euroopa Investeerimispank ja komisjon on loonud piirialade rahastamisprogrammi, nagu seda
nduti Euroopa Ulemkogul Nice'is ja kavandati 25. juuli 2001. aasta komisjoni teatises
piirialade kohta. Projektis keskendutakse piirialade viikesemahulisele kohalikule
infrastruktuurile, et soodustada integratsiooni praeguste ELi regioonidega: see koosneb kahest
kohaliku infrastruktuuri programmist, mis sisaldavad kokku 50 miljonit eurot ELi vahenditest
ja 250 miljonit laenudena Euroopa Investeerimispangalt. Kdnealust programmi rakendatakse
koostods Euroopa Investeerimispangaga piirialadel ja see on jdtkuvalt rakendusfaasis.
Programmijuhtimine.

4. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Kontrolli- ja hindamisfunktsiooni esimene eesmirk on kontrollida ja hinnata abisaavatele
ritkidele lihinemiseelsete eesmérkide tditmiseks antavat finantsabi, hinnates programmide
tulemuslikkust ja tehes saadud kogemustest jdreldused. Teiseks kaasneb sellega
aruandekohustus kulutustele vastava tulu ja iihinemiseelsete vahendite kasutamise kohta.
Kolmandaks eesmérgiks on toetada kohapealse kontrollimis- ja hindamissuutlikkuse arengut
abi saavates riikides, et tugevdada riikide suutlikkust hallata ja juhtida iihinemiseelset abi.

4.1. Eelhindamine

2005. aastal koostati iithinemiseelse abi rahastamisvahendi eelhindamine. Hindamine algab
2006. aastal ja see on panuseks lihinemiseelse rahastamisvahendi mitmeaastaste suunavate
planeerimisdokumentide koostamisse.

4.2. Jirelevalve ja vahehindamine

2005. aastal koostas laienemise peadirektoraadi hindamisiiksus vahehindamisprogrammide
pohjal riikide, valdkondade, ad hoc voi teemade 10ikes 34 Phare programmide iiksikaruannet,
mis holmasid Phare ja muude iihinemiseelsete rahastamisvahendite meetmeid. Astuti ka
samme vahehindamise rakendamiseks Horvaatias. Vahehindamise aruanded finantsabi kohta
2005. aastal niitasid, et Bulgaaria, Rumeenia ja Tiirgi ihinemiseelse abi tulemused olid {isna
erinevad. Markimisvéérne arv programme said vaevalt rahuldava hinnangu.

Tulemused ja mdju erinevatele valdkondadele on erinevad. Mérkimisvéirseks erandiks oli
justiits- ja sisekiisimuste valdkond, kus oli mérgata enamiku toetuste puhul otseseid tulemusi,
kuid mille mdju tihiskonnale tervikuna on vihem ilmne. Positiivseid tulemusi oli méirgata ka
siseturu ja pdllumajanduse valdkondades. Sellele vaatamata on abisaajate struktuurifondide
haldamiseks ettevalmistamise iildised tulemused ja moju piiratud.

Phare romi vdhemuste abi hindamise peamiseks tulemuseks on see, et Phare kaudu on
toetatud romide integratsiooniprojekte, mis on soodustanud omakorda kodanikuiihiskonna
dialoogi ning mille abil on saavutatud esialgseid tulemusi eelkdige institutsioonide
véljaarendamises. Mestimine on jétkuvalt oluline ihinemiseelse protsessi vahend.
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4.3. Jirelhindamine

2005. aastal algas Phare programmide (riiklike, piiriiileste ja mitut abisaajat hdlmavate
programmide) jarelhindamine. Jarelhindamine on plaanitud 16pule viia 2006. aasta 15puks.

5. MUuuD MEETMED

Komisjoni talitused votsid mitmeid muid meetmeid, et parandada 2005. aasta tegevuskavade
kvaliteeti ja toetada kohalikku jérelevalve- ja hindamissuutlikkust. Konkreetseid meetmeid on
kirjeldatud lisa I osa punktis 3.

11

ET





