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KOMISJONI ARUANNE

isikute holbustatud transiidi toimise kohta Kaliningradi oblasti ja iilejidnud Venemaa

Foderatsiooni osade vahel
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| SISSEJUHATUS

Kaliningrad on eriline Venemaa osa, mis on geograafiliselt eraldatud iilejdénud riigist ja mida
iimbritseb EL. Laienemise raames on piirkonnale hakatud pddrama {iha suuremat tdhelepanu.
Uhenduse diguse iilevotmine uutes liikmesriikides on mdjutanud kolmandate riikide suhtes
kohaldatavaid viisandudeid ja piirikontrolli. Kuigi ithenduse diguse iilevotmise tagajirjed on
Kaliningradi jaoks samad, mis mis tahes muu Venemaa osa vdi muu kolmanda naaberriigi
puhul, selgus, et konealuses piirkonnas voib moju elanikkonnale olla suurem kui muudes
Venemaa osades, tingituna Kaliningradi geograafilisest asukohast.

Mojutamata lihinemislébirddkimisi Poola ja Leeduga, soovitati komisjoni 17. jaanuari 2001.
aasta teatises ndukogule,' et "praktilii meetmeid, mis tagavad nduetekohase ja tShusa
piirikontrolli, hdlbustades inimeste ja kaupade litkumist {ile tulevase vélispiiri."

Soovitati kaaluda voimalust kasutada dra lubatud erikorda, ldhtudes olemasolevatest niidetest,
sealhulgas kandidaatriikides. Lisaks tuleks uurida ka "nii passide (Venemaa kohustus) kui ka
viisade maksumust (praeguste ja tulevaste ELi liikmesriikide kohustus) iihenduse poliitika
raames laiemalt. Nii uued kui ka praegused litkmesriigid voiksid kaaluda konsulaatide
avamist (v0i ruumide jagamist kulude vihendamise eesmirgil) Kaliningradis, et hdlbustada
viisade viljastamist ja tohusat rindevoogude haldamist".

Lisaks kutsuti 3. oktoobri 2001. aasta ELi — Venemaa tippkohtumise raames tehtud
ithisdeklaratsioonis iiles uurima Kaliningradi erilist olukorda laienemise kontekstis.

Pérast Moskvas toimunud ELi —Venemaa tippkohtumise Kaliningradi teemalist arutelu kutsus
21. ja 22. juunil Sevillas kohtunud Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles "esitama Briisseli
kohtumise ajaks tdiendava uurimuse selle kohta, kuidas oleks voimalik lahendada tdhusalt ja
paindlikult isikute ja kaupade sisenemine nii Kaliningradi oblastisse ja sealt viljumine
vastavalt ithenduse digusele ja kokkulepetele asjaomaste kandidaatriikidega. Komisjoni 18.
septembri 2002. aasta teatises ndukogule, milles kisitletakse Kaliningradi transiiti,” pakutakse
véilja mitmeid holbustatud transiidi vdimalusi. Siiski oli tiheks lahenduse leidmise
eeltingimuseks asjaolu, et Leedu tdielikku osalemist Schengeni acquis' ei tohi ohtu seada.
Loodud on ka transiiti hdlbustavate dokumentide/raudteetransiiti holbustavate dokumentide
(FTD/FRTD) siisteem.

11. novembril 2002 Briisselis toimunud ELi ja Venemaa tippkohtumisel tehtud transiiti
kisitlevas tihisavalduses "vottis Venemaa Foderatsioon teadmiseks Euroopa Liidu kavatsuse
vaadata 1ibi FTD siisteemi toimimine hiljemalt 2005. aastal". Ka ndukogu méiruse (EU) nr
693/2003 artiklis 13 on osutatud noukogu ja Euroopa Parlamendi aruandele siisteemi
toimimise kohta: "Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande transiiti
hdlbustava siisteemi kohta hiljemalt kolm aastat pérast esimese artikli 12 1dikes 1 sdtestatud
otsuse joustumist". Leedu teavitas ndukogu ja komisjoni oma otsusest kohaldada FTD/FRTD
stisteemi alates 1. juulist 2003. Komisjon peab seega esitama oma aruande 1. juuliks 2006.

Kéesolev aruanne pdhineb Venemaa Fdderatsiooni ja Leedu vastustel kiisimustikule, mille
koostasid komisjoni talitused, kes kontrollisid ka kohapeal FTD/FRTD siisteemi
ajavahemikus 22. — 24. mirts 2006.

: KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE "EL ja Kaliningrad" KOM (2001) 26 18plik.
2 KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE "Kaliningrad: transiit" KOM(2002) 510 18plik.
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11 FTD/FRTD SUSTEEM VASTAVALT MAARUSELE JA KAHEPOOLSELE KOKKULEPPELE
LEEDU JA VENEMAA FODERATSIOONI VAHEL

Pérast novembris 2002 Moskvas toimunud ELi — Venemaa tippkohtumise Kaliningradi
teemalist arutelu’ vottis ndukogu 14. aprillil 2003 Kaliningradi transiiti kisitleva komisjoni
teatise (KOM(2002) 510 10plik) pohjal vastu jargmised kaks maarust:

— Noukogu miirus (EU) nr 693/2003, millega kehtestatakse transiiti hdlbustav
eridokument (FTD), raudteetransiiti hdlbustav dokument (FRTD) ning
muudetakse tihiseid konsulaarjuhiseid ja iildkdsiraamatut, ning

— Noukogu miirus (EU) nr 694/2003 transiiti hdlbustavate dokumentide (FTD) ja
raudteetransiiti hdlbustavate dokumentide (FRTD) iihtse vormi kohta.

Molemad médrused on koostatud ainult Kaliningradi ja Leedu jaoks, kuid samas ka
voimalikeks eritransiidi juhtumisteks, mis on seotud litkmesriikidega. Liikmesriigid saavad
sellistel juhtudel valida médruse (EU) 693/2003 kohaldamise.

PShipunktid:
a) Kuidas FTD/FRTD siisteem toimib?

Miirusega (EU) nr 693/2003 nihakse ette aluspdhimdtted FTD/FRTD siisteemi toimimiseks.
Praktilised iiksikasjad on méératletud 20. juuni 2003. aasta Venemaa Fdderatsiooni ja Leedu
vahelises kahepoolses kokkuleppes FRTD-de viljastamise menetluse kohta ja midruses
N361, mis kisitleb meetmeid nende kohustuste tditmiseks, mis Venemaa Foderatsioon on
Kaliningradi oblasti ja iilejidnud Venemaa Fdderatsiooni territooriumi vahelist transiiti
késitleva ELi ja Venemaa Foderatsiooni {ihisavalduse kohaselt endale votnud.

FTD viljastatakse Venemaa kodanikele, kes reisivad sageli maismaad pidi Kaliningradi
piirkonnast sisemaale ja vastupidi. Selline vorm vdimaldab mitmekordset transiiti ja vdib
kehtida kuni mitu aastat. Taotlemisprotseduur konsulaarosakonnas on sarnane (peaaegu
identne) viisa véljastamise protseduuriga. F7D kinnitatakse Venemaa kodaniku passi. F7D
hinnaks on méaératud 5 eurot.

FRTD on loodud raudteereisijatele ja kehtib ainult tihekordseks edasi-tagasi transiidiks, kui
tegu on otsese transiidiga Kaliningradi ja muude Venemaa osade vahel.
Viljastamisprotseduur on lihtsustatud ja FRTD antakse tasuta.

Need Venemaa kodanikud, kes soovivad iihekordselt sdita rongiga edasi-tagasi 1édbi Leedu
Vabariigi territooriumi, saavad endale soetada transiiti holbustava dokumendi (FRTD)
esitades selleks pileti ostmise ajal oma isikuandmed. Konealused andmed saadetakse
elektroonilises vormis Leedu ametiasutustele, kes vastavad 24 tunni jooksul. Venemaa
ametiasutused ei véljasta pileteid neile Venemaa kodanikele, kelle transiidi kohta ldbi Leedu
terrirooriumi on Leedul vastuviiteid. Leedu konsulaarasutused véljastavad seejirel FRTD
reisijale enne Leedu piiri voi piiril péarast seda, kui Leedu Vabariik on kontrollinud, kas reisija
esitatud reisidokumendid olid nduetekohased.

Euroopa Liidu ja Venemaa Foderatsiooni 11. novembri 2002. aasta {ihisavaldus transiidi kohta
Kaliningradi piirkonna ja iilejddnud Venemaa Foderatsiooni osade vahel.
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Kooskdlas miirusega (EU) 693/2003 peab vilispassiga Venemaa kodanikule, kes soovib
reisida rongiga, kinnitama FRTD tema passi. Venemaa sisepassi omanikule tuleb aga FRTD
kinnitada eraldi lehele, nagu on miiratletud miiruses (EU) 333/2002. Alates 1. jaanuarist
2005 peab Venemaa kodanikel olema rahvusvaheline pass, millesse saab kinnitada FRTD
kleebise. FRTD omanikud ei saa Leedus rongist maha minna ja iga transiidi kestus on ajaliselt
piiratud 6 tunniga.

b) FTD/FRTD siisteemi rahaline toetus*

Vottes arvesse poliitilisi prioriteete, mis on seotud Leedu Vabariigi ithinemisega Euroopa
Liiduga 2004. aastal, on Euroopa Ulemkogu ndustunud, et Leedut on vaja toetada transiiti
kisitleva lahenduse rakendamisel selleks, et voimaldada hdlbustatud viisareziimi iilejdédnud
Venemaa territooriumi ja Kaliningradi piirkonna vahel. Seega sétestati {ihinemislepingu
protokollis nr 5 "Kaliningrad", et Leedu saab rahalist toetust FTD/FRTD siisteemi
rakendamisest tulenevate lisakulude katmiseks.

EL on loonud kaks Kaliningradi abiprogrammi, et aidata Leedul FTD/FRTD siisteemi
rakendada:

e Esimene programm rakendati PHARE programmi raames, mille kaudu anti 12
miljonit eurot ajavahemikuks detsember 2003 — aprill 2006.

e Teise programmi raames anti 40 miljonit eurot ajavahemikuks mai 2004 —
detsember 2006, et katta saamata jddnud tulu (viisa) 1divudest ja lisakulud
investeeringutele, koolitusele ja tegevuskuludele (néiteks todtasu).

e Vottes arvesse uut finantsperspektiivi aastateks 2007-2013, esitas komisjon
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse eelndu (millega asutatakse vélispiiride
fond aastateks 2007-2013 {ldprogrammi ,,Solidaarsus ja ridndevoogude
juhtimine* raames) artiklis 6 erimeetme ("Kaliningradi transiidisiisteem"). Artikli
15 16ikes 9 on esitatud ajavahemikuks 2007-2013 abi iillemmaéadraks 108 miljonit
eurot, et katta transiidiviisade arvelt saamata jaénud tulu ja FTD/FRTD siisteemi
rakendamisega seotud lisakulud. Otsuse 10pliku summa kohta teevad siiski
ndukogu ja parlament.

111 FTD/FRTD SUSTEEMI RAKENDAMINE

FTD/FRTD siisteemi rakendamisega alustati (riiklikul tasandil) 1. juulil 2003 ja iihenduse
tasandil 1. mail 2004.

a) Statistika

Kodige kasutatavamaks transpordivahendiks Kaliningradist iilejddnud Venemaa osadesse ja
tagasi on rong (70%), seejdrel sdoiduauto (20%) ja lennuk (10%). Vottes arvesse koiki
kasutatavaid transpordivahendeid, reisib aastas Kaliningradi/Kaliningradist keskmiselt 1,5
miljonit inimest. See on suur arv, kui votta arvesse asjaolu, et oblasti rahvaarv on umbes 1
miljon. Reisijate arv kasvab suvehooajal ja viheneb veebruarist mértsini. Vastavalt Leedu
ametiasutuste vastusele on reisijate arv toodud jargmises tabelis.

Konealune punkt on esitatud ainult teabe eesmirgil, kuna see ei ole hindamise aluseks.
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2003 (1.7.-31.12.) 2004 2005
Reisijate arv; 1 {293 719 613 101 412711
078 459 neist
kasutab FRTD'd
Viljastatud 1 836 3095 3149
FTD'de arv

FTD'd kasutavad peamiselt iilejiinud Venemaa territooriumil elavad Venemaa kodanikud.
Enamik Kaliningradi Venemaa kodanikest reisib FR7Dga. Nendele Venemaa kodanike jaoks
on siiski mugavam saada Leedu viisa, millega nad saavad lisaks ldbisdidule ka Oiguse
kiilastada Leedut. Kdnealuste viisade ja F7D saamise menetlused on vdga sarnased, ent FTD
tasu on 5 eurot samal ajal kui Leedu viisa Kaliningradi elanikele on tasuta. See seletab
asjaolu, miks Kaliningradi elanikele viljastatud Leedu viisade arv on kaks-kolm korda
suurem kui viljastatud F7Dde arv. Teisalt aitab 2005. aasta aprillis kehtestatud ndue, et
Leedu viisa saamiseks on vajalik kohustuslik tervisekindlustus (mida ei nduta FTD
saamiseks), tosta ndudlust F7D jarele.

b) FTD/FRTD siisteem praktikas

Nagu eespool juba mainitud, alustati FTD/FRTD siisteemi rakendamisega (riiklikul tasandil)
1. juulil 2003 ja tihenduse tasandil 1. mail 2004.

Juba esimese ja teise visiidi ajal (juunis 2004 ja mértsis 2006) Kaliningradi rahastu raames
tdheldati, et siisteem toimib ladusalt ja suuremaid probleeme ei ole ette tulnud. Margiti, et
FRTD ei ole kinnitatud Venemaa passi, vaid see on alati eraldi lehel. Selline vorm vdimaldab
FRTD pirast minema visata ja seda mitmeid kordi taotleda ilma, et pass saaks téis. Selle
miinuseks on siiski asjaolu, et sagedast reisimist, mille puhul FTD on asjakohasem, on raskem
kindlaks teha. Seda voib aga tihti ette tulla, kuna FRTDd on kergem saada (jaamas) ja see on
tasuta, samal ajal kui F7D on mitmekordsete reiside jaoks ja seda peab taotlema
konsulaarosakonnas 5 eurose tasu eest. See seletab ka asjaolu, miks on viljastatud F7Dde arv
nii véike.

Leedu ametiasutused viitsid, et FR7Dd on liikuvas rongis raske passi kinnitada. Seega
valmistavad nad lehed ette ja jagavad need rongis laiali alles sel ajal, kui kontrollitakse
reisijate nimekitja ja passe.

Teine pohjalikum visiit tehti ajavahemikus 22.-24. maérts 2006. Missiooni eesmérgiks oli
hinnata slisteemi toimimist kohapeal koost66s Leedu ja Venemaa ametiasutustega.

Ettevalmistava sammuna oli komisjon Leedu ja Venemaa ametiasutustele saatnud
kiisimustiku transiidislisteemi rakendamise erinevate aspektide kohta. Saadud vastused olid
FTD/FRTD siisteemi suhtes viga positiivsed. Vastused peegeldasid eelnevaid tédhelepanekuid
transiidislisteemi ladusa toimimise ja selle kohta, et suuremaid muutusi ei ole vaja teha. Esitati
ka statistikat.
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v ULDMARKUSED:

Juba juunis 2004 kiilastasid komisjoni eksperdid Leedut ja neid teavitati rongides
kasutatavatest menetlustest. Siisteem ndib toimivat ladusalt ja selle raames on rongis
toimunud vaid {iks vahejuhtum, mis ei olnud otseselt seotud FRTD siisteemiga.

Molema visiidi ajal kinnitasid Leedu ja Venemaa osapooled hdlbustatud transiidisiisteemi
ladusat toimimist ja véljendasid heakskiitu joupingutuste iile, mida nende ametiasutused on
teinud selle rakendamisel. Suuremaid probleeme ega viivitusi FRTD ja FTD véljastamise osas
ei tdheldatud. Venemaa mérkis, et nii 1) transiidi holbustatud siisteem kui ka ii) vastastikust
transiiti kdsitleva 30. detsembri 2002. aasta Leedu—Venemaa kokkuleppega ette nédhtud
viisareziim peaksid jitkuma pirast Leedu iihinemist sisepiirideta Schengeni vaba liitkumise
piirkonnaga. Nii Leedu kui ka Venemaa asjaomased talitused teevad transiidisiisteemi
rakendamisel sujuvat koostddd ja tdidavad voetud kohustusi.

Venemaa markis siiski, et alates holbustatud transiidi siisteemi joustumisest on tdheldatud
reisijate arvu vihenemist 30% vorra, mis toob riiklikule raudteeettevottele kahju 122 miljoni
rubla ulatuses. Leedu ega Venemaa ametiasutused ei ole kumbki nimetatud rongireisijate arvu
vihenemise pohjusi tépselt vélja selgitanud. See voib olla seotud lennukireisijate arvu tdusuga
(Ohutransiiti subsideeritakse). Lisaks voib alates 1. jaanuarist 2005 kehtestatud ndue vélispassi
omamise kohta pdhjustada markimisvédrset reisijate arvu vdhenemist, kuna Kaliningradis
paikneval sdjalisel personalil ei ole digust sellistele passidele ja nad peavad seetdttu reisima
lennukiga. Konealust olukorda v3ib muuta ainult Venemaa, kuna see on riiklik kiisimus.

A\ HINDAMINE

Transiidististeem on Schengeni acquis’ lahutamatu osa ja seega tdielikult Schengeniga
kokkusobiv. Pohimotteliselt ei ole suurt vajadust FTD/FRTD siisteemi muutmiseks.

Moned kiisimused vajasid siiski selgitamist:

e Tundub, et on arusaamatusi seoses sellega, et Schengeni viisade saamisele on kehtestatud
tasu, aga mitte FRTD/FTD dokumentidele, kuna viimaseid ei saa kidsitleda viisana.

o Selgitati vilja, et maddrusega ei nduta isiklikku kohalolekut raudteejaamas, seega niiteks
laste rithm ei pea tulema raudteejaama, kui nende passe ndidatakse pileti ostmise ajal.

Mirgiti ja arutati molema osapoolega ka teisi teemasid:

e vodimalikku foto lisamist julgeoleku kaalutlustel FRTD/FTD dokumentidesse, et viia need
kooskdlla muude iihtlustatud vormidega (viisa, elamisload): Venemaal ei ole voimalik
FRTD dokumentidesse fotot lisada, kuna selleks peaks kohandama tervet arvutisiisteemi
"Express", mis oleks saavutatavat julgeoleku taset arvesse vottes tdiesti
ebaproportsionaalne. Siiani ei ole avastatud lihtegi voltsitud FRTD dokumenti. Kdnealuses
aruandes kisitletava kolmeaastase ajavahemiku jooksul piilidis ainult iiks reisija Leedus
rongilt lahkuda. Seega ei ndua komisjon fotode lisamist FRTD dokumenti, kuna see
osutuks ebaproportsionaalseks. F7D puhul oleks see vdimalik, kuna kdnealune dokument
viljastatakse konuslaarosakonnas, kus on sellekohane varustus.
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e FRTD isikuandmete vormi tiitmine rongis ainult nende reisijate puhul, kes tehnilistel
pohjustel ei kajastu reisijate nimekirjas. Pileti ostmise ajal pakub "Express" siisteem Leedu
ametiasutustele isikuandmete edastamiseks ainult 64 tdhemirgi sisestamise vdimalust.
Seega on loodud uus vorm selleks, et anda Leedule erijuhul rohkem andmeid
tiksikasjalikumaks uuringuks. Kdnealust vormi ei oleks mdistlik kaotada, kuna see sisaldab
ka allkirjalist kinnitust selle kohta, et reisija on teadmiseks votnud koik transiidiga seotud
tingimused.

e FRTD véljastamismenetluse kestuse lithendamise vdimalikkus: Leedult vastuse saamise
liihendamine 24-1t tunnilt 10-le voi 15-le; Leedu ametiasutused on rohutanud, et see ei ole
iildiselt voimalik. Sellele vaatamata saadetakse vastused nii kiiresti kui vdimalik, seega ei
ole 24 tundi tavapdrane vastuse saamise aeg, vaid maksimaalne vastamise aeg nagu on
médratletud méiérusega;

e Nagu vodis niha Leedu konsulaarosakonnas ja rongis, kinnitatakse FRTD eraldi lehele
(vastavalt miirusele (EU) 333/2002). FRTD triikitakse konsulaarosakonnas vastavalt
Venemaa "Express" siisteemi kaudu edastatud andmetele ja kinnitatakse eraldi lehele, kuna
Leedu leiab, et liikuvas rongis on FRTD kinnitamine Venemaa kodanike passi liiga
keeruline. Samuti saaks pass kiiresti FRTD kleebistest tiis, kuna seda ei kasuta mitte ainult
tihekordselt edasi-tagasi reisivad isikud, vaid ka Venemaa kodanikud, kes reisivad sageli
rongiga Kaliningradi ja muu Venemaa territooriumi vahel. Komisjoni arvates peaks siiski
sagedase reisimise korral kasutama F7Dd ja ei tohiks dra kasutada asjaolu, et FRTD on
tasuta. Miiruse (EU) 693/2003 kohane FRTD kinnitamine passi vdimaldaks seega
paremini kindlaks teha, kas isik on sage reisija.

Modned parandamist vajavad punktid, mis ei kuulu méiruse (EU) 693/2003 kohaldamisalasse:

e Piirikontrolli formaalsuste tditmiseks kuluva aja liilhendamine ja sel eesmargil
rongipeatuste kestuse vihendamine Venemaa-Leedu ja Leedu-Valgevene piiripunktides,
voi vihemalt ithes nendest: (praegu toimub neli piirikontrolli, kaks kummalgi pool piiri,
mis kestavad 50 minutit Venemaa ja 40 minutit Leedu poolel ehk 22 tunnise reisi kohta
Kaliningradist Moskvasse kokku umbes 2 tundi ja 45 minutit). Kdnealust aega saaks
mirkimisvédérselt vdhendada, tehes piirikontrolle reisi viltel ja enne rongipeatuseid
piiripunktides.  Alternatiiviks oleks ka see, kui modlema asjaomase riigi
piirivalveteenistused teostaksid piirikontrolli {ihes peatuses igal piiril. See kiisimus jiddb
siiski lahendada Leedu, Venemaa ja Valgevene ametiasutuste vahel kahepoolsel tasandil.

VI JARELDUSED

Komisjonil on hea meel selle iile, et hdlbustatud transiidislisteem, mille joustumisest on
moddas kolm aastat, toimib ladusalt ja et mdlemad partnerid on rahul selle rakendamisega.
Nagu visiitidel tdheldati, v3iks veel lahendada vdiksemaid probleeme, kuid enamik neist on
seotud kahepoolsete kokkulepetega Leedu ja Venemaa vahel. FTD/FRTD siisteem néib tditvat
ka Schengeni acquis’ nodudeid, kuna konealuse siisteemi puhul ei ole tdheldatud
ebaseaduslikku sisserdnnet.

Seega ei nde komisjon vajadust slisteemi muutmiseks. Pikemas perspektiivis soltub
holbustatud transiidisiisteem viisapoliitika edasisest korraldusest ELi ja Venemaa vahel.

Komisjon toetab transiidisiisteemi jatkuvalt vélispiiride fondist.
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Kahte kiisimust tuleks uurida tdiendavalt. Need ei mojuta siiski FTD/FRTD siisteemi tohusust
Kaliningradi transiidi lahendusena.

(1

)

FRTD kinnitatakse eraldi lehele ja mitte reisiva isiku passi nagu on ndutud méédrusega
(EU) 693/2003. Seetdttu ei saa kindlaks teha, kas FRTDd kasutatakse iihekordseks
edasi-tagasi reisiks voi sagedaseks reisimiseks. Madruse nouetekohane kohaldamine
suurendaks ndudlust F7Dde jérele, kuna neid saab mitmekordseteks reisideks 5 eurose
tasu eest (sage reisija).

Piirikontrolli formaalsuste liihendamist vdib arutada edaspidi kahepoolselt, kui Leedu,
Venemaa ja Valgevene ametiasutused on sellest huvitatud. Seda saaks teha ilma, et
oleks vaja taas alustada arutelu transiidisiisteemi iile voi teha méiédrusesse muudatusi.
Néib olevat kaks voimalust: 1) kahe peatuse asemel (iiks kummalgi pool piiri) {iks iga
piiri kohta. Mdlema riigi piirivalveteenistused teostaksid kontrolli samaaegselt voi ii)
joutakse kokkuleppele, mille kohaselt molemad pooled teostaksid kontrolli rongi
litkkumise ajal.
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