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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Seitsmes teatis, piirideta televisiooni direktiivi 89/552/EMU, muudetud direktiiviga
97/36/EU,artiklite 4 ja 5 kohaldamise kohta aastatel 20032004

(EMPs kohaldatav tekst)

1. SISSEJUHATUS

Kédesolev teatis on koostatud vastavalt ndukogu 3. oktoobri 1989. aasta direktiivi
89/552/EMU (teleringhdilingutegevust kisitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta),! muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
30. juuni 1997. aasta direktiiviga 97/36/EU,> (piirideta televisiooni direktiiv) artikli 4
13ikele 3. Tegemist on komisjoni aruandega konealuse direktiivi® artiklite 4 ja 5 kohaldamise
kohta aastatel 2003-2004 (seitsmes aruanne) ja selle esimeses osas esitatakse komisjoni
arvamus liikmesriikide statistiliste iilevaadete kohta artiklites 4 ja 5 nimetatud osakaalude
saavutamise kohta seoses iga teleprogrammiga, mis kuulub asjaomase liitkmesriigi
jurisdiktsiooni alla. Kdnealuse direktiivi artikli 4 1dikes 3 on sétestatud, et komisjon vdib oma
arvamuses arvesse votta eelkdige eelnenud aastatega voOrreldes saavutatud edu, uute
ringhdilingusaadete osakaalu programmist, uute televisiooniorganisatsioonide eriasjaolusid ja
viikese audiovisuaalse tootmisvdimsuse vdi kitsa keelealaga riikide eriolukorda.” Kiesoleva
dokumendi teises osas esitatakse peamised jdreldused, mida saab teha liikmesriikide
aruannetest.

Selle iga kahe aasta tagant toimuva aruandluse eesmirgiks on esiteks teavitada teisi
litkkmesriike, Euroopa Parlamenti ja ndukogu litkmesriikide statistilistest {ilevaadetest ning
teiseks kontrollida, et liikmesriikides kohaldataks nduetekohaselt Euroopa ja sdltumatu
toodangu edendamise meetmeid. Esimest korda on kéesolevasse ettekandesse lisatud Euroopa
Liiduga 1. mail 2004. aastal iihinenud kiimne liikmesriigi ithinemisjdrgse perioodi iilevaade
1. maist kuni 31. detsembrini 2004. Komisjon on hoolitsenud eriti selle eest, et tagada uutele
litkkmesriikidele vdimalus osaleda selles keerulises protsessis ja saavutada — jérkjirgulise
edenemise pohimdtte alusel — piirideta televisiooni direktiivis sétestatud eesmérgid, eriti
direktiivi artiklites 4 ja 5 osutatud proportsioonid.

Tiiendavat taustteavet voib saada komisjoni personali tdddokumendist.’

EUT L 298, 17.10.1989.

EUT L 202, 30.7.1997.

,,Piirideta televisiooni direktiiv* voi ,,direktiiv‘.
Need on mittetdielikud kriteeriumid.
SEK(2006) 1073 — edaspidi ,,t66dokument”.
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2. KOMISJONI ARVAMUS ARTIKLITE 4 JA 5§ KOHALDAMISE KOHTA
2.1.  Uldised miirkused
2.1.1.  Artiklid 4 ja 5 Euroopa diinaamilise audiovisuaalmaastiku kontekstis

Esimene iildine tdhelepanek kisitleb telekanalite arvu pidevat suurenemist Euroopas.
Liikmesriikide aruannete hindamine néitab, et artiklites 4 ja 5 kisitletavate kanalite® koguarv
suurenes 584-1t 2003. aastal 767-le 2004. aastal. Eelmisel vordlusperioodil oli selliste kanalite
arv tousnud 472-1t 2001. aastal 503-le 2002. aastal. See tdhendab nelja aasta jooksul (2001—
2004) 61%-list tousu, mille peamiseks pdhjuseks on olnud Euroopa Liidu viimane laienemine
2004. aastal. Siiski esines isegi EL 15 riikides aastail 2001-2004 oluline tdus (39%), mis
sisaldas 12%-list tdusu aastail 2003—2004.” Kanalite arvu seisukohalt viitab see pidevale
saatetundide arvu suurenemisele ja Euroopa audiovisuaaltodstuse piisivale diinaamilisusele.®

2.1.2.  Liikmesriikide rakendamis- ja jdlgimismeetodid

Teine iildine mérkus puudutab viisi, kuidas litkmesriigid tdidavad oma artiklitest 4 ja 5
tulenevaid kohustusi ning aruandluskohustust vastavalt direktiivile.

Sageli esinevad olulised erinevused litkmesriikide vahel seoses kontrollimise iseloomu ja
intensiivsusega: st programmide igapdevane jalgimine, statistilised aruanded, tilevaated, valim
ja véhestel juhtudel liksnes hinnangud. Jilgimise voib olla 1dbi viinud sdltumatu reguleeriv
asutus, padev riigiasutus voi uuringutega tegelev eraettevote. Mdnes litkmesriigis toetuvad
riigiasutused ringhdilinguorganisatsioonide edastatud proportsioonidele.

Enamik liikmesriitke on komisjonile edastanud tdieliku ja igakiilgse teabe. See on selge
paranemine vorreldes eelmise aruandlusperioodiga, mil moned liikmesriigid jitsid oma
aruannetest vélja olulised andmed suure hulga kanalite kohta. Ainult moni liikmesriik peab
veel oma aruannet parandama, eriti seoses artiklis 5 sitestatud proportsioonidega.” Uks
litkkmesriik jitkas suure arvu satelliidikanalite osas ,,erandite” tegemist artiklis 5 sétestatud
aruandluskohustusest.'” Komisjon juhib tihelepanu asjaolule, et aruandluskohustus vastavalt

Vrd indikaator 1, td6dokumendi (,,dokument”) taustdokument 1.

Seda arengut kinnitavad Euroopa audiovisuaalsektori vaatluskeskuse (EAQO) avaldatud andmed.
Kanalite koguarv EL-15s oli jaanuaris 2004 881 ringis, samas kui eelmisel aastal oli see arv 780, vrd
EAOQO, Yearbooks 2005/2004/2003, Film, Television, Video and Multimedia, kdide 5, tabelid T.21.1.
Need arvud sisaldavad riiklikke avalik-Oiguslikke ja erakanaleid, millel on maapealne
analoogringhéilinguluba, ning kaabeltelevisiooni- ja/voi satelliidi- ja/vdi maapealse vorgu
digitaalkanaleid. Vilja on jédetud Euroopa-vilised EL liikmesriikidele suunatud kanalid, kolmandatele
riikidele suunatud kanalid, piirkondlikud, kohalikud ja territoriaalsed kanalid ning riiklike kanalite
piirkondlikud v&i kohalikud saated.

Vrd diagramm 1, dokument 2, td6dokument.

TS8ehhi Vabariik ei edastanud sdltumatute tootjate teoste ja uute teoste proportsioone enam kui 50%
kanalite kohta, mis kuuluvad artikli 5 alla. Prantsusmaa ja Rootsi ei edastanud artikli 5 kohaseid
andmeid enam kui 20% nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate kanalite kohta. Uute teoste kohta ei
esitanud Léti iildse mingeid andmeid ja Taani esitas andmed vdhem kui 2/3 aruandekohustuslike
kanalite kohta.

Nagu ka eelmistes aruannetes, jittis Itaalia statistiline iilevaade siistemaatiliselt vélja kdik satelliidi- ja
kaabelkanalid, mis moodustavad umbes 50% koigist Itaalia jurisdiktsiooni alla kuuluvatest
aruandekohustuslikest kanalitest. Komisjon peab neid ,,véljajdetud” kanaleid ,,mitteteatatuteks”, mille
tagajirg on see, et viljajitt mdjutab negatiivselt Itaalia nduetele vastavuse taset vastavalt artiklile 5 (vrd
indikaator 5, dokument 1). Itaalia vottis 2005. aastal uusi meetmeid, et viia oma diguslik olukord
vastavusse oma kohustustega vastavalt artiklile 5. Komisjon jétkab Itaalia-poolset artikli 5 juriidilise ja
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direktiivi artikli 4 16ikele 3 kehtib iga televisioonikanali kohta, mis on asjaomase litkmesriigi
jurisdiktsiooni all, sdltumata selle edastamise viisist vdi vaatajaskonna jaotumisest.'' Iga
litkkmesriigi kohuseks on esitada direktiivi artiklite 4 ja 5 reguleerimisalasse kuuluvate
kanalite kdikehdlmav nimekiri ja tdielikud andmed nende kohta. Liikmesriikidel ei ole
volitusi teha {ildisi ,,erandeid” konealuses direktiivis sdtestatud kohustustest, vilja arvatud
juhtudel, mis on nimetatud direktiivis kindlaks médratud ja mille puhul on toodud konkreetsed
pohjused.

Samuti tuleb mainida erinevusi igas liikkmesriigis konealuse direktiivi kohaldamise ja
tolgendamise puhul. Niiteks, mis puutub nduet reserveerida 10% saateajast (minimaalne
osakaal), siis lubab artikkel 5 osakaalu arvestada kas ringhéélinguorganisatsioonide saateaja
vdi nende programmieelarve alusel — valiku teeb liikmesriik direktiivi tilevotmisel.'? Veel iiks
ndide: teatud liikmesriigid on kasutusele votnud artiklite 4 ja 5 alla kuuluvate programmide
positiivse definitsiooni, mis muudab raskemaks ndutavate proportsioonide saavutamise.
Teised on siseriiklikus diguses otseselt rakendanud artiklite 4 ja 5 alla kuuluva saateaja
negatiivset definitsiooni, millega arvatakse vélja uudised, spordisiindmused, ajaviitemangud,
reklaam ja teleturg. See ja muud erinevused teevad keerulisemaks iilesande koguda
vorreldavaid ja usaldusvéérseid andmeid, mis peavad niditama, kuidas Euroopa TV kanalid
kohaldavad artikleid 4 ja 5. Hoolimata nendest erinevustest aitavad allpool toodud tulemused
kindlaks méirata peamisi arengusuundi sellel alal ja teha jareldusi litkmesriikide vastuvoetud
rakendusmeetmete'? efektiivsuse kohta.

2.1.3.  Analiiiisi- ja hindamisvahendid

Nimetatud direktiivi artikli 4 16ike 3 kohaselt vastutab komisjon artiklite 4 ja 5 kohaldamise
eest  vastavalt asutamislepingu  sdtetele.  Liikmesriikide  abistamiseks  nende
jélgimiskohustustes on koostatud suunised'® artiklite 4 ja 5 rakendamise jilgimiseks.
Konealused suunised on ette ndhtud liikmesriikide toetamiseks nende aruandluskohustuses
vastavalt artikli 4 1dikele 3, nendes on médratletud teatavad mdisted ja selgitatud
votmekontseptsioone, et véltida tdlgendamise erinevusi.

Lisaks on mairatletud terve rida uusi indikaatoreid"’ eesmirgiga pakkuda objektiivset
analiiiisikoordinaadistikku, et paremini hinnata litkmesriikide esitatud statistilisi iilevaateid.'®

tegeliku kohaldamise ning selle ithenduse digusele vastavuse tdhelepanelikku jalgimist. Samuti tuleb
mainida, et Itaalia ei vasta aruandlusstandardile uute teoste osas, mille puhul teatati protsent koigist
Euroopa péritolu teostest, mitte aga protsent Euroopa péritolu sdltumatute tootjate teostest, muutes
sellega raskemaks {iileeuroopalise vordlemise ja uute teoste EL keskmise médramise. Nimetatud
aruandluspraktikat tuleb kohandada artiklile 5.

Artikli 4 15ikes 3 on sédtestatud, et ,,[Selles] aruandes sisaldub eelkdige statistiline iilevaade kdesolevas
artiklis [artikkel 4] ja artiklis 5 nimetatud osakaalude saavutamisest iga teleprogrammi osas, mis kuulub
asjaomase liikmesriigi jurisdiktsiooni alla, ning konealuse osakaalu mittesaavutamise korral iga
tiksikjuhu pohjused ja osakaalu saavutamiseks voetud voi kavandatavad meetmed.*.

Praktikas kasutas seda vOimalust ainult Prantsusmaa: kolme satelliidi- vdi kaabeltelevisioonikanali
puhul pShineb arvutus programmieelarvel ja kuue maapealse kanali puhul kanalite tuludel.

Selles kontekstis on sdltumatu ,Piirideta televisiooni direktiivi artikli 25 1dikes a sitestatud
teleprogrammide levitamise ja tootmise soodustamist puudutavate meetmete mdju uuring”, mis valmis
mais 2005 ja mille viisid 1dbi David Graham ja partnerid, aidanud hinnata artiklite 4 ja 5 ning
rakendusmeetmete majanduslikku ja kultuurilist mdju EL 15s, vrd
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm

Soovituslikud suunised 11. juunist 1999, vrd
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/art45/controle45 en.pdf

Vrd dokument 1, td6dokument.
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Kuna litkmesriigid voivad kehtestada tiksikasjalikumaid ja rangemaid eeskirju nimetatud
direktiivi reguleerimisalasse jééivates valdkondades,'” aitavad need indikaatorid hinnata edu,
mis on saavutatud artiklite 4 ja 5 kohaldamisel nii tihenduse kui siseriiklikul tasandil.

See on iildine taust komisjoni arvamusele, mis on esitatud kdesolevas dokumendis. Selles
madratakse Euroopa teleprogrammide tootmise ja levitamise soodustamise meetmete
kohaldamise iildised arengusuunad iihenduse tasandil.'®

2.2. Artikli 4 kohaldamine

Selles osas analiiiisitakse saavutusi Euroopa tasandil seoses Euroopa piritoluga teoste
suurema osakaaluga, nagu on sitestatud piirideta televisiooni direktiivi artiklis 4."

Keskmine EL saateaeg, mis oli reserveeritud Euroopa piritolu teostele kdigi
aruandekohustuslike kanalite poolt kdigis liikmesriikides,”® oli 65,18% 2003. aastal ja
63,32% 2004. aastal, mis tdhendab vordlusperioodi jooksul langust 1,86 protsendipunkti.
Mis puutub eelmiste vordlusperioodide tulemusi, siis oli Euroopa péritolu teoste keskmine
osakaal 66,95% 2001. aastal ja 66,10% 2002. aastal EL 15s. See tdhendab 3,63%-list langust
nelja jarjestikuse aastaga (2001-2004). Vottes aluseks kuueaastase ajavahemiku (1999-2004),
on jélgitav Euroopa péritolu teoste osakaalu 2,64%-line {ildine tdus. Jérelikult oli keskpika
ajavahemiku osas mirgatav tousutendents. Ulaltoodud tulemusi tuleb vaadelda kahe olulise
teguri taustal: esmalt puudutavad andmed EL 15 riike kuni aastani 2003 (kaasa arvatud),
samas kui 2004. aasta andmed hdlmavad juba ka kiimmet liikmesriiki, kes iihinesid ELiga
1. mail 2004. aastal. Viimastel oli Euroopa péritolu teoste kombineeritud keskmine saateaeg
61,77% lhinemisjargsel perioodil (1. mai-31. detsember 2004). Arvestades et
ringhdilinguorganisatsioonidel ja reguleerivatel asutustel viimati ithinenud liikmesriikides
puuduvad Euroopa piritolu teoste edendamise meetmete rakendamise ja kohaldamise ning
sellest aruandmise kogemused, voib alla 3 protsendilist erinevust EL 15 keskmisest pidada
kordaminekuks ja see peegeldab iildiselt nouetekohast artikli 4 kohaldamist kogu ELis.
Teiseks tuleb maérkida, et eelnevate aruandlusperioodide puhul pohines Euroopa piritolu
teoste keskmine osakaal ainult kdige suurema vaatajaarvuga kanalite andmetel. 2003.—2004.
aasta aruandlusperioodi kohta on komisjon lisanud koigi asjaomaste kanalite, nii primaarsete
kui sekundaarsete andmed, sdltumata nende tihtsusest vaatajate osakaalu seisukohalt.”!

Niiteks mojutasid nduetele vastavuse taset (indikaatorid 3 ja 4) negatiivselt kanalid, mille kohta
andmeid ei esitatud.

vrd. Artikli 3 16ige 1: praktikas on seda vdimalust kasutanud enamik liikmesriikidest (nt
stuudiotoodangu véljajatmine Itaalias, arvesse vOetavate programmide positiivne definitsioon
Saksamaal). Kuus liikmesriiki (E, F, I, NL, SF, UK) rakendavad kdrgemaid protsentuaalseid ndudeid
kui need nduded, mis sisalduvad nimetatud direktiivis mone vdi  koigi  oma
ringhdilinguorganisatsioonide jaoks (nt 60% Euroopa péritolu teoste saateaja ndue Prantsusmaal, 25%
reserveerimine sdltumatute tootjate teostele Uhendkuningriigis ja Madalmaades jne).

Uksikasjad kohaldamise kohta igas liikmesriigis on esitatud toéédokumendi dokumendis 4.

Artikli 4 16ikes 1 on sitestatud, et ,,Voimaluse korral tagavad liikmesriigid asjakohaste vahenditega, et
ringhdélinguorganisatsioonid reserveerivad artiklis 6 maédratletud tdhenduses Euroopa péritoluga
teostele suurema osa oma saateajast, vélja arvatud uudiste, spordisiindmuste, ajaviitemangude, reklaami
ja teleteksti edastamiseks méératud aeg.*.

Vrd eespool punkt 2.1.1. (indikaator 1, dokument 1, td6dokument).

Kui varasem ldhenemine — jétta artikli 4 alusel arvestusest vélja kanalid vaatajate osakaaluga alla 3%
(miinimumkriteerium) — voib olla aidanud saavutada kaalukamaid tulemusi, puudub sellise ldhenemise
jaoks piirideta televisiooni direktiivis alus. Samuti néitab toodokumendi 7. lisa, et tegelik erinevus
peamiste kanalite EL keskmise Euroopa paritolu teoste saateaja (64,45% 2003. aastal ja 63,87% 2004.
aastal) ja koigi kanalite saateaja vahel on vdga viike. Seetdttu kasutatakse kdesolevas aruandes, mis
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Liitkmesriikide tasandil oli keskmine saateaeg 52,75% (lirimaa) kuni 86,2% (Taani) 2003.
aastal ja 49,12% (TSehhi Vabariik) kuni 86,33% (Taani) 2004. aastal. Keskmise Euroopa
péritolu teoste saateaja tdusutendents vordlusperioodil (2003—2004) oli seitsmes liikmesriigis
positiivne ja kaheksas negatiivne.

Vaadates kanalite iildarvu, mis saavutasid voi iiletasid artiklis 4 sdtestatud enamusosakaalu,
oli kdigi litkmesriikide kdigi kanalite keskmine nduetele vastavuse tase 68,20% 2003.
aastal ja 72,80% 2004. aastal, mis tdhendab 4,60%-list tousu vordlusperioodi jooksul.
Vorreldes eelmiste vordlusperioodidega (69,93% 2001. aastal ja 74,53% 2002. aastal) oli tdus
2,87% nelja-aastase perioodi jooksul (2001-2004). See on mérkimisvadarne tous, arvestades
kanalite, eriti eri sihtgruppidele suunatud kanalite arvu suurenemist samal perioodil.
Liikmesriikide keskmine nduetele vastavuse tase kdigi kanalite puhul ulatus 50%-st (Belgia ja
lirimaa) kuni 100%-ni (Soome) 2003. aastal ja 45%-st (Uhendkuningriik) kuni 100%-ni
(Eesti, Lati, Malta ja Slovakkia) 2004. aastal. Vordlusperioodi jooksul suurenes nduetele
vastavuse tase kiimnes liikmesriigis, oli stabiilne kahes ja langes kolmes.

Ulaltoodud tulemused niitavad, et piirideta televisiooni direktiivi eesmirgid saavutatakse
iihenduse tasandil Euroopa péritolu teoste saatekavva votmisel ilma probleemideta. Eriti
arvestades kiimne liikmesriigi lisandumist, kes iihinesid ELiga 2004. aastal, on need arvud
julgustavaks margiks artikli 4 kohaldamisel kogu Euroopa Liidus.

2.3. Artikli 5 kohaldamine

Selles osas analiiiisitakse saavutusi Euroopa tasandil seoses piirideta televisiooni direktiivi
artiklis 5 sitestatud osakaaluga.”

EL keskmine saateaeg, mis oli reserveeritud Euroopa piritolu sdltumatute tootjate® teostele
(soltumatud tooted) koigi aruandekohustuslike kanalite poolt koigis litkmesriikides, oli
31,39% 2003. aastal ja 31,50% 2004. aastal, mis tdhendab vordlusperioodi jooksul tdousu
0,11 protsendipunkti. Vorreldes eelnevate vordlusperioodidega (37,51% 1999. aastal,
40,47% 2000. aastal, 37,75% 2001. aastal ja 34,03% 2002. aastal) esines oluline langus 6,25%
nelja aasta jooksul (2001-2004) ja sama suur langus (6,01%) kuue jérjestikuse aasta jooksul
(1999-2004). Seega voib oelda, et keskpika ajavahemiku iildine tendents oli langev. Oli
méirgatav, et erinevusi kanalite saavutuste vahel peaaegu polnud EL 15 ja kiimne ELiga 2004.
aastal iihinenud liitkmesriigil, mille kanalid saavutasid keskmise tulemuslikkuse 31,55% — see
oli isegi suurem kui EL 15s (31,47%).

samuti peegeldab esmakordselt olukorda EL 25s, erinevat metoodikat ja esitatakse Euroopa paritolu
teoste keskmine proportsioon koigis artikli 4 kohaldamisalasse kuuluvates kanalites. T66dokumendi 7.
lisa sisaldab kdigi kanalite nimekirja, mille vaatajate osakaal on iile 3%, ja nende vastava Euroopa
péritolu teoste saateaja osakaalu.

Artiklis 5 sitestatakse, et ,,VOimaluse korral tagavad liikmesriigid asjakohaste vahenditega, et
ringhdélinguorganisatsioonid reserveerivad ringhéddlinguorganisatsioonidest sdltumatute tootjate loodud
Euroopa piritoluga teostele vdhemalt 10% oma saateajast, vélja arvatud uudiste, spordisiindmuste,
ajaviiteméngude, reklaami ja teleteksti edastamiseks médratud aeg, voi liikkmesriigi drandgemisel
védhemalt 10% oma programmide eelarvest.*.

30. juuni 1997. aasta direktiivi 97/36/EU pdhjendus 31, milles sitestatakse (mittetdielike kriteeriumide
all), et: “...liikmesriigid peaksid "soltumatu tootja" moiste médratlemisel vGtma asjakohaselt arvesse
selliseid  kriteeriume nagu  tootmisettevitte  omandilist  kuuluvust, {ihele ja  samale
ringhdélinguorganisatsioonile tarnitavate saadete mahtu ja teiseste diguste omandilist kuuluvust”.
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Liikmesriikide tasandil ulatus keskmine osakaal 2003. aastal 15,81%-st (Taani)** kuni
44,95%-ni (Austria) ja 2004. aastal 16,24%-st (Sloveenia) kuni 46,38%-ni (Austria).
Vordlusperioodil suurenes soltumatute toodete keskmine osakaal kaheksas liikmesriigis ja
vihenes seitsmes. Tousutendents esines seetdttu enamikus liikmesriikides.

EL keskmine nouetele vastavuse tase koigi kanalite puhul koigis litkmesriikides oli 78,40%
2003. aastal ja 81,92% 2004. aastal, mis tdhendab tdusu 3,52 protsendipunkti. Vorreldes
eelmiste vordlusperioodidega (85,02% 1999. aastal, 84,81% 2000. aastal, 90,67% 2001. aastal
ja 89,13% 2002. aastal) langes nduetele vastavuse tase 8,75 protsendipunkti nelja aasta
jooksul (2001-2004) ja 3,10 protsendipunkti kuue aasta jooksul (1999-2004), mis kujutas
endast véhest langust keskpikal ajavahemikul sdltumatute toodete ringhdélingus edastamise
miinimumnouetele vastamise osas. Keskmine nduetele vastavuse tase koigi litkmesriikide
kanalite puhul ulatus 44%-st (Itaalia)*® kuni 100%-ni (Kreeka, lirimaa ja Soome) 2003. aastal
ja 27%-st (Itaalia)”® kuni 100%-ni itheksas litkmesriigis (Kiipros, Eesti, Kreeka, lirimaa, Liti,
Leedu, Malta, Slovakkia ja Soome) 2004. aastal.

Keskmine nduetele vastavuse tase tousis seitsmes litkmesriigis, oli stabiilne neljas (kahes
100% juures) ja langes neljas. See tdhendab iildist positiivset arengut.

Keskmine EL saateaeg, mis oli reserveeritud Euroopa piritolu soltumatute tootjate
uutele teostele (uued teosed),”’ oli 71,66% 2003. aastal ja 69,09% 2004. aastal, mis
tdhendab vordlusperioodi jooksul langust 2,57 protsendipunkti. (Need protsendid on seotud
kdigi Euroopa péritolu sdltumatute tootjate poolt loodud teostega (uued voi mitte). Vorreldes
eelmiste vordlusperioodidega (53,80% 1999. aastal, 55,71% 2000. aastal, 61,78% 2001. aastal
ja 61,96% 2002. aastal) esines oluline tdus, 7,31 protsendipunkti nelja aasta jooksul (2001—
2004) ja isegi suurem tous, 15,29 protsendipunkti, kuue aasta jooksul, mis tdhendab peaaegu
30%-list suurenemist aastatel 1999-2004. Jdrelikult saavutati keskpika ajavahemiku
seisukohast olulist edu uute teoste osas.

Liikmesriikide tasandil ulatus keskmine osakaal 2003. aastal 31,87%-st (Kreeka) kuni
97,50%-ni (lirimaa) ja 2004. aastal 22,2%-st (Kiipros) kuni 100%-ni (Slovakkia). Uks
litkkmesriik ei edastanud andmeid uute teoste kohta. Seitsmes litkmesriigis tdheldati uutele
teostele reserveeritud aja tugevalt positiivset kasvu, iihes liikmesriigis oli see stabiilne ja
seitsmes esines langus. Samuti moodustasid selle aruandlusperioodi jooksul uued teosed {ile
20% kogu tingimustele vastavast saateajast, olles nelja aasta jooksul wveidi,
1,55 protsendipunkti vdrra, langenud.*®

3. JARELDUSED

Teatatud andmed osutavad sellele, et esimest korda on esinenud Euroopa péritolu teoste
saatekavva votmisel (artikkel 4) teatud vihenemine iihenduse tasandil kéesoleva
vordlusperioodi jooksul. Siiski on keskpika ajavahemiku (1999-2004) tendents positiivne.
Artiklile 4 vastava progressi hindamisel tuleb arvesse votta kahte tegurit. Esiteks sisaldavad

# Mairkimisvdiarne on fakt, et nii 2003. kui 2004. aastal oli Taani kanalitel koige kdrgem keskmine

Euroopa péritolu teoste osakaal (vrd 2.2 iilalpool), kuid samal ajal véiga madal sdltumatute tootjate
osakaal, mis viitab sellele, et ettevottesiseste ringhdilingutoodete osa Taanis on viga korge.

Nagu iilalpool mainitud, peab komisjon 57st véljajdetud satelliitkanalist kolmekiimne {iheksat 2003.
aastal teatamata jaetuks, mis mdjutab negatiivselt nduetele vastavuse taset (indikaator 5).

Komisjon peab 60st véljajdetud satelliitkanalist neljakiimne kolme 2004. aastal nn teatamata jéetuks.

St teosed, mida edastatakse viie aasta jooksul nende valmimisest.

Vrd diagramm 1, dokument 2, tdé6dokument.
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2004. aasta arvud kiimmet litkmesriiki, kes iihinesid ELiga 2004. aastal. Teiseks on
arvutamismeetodit muudetud sel moel, et sekundaarsed kanalid vaatajate hulgaga alla 3% on
niiiid samuti lisatud Euroopa péritolu teoste keskmisesse osakaalu. Neid tegureid arvestades
on langus olnud suhteliselt vdike. Samuti tdusis keskmine ELi nduetele vastavuse tase iile
4 protsendipunkti kdesoleva vordlusperioodi jooksul. Need tulemused niitavad, et sdltumata
veidi langevast liihiajalisest arengusuunast on Euroopa péritolu teoste saatekavva votmine
ELis stabiliseerunud, moodustades iile 60% kogu tingimustele vastavast saateajast. Eriti
nende kiimne litkmesriigi puhul, kes osalesid selles jélgimisaruandluses esmakordselt, on
tegemist julgustava arenguga. Seetottu on iildine direktiivi artikli 4 kohaldamine Euroopa
tasandil olnud rahuldav.

Mis puudutab artikli 5 kohaldamist, voib véhest tousu kiesoleva vordlusperioodi jooksul
(+ 0,11 protsendipunkti) vaadelda positiivse arenguna, arvestades, et 2004. aasta andmed
sisaldavad kiimmet liikmesriiki, kes liitusid ELiga 2004. aastal. Siiski kustutab selle
keskpikas ajavahemikus ilmnenud liihiajalise tdusutendentsi oluline iile 6 protsendipunkti
suurune langus (ehk langus iile 16%) vorreldes 1999. voi 2001. aasta keskmisega. Ometi
tasakaalustavad seda vahepealset langustendentsi teatud méaral kolm tegurit: esiteks on ELi
keskmine nouetele vastavuse tase tousnud kdesoleva aruandlusperioodi jooksul, mis
tadhendab, et 2004. aastal vastas Euroopa Liidus oluliselt rohkem kanaleid artiklis 5 sétestatud
minimaalsele osakaalule kui 2003. aastal. Seda peegeldab ka suhteliselt vdike arv teatamata
jatmise juhtumeid, mis on oluliselt langenud, vorreldes kahe eelmise vordlusperioodiga.
Teiseks oli Euroopa piritolu soltumatute tootjate uute teoste saateaegade osakaal
suhteliselt korge.” Seoses sdltumatute toodetega on uute teoste osakaal tdusnud 30% kuue
aasta jooksul.”> Kolmandaks tuleb meeles pidada, et osakaal on koigil tasandeil jdinud
oluliselt kdrgemaks nimetatud direktiivis sitestatud 10%-lisest miinimumist. Uldiselt on
seetottu artikli 5 kohaldamine olnud rahuldav.

Kokkuvdttes nditab iilaltoodud andmete hindamine ja liitkmesriikide aruannete iiksikasjalik
analiiiis,”' et piirideta televisiooni direktiivi artiklite 4 ja 5 eesmirgid tiideti kiesoleval
vordlusperioodil  (2003-2004) raskusteta, nagu see on olnud ka eelmistel
aruandlusperioodidel, nii Euroopa tasandil kui ka liikmesriikide tasandil, kaasa arvatud
kiimme liikmesriiki, kes iihinesid ELiga 2004. aastal.

» Uued Euroopa piritolu teosed moodustasid kuueaastase perioodi viltel pidevalt iile viiendiku kogu

arvesse voetavast saateajast, mis vastas umbes kahele kolmandikule kdigist sOltumatute tootjate
teostest. 2003. aastal iiletati seda suhet, uued teosed moodustasid enam kui 71% koigist soltumatutest
toodetest.

Absoluutsest seisukohast (seoses kogu arvesse vOetava saateajaga) tiihistab selle positiivse arengu
paralleelne langus sdltumatutes toodetes.

Vrd dokument 3, td6dokument.
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Peamiste indikaatorite areng aastatel 2001-2004
(Uhenduse tasand)

osakaal (% kogu arvesse voetavast saateajast)
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2001 2002 2003 2004
2001 2002 2003 2004
——EW (ND 2) 66,95 66,10 65,18 63,32
=P (IND4) 37,75 34,03 31,39 31,50
RW (IND 6) 23,32 21,09 22,50 21,77
RW (% of IP) 61,78 61,96 71,66 69,09
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