ET

% X5

Yo W e

W W

% %

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 4.7.2006
KOM(2006) 367 1oplik

KOMISJONI TEATIS

Euroopa Liidu lapse 6iguste strateegia viljatootamine

{SEK(2006) 888}
{SEK(2006) 889}

ET



ET

KOMISJONI TEATIS

Euroopa Liidu lapse 6iguste strateegia viljatootamine

| KASITLUSALA

Kéesolevas teatises tehakse ettepanek kehtestada igakiilgne ELi strateegia, mille eesmirk on
paremini edendada ja kaitsta lapse Oigusi Euroopa Liidu sise- ja vilispoliitikas ning toetada
liikmesriikide tegevust selles valdkonnas. Kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga'
peetakse kdesolevas dokumendis lapseks alla 18 aastast isikut. Kolmandik maailma elanikest on
lapsed.

I.1. Laste digused on Euroopa Liidu prioriteet

Laste Oigused on inimdigused, millest EL ja selle litkmesriigid on kohustunud kinni pidama
vastavalt rahvusvahelistele ja FEuroopa lepingutele, eriti vastavalt URO lapse diguste
konventsioonile ja selle vabatahtlikele protokollidele’ ning muu hulgas ka millenniumi
arengueesmirkidele’ ja Euroopa inimdiguste konventsioonile.” EL on laste digusi tunnustanud
Euroopa pdhidiguste hartas,” tipsemalt selle artiklis 24.

2005.-2009. aasta strateegilisi eesmirke kisitlevas teatises on komisjon nimetanud laste digusi
prioriteetseks valdkonnaks: ,,Eriliseks prioriteediks tuleks pidada laste diguste tohusat kaitsmist,
nii majandusliku ekspluateerimise kui védrkohtlemise kdigi vormide osas, kus Euroopa Liit saab
olla maailmale eeskujuks“.® Seda silmas pidades otsustas pShidiguste, diskrimineerimisvastase
voitluse ja vordsete vdimaluste kiisimustega tegelev volinikeriihm 2005. aasta aprillis hakata
parandama laste Oiguste edendamist, kaitset ja nendest kinnipidamist teostamist ELi sise- ja
vilispoliitikas.

2006. aasta mirtsis taotles Euroopa Ulemkogu oma liikmesriikidelt ,,vdtta vajalikud meetmed, et
jarsult ja oluliselt vihendada laste vaesust ja anda seega vordsed vdimalused kdikidele lastele,
sOltumata nende sotsiaalsest péritolust.

Kiesoleva teatisega rakendatakse need otsused.

20. novembri 1989. aasta teatis lapse Oiguste rakendamise kohta. Selle tekst on kéttesadav aadressil
http://www.unicef.ee/sisu/unicef/unkonvnts.php.

URO protokoll inimestega, eelkdige naiste ja lastega kauplemise takistamiseks, sellise kauplemise vastu
vditlemiseks ja selle eest karistamiseks; URO lapse diguste konventsiooni protokoll, milles kiisitletakse laste
miiiiki, lasteprostitutsiooni ja lastepornograafiat; URO lapse diguste konventsiooni protokoll laste kaasamise
kohta relvakonfliktidesse.

URO aastatuhande deklaratsioon, URO peaassamblee 55. istungjirk, 18. september 2000.

Tekst on kéttesaadav aadressil http://www.echr.Council of Europe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts.

5 Euroopa  Liidu  pdhidiguste  harta, ELT C 364, 18.12.2000,  Kkéttesaadav  aadressil
http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.

Strateegilised eesmérgid 2005-2009. Euroopa 2010: partnerlus Euroopa uuendamiseks. Heaolu, solidaarsus
ja turvalisus , KOM(2005) 12 16plik, 26.1.2005.
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1.2 Laste oiguste olukord Euroopa Liidus ja terves maailmas

Lastel on koik inimdigused. Siiski on eriti téhtis, et laste diguste edendamine oleks eraldi eesmark,
mitte pelgalt osa toost, mida tehakse inimdiguste {lildiste eesmérkide saavutamiseks teiste
poliitikavaldkondade raames. Laste diguste edendamine on eraldi eesmirk, kuna teatavad digused
kehtivad ainult vOi eeskétt laste suhtes, niiteks Oigus haridusele ja digus suhelda molema
vanemaga. Euroopa Liidu litkmesriikide ja kolmandate riikide iihisel tegevusel laste diguste
valdkonnas on eriti kindel alus, kuna peaaegu koik riigid tunnustavad kohustusi laste diguste alal.
Seevastu koostegevusel teistes inimdiguste valdkondades ei ole eelist, mis tuleneb iildisest
tunnustamisest. EL on selgesonaliselt kindlaks méddranud, et laste diguste edendamine on
valdkond, milles voetakse eraldi meetmeid.

Lapse digusi ja vajadusi tuleb vaadelda koos. Meetmeid tuleb votta nii kdikide laste digustest
kinnipidamiseks ja nende edendamiseks kui ka laste pohivajaduste rahuldamiseks.

Tuleb rohutada, et vorreldes raske olukorraga paljudes teistes maailma piirkondades on Euroopa
integreerumise kdigus lahendatud laste Giguste ja vajaduste kiisimusi edukalt. Sellest hoolimata ei
ole olukord Euroopa Liidus veel piisavalt hea. Kui uusi globaliseerumisest ja demograafilisest
riskist tingitud probleeme ei asuta otsustavalt lahendama, vdivad need ohustada Euroopa eluviisi.
Need probleemid voivad oluliselt halvendada ka Euroopa laste olukorda. Seetdttu ei saa ELis
lastele sobivate iihiskondade loomise ideed vaadelda lahus Euroopa integratsiooni siivendamisest
ja tugevdamisest.

L.3. Euroopa Liidu strateegia diguslik alus

Asutamislepingute ja Euroopa Kohtu otsuste’ kohaselt ei ole ELil iildist padevust pdhidiguste,
sealhulgas laste diguste valdkonnas. Kuid vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 6 15ikele 2 peab
EL jargima pohidigusi kogu oma padevuse kohases tegevuses. Nende diguste seas on Euroopa
inimdiguste konventsioon, milles on sitestatud laste digused. Ka URO lapse diguste konventsiooni
tuleb tdielikult jargida. Pohidiguste hartas on eriti autentselt esitatud diguse iildpodhimotetega
tagatud pohidigused, olenemata harta enda diguslikust seisundist.

ELi pohidiguste, sealhulgas laste diguste jargimise alal voetud kohustuste kohaselt EL ei pea mitte
iiksnes hoiduma nimetatud Giguste rikkumisest, vaid ka igal sobival juhul neid arvestama oma
poliitika elluviimisel eri lepingutega loodud diguslikul alusel (nn siivalaiendamine). Hoolimata
eespool nimetatud ELi iildpiddevuse puudumisest® vdimaldavad mitu lepingutega antud padevust
votta konkreetseid meetmeid laste diguste kaitsmiseks ja edendamiseks. Iga meetme puhul tuleb
arvestada subsidiaarsuspohimodtet ja proportsionaalsuse pohimotet ning ei tohi riivata
litkkmesriikide péddevust. Kasutada saab mitu vahendit ja meetodit, sealhulgas Oigusakti voi
mittesiduva digusakti vastuvotmine, finantsabi andmine ja poliitiline dialoog.

1.4. Laste olukord tinapaeval

Nagu rohutati 2002. aastal toimunud URO lasteteemalisel eriistungil, valitseb tohutu 15he
rahvusvaheliste lepingute heade kavatsuste ning vaesuse, mahajéetuse ja ekspluateerimise vahel,

7 Vt eriti arvamust 2/94, EKL 1-1759.
Vt pohidiguste harta artikli 51 16iget 2.
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mida miljonid lapsed on tegelikult sunnitud kannatama. Hoolimata edusammudest mones
valdkonnas tuleb veel paljugi ra teha.’

Laste vajadused muutuvad véga oluliselt nende elu eri etappidel alates siinnist kuni tdiskasvanuks
saamiseni. Esimese viie aasta jooksul vajab laps eriti palju kaitset ja arstiabi. Kaitset on vaja ka 5—
12 aastastele lastele, kuid neil tekivad muudki vajadused. Laste iihiskonnas arenemise seisukohalt
on koige tdhtsam digus haridusele. Teismelisena on lastel jillegi uued vajadused ja roll. Naiteks
peavad noorukid saama avaldada arvamust nende elu kohta tehtavate otsuste suhtes. Vanemate
vaesus ja sotsiaalne tOrjutus piiravad laste valikuvdimalusi ja nende vdimalust kasutada oma
Oigusi. See ohustab terve tihiskonna heaolu tulevikus. Laste olukorda mdjutab ka nende elukoht.

14.1.  Olukord maailmas

Maailma 2,2 miljardist lapsest elab 86% arengumaades. Seal elab ka 95% neist lastest, kes surevad
enne Saastaseks saamist, kellel puudub vdimalus saada algharidust, keda sunnitakse todtama ja
keda kasutatakse seksuaalselt dra. Rohkem kui poolel maailma emadest ei ole piisavalt digusi,
sealhulgas Oigust saada hoolt raseduse ja lapse silinnitamise ajal. See ohustab paljude laste
tulevikku juba nende siinnihetkel.

Kolmandikule kuni S5aastastest lastest ei jitku piisavalt siilia ja nad kannatavad suuremal voi
vihemal mééral alatoitluse kédes. See ei mdjuta ainult nende tervist ja voimalust ellu jddda, vaid ka
Oppimis- ja arenemisvoimet. Lisaks alatoitumisele elavad paljud lapsed tingimustes, kus ei jitku
piisavalt puhast vett, kus on halvad sanitaarolud ja kodu on saastatud ning haiguste ennetamine ja
arstiabi ei ole kdttesaadavad. Selle tulemusel sureb igal aastal rohkem kui 10 miljonit alla Saastast
last kergesti vélditavate ja ravitavate haiguste tottu ja 1 miljardil lapsel on fiiiisiline, vaimne ja/voi
psithholoogiline puue, mis sageli on ravimatu.

Kuuendik koikidest lastest (peamiselt tiidrukud) ei kdi algkoolis ning neil puudub voimalus
dppida, areneda ja tihiskonda sulanduda. Ule maailma toGtab 218 miljonit last.'” Rohkem kui 5,7
miljonit last (kellest osa ei ole veel jdoudnud noorukiikka) todtavad eriti dudustiratavates oludes,
sealhulgas sunnito6! ja hinnanguliselt 1,2 miljonit last on inimkaubanduse ohvrid.'' Iga piev
osaleb maailmas 300 000 last'* lapssddurina rohkem kui 30 relvakonfliktis.

Terves maailmas on umbes 130 miljonit moonutatud suguelundiga tiidrukut ja naist ning igal
aastal lisandub neile veel kaks miljonit tiidrukut, kelle moonutamine toimub sageli noorukiks
puhitsemise rituaali kdigus. Kolmandik kdikidest tiidrukutest on olnud sunniviisiliselt sugulises
vahekorras, iiks viiendik on abiellunud sunniviisil' ja iga aastal saab lapse umbes 14 miljonit 15
kuni 19 aastast tiidrukut. Méodunud aastal nakatus HIVsse iile miljoni nooruki, neist kaks
kolmandikku tlidrukud. Maailmas on rohkem kui miljon kinnipeetavat last, kes on sattunud
seadusega vastuollu ja kellest suurel osal puudub voimalus saada vajalikku erikohtlemist ja kaitset.
On ka lapsi, kelle digustele ja vajadustele tuleb podrata erilist tdhelepanu: rohkem kui 200 miljonil
lapsel on tdsine puue ja 140 miljonit last on orvud. Viimaste arv suureneb HIV/AIDSI tttu.

ELi avaldus URO peaassamblee 57. eriistungjirgul 2003. aastal.
Laste t66jou kasutamise 1dppemine on kéeulatuses. Rahvusvahelise Todorganisatsiooni t60 pdhimotete ja -
oiguste deklaratsiooni alusel ettevalmistatud tervet maailma hdlmav aruanne. Rahvusvahelise tookonverentsi

95. istungi esitatud aruanne, Genf 2006
11 Allikas: UNICEF.

12 Samas.

13 Allikas: UNIFEM.
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14.2.  Olukord Euroopa Liidus

Euroopa Liidus toimuvad praegu olulised majanduslikud, poliitilised, keskkonna- ja sotsiaalsed
muutused, mis avaldavad moju ka lastele. ELis on laste suhtelise vaesuse oht suurem kui kogu
rahvastikul (vaesed on 20% 0-15 aastatest lastest ja 21% 16—24aastatest lastest, vorreldes 16%
tdiskasvanutest). Vaesuse, sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise oht on eriti suur neile lastele,
kelle vanemad on vaesed voi kes ei ela nendega koos ning mone rahvusriihma lastele (nditeks
mustlased). Lapsed, eriti vaesed lapsed, kannatavad suhteliselt rohkem keskkonna halvenemise
tagajdrjel. EL on alustanud nende probleemide lahendamist, paigutades sddstva majanduskasvu ja
paremate to0kohtade loomise strateegia kdige tdhtsamale kohale Euroopa tegevuskavas. Selle
strateegia edukus on eeldus, et Euroopas tekivad osalusiihiskonnad, milles arvestatakse kindlalt
praeguste ja tulevaste lastepdlvkondade diguste ja vajadustega.

Viimaste aastate jooksul on Euroopas esile kerkinud ka rithmakuuluvuse kiisimused. Lisaks juba
kaua esinenud igasugustele rassismi viljendusviisidele valmistab {iha suuremat muret vaenulikkus
ja hirm ,,vooraste” suhtes. Vdhemusse kuuluvad lapsed satuvad kergesti rassismi mirklauaks.
Seevastu rahvastiku enamuse lapsi on darmuspoliitikutel ja -parteidel lihtne mojutada lihtsustatud
lahendustega.

Vigivald laste vastu pohjustab viimaste aastate jooksul ELis iitha rohkem muret. Selle
avaldumisviisid ulatuvad pere- ja koolivégivallast kuni riigiiileste probleemideni, sealhulgas
lastega kaubitsemine ja nende ekspluateerimine, lasteseksi turism ja lastepornograafia internetis.
Teine véljakutse on ELi ja liikmesriikide Oigusaktides ja poliitikas tdielikult tagada laste
sisserdnnu-, varjupaiga taotlemise ja pdgenikudigused.

Kuna laste ravimiseks aastakiimnete jooksul kasutatud rohkem kui poolte ravimite sobivust lastele
ei ole katsetatud ja nende sellele otstarbel kasutamiseks ei ole antud luba, ei ole teada, kas ravim
ka tegelikult mojub ja millised on selle kasutamise tiisistused. Selle probleemi lahendamiseks
voetakse varsti vastu pediaatrias kasutatavaid ravimeid kisitlev maarus.

11 MILLEKS ON VAJA EUROOPA LIIDU LASTE OIGUSTE STRATEEGIAT?

IL.1. Euroopa Liidu tegevuse lisaviirtus

Nagu eespool margitud, ei peeta koikide ELi laste digusest veel kaugeltki iildiselt kinni ja nende
pohivajadusi ei rahuldata sugugi téielikult.

Euroopa Liit voib laste Giguste alal anda suure ja olulise panuse. Ta saab toetuda oma pikale
traditsioonile ning diguslikule ja poliitilisele kohustumusele jiargida inimdigusi, sealhulgas laste
oigusi. EL on Kkiillalt kaalukas ja ta on piisaval méadral esindatud, et tosta laste Oigused
rahvusvahelises tegevuses esiplaanile ja ta saab oma iilemaailmset esindatust ja mdju kasutada
inimodiguste, eeskitt laste diguste, edendamiseks maailma riikides. Laste vajaduste arvestamise
edendamisel ja toetamisel saab ta tugineda ka Euroopa sotsiaalkaitse mudelile ja liidu eri
valdkondades voetud poliitilistele kohustustele ja programmidele.

Liikmesriikide tegevust saab Euroopa Liit toetada nii aidates neid arvestada lapse digustega
teatavates valdkondades kui ka luues vastastikuse Oppimise raamistiku, milles liikmesriigid saavad
vilja selgitada ja iile votta Euroopa Liidu head tava. Selline laialdasel ja koordineeritud tegevusel
pdhinev kisitlusviis lisab liikmesriikide tegevusele viirtust ning tugevdab URO lapse diguste
konventsiooni tunnustamist ja selle jargimist nii Euroopa Liidus kui ka sellest viljaspool.

5 ET
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Kokkuvottes on ELil tungivalt vaja laiaulatuslikku strateegiat, mille eesmirk on suurendada laste
olukorra parandamiseks maailmas tehtava t60 ulatust ja tulemuslikkust ning millega niidatakse
iles voimalikult korgel tasemel poliitilist tahet tagada ELi tegevuses laste diguste edendamisele ja
kaitsmisele neile kuuluv koht.

I1.2. Euroopa Liidu senine tegevus

Euroopa Liit on konealuses valdkonnas saavutanud viimastel aastatel suurt edu ja to6tanud
olemasolevate Oigusaktide alusel vilja mitu konkreetset laste Oigusi késitlevat tegevuskava ja
programmi. Need kuuluvad nii sise- kui ka vilispoliitika valdkonda ja hdlmavad laia teemaderingi,
nditeks lastega kaubitsemine ja laste prostitutsioon, végivald laste vastu, diskrimineerimine, laste
vaesus, sotsiaalne tOrjutus, laste todtamine (sealhulgas majandusharusisesed kokkulepped, mille
eesmirk on keelustada laste tdotamine), tervishoid ja haridus.

Lisas on esitatud mittetdielik {ilevaade laste diguste arvestamisest ELi tegevuses.

Komisjon ja litkmesriigid on Euroopa Liidus asetanud laste vaesuse tihtsale kohale sotsiaalkaitse
ja sotsiaalse kaasamise avatud koordinatsioonimeetodi raames (see meetod on litkmesriikide
iihistele eesmérkidele ja nditajatele rajatud vastastikuse Oppimise raamistik), ning
sotsiaalkaitsesiisteemide juurdepdisetavuse suurendamise ja nende kvaliteedi parandamise riiklike
strateegiate vastuvotmise.

Ka laienemisprotsess pakub suuri vdimalusi edendada laste digusi. Uks ELi liikmeks saamise
kriteeriumitest on ndue, et kandidaatriigi institutsioonid, mille {ilesanne on tagada demokraatiat,
oiguskorda, inimdigusi ning vihemuste austamist ja nende kaitset, on muutunud stabiilseks. Nende
1993. aasta Kopenhaageni Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud niinimetatud poliitiliste
kriteeriumite raames on ndukogu kogu laienemisprotsessi véltel edendanud lastekaitse reformimist
ja jalginud hoolega kdikide tihinevate riikide ja kandidaatriikide edusamme laste diguste alal.

Euroopa naabruspoliitika ja Venemaaga strateegilise partnerluse poliitika on tdhtsad vahendid,
millega edendatakse laste digusi ELi naaberriikides. Nende raames on juba algatatud esimesed
asjakohased meetmed.

I1.3. Vaja on tulemusi

ELi laste diguste alase tegevuse vadrtuste suurendamise nimel on vaja lahendada mitu probleemi,
et:
e saada vajaduste ja prioriteetide ning ELi senise tegevuse pohjalikum analiiiis;

e arvestada ELi poliitikavaldkondades, strateegiates ja programmides tohusamalt laste digustega
ning parandada koordineerimist Euroopa Komisjoniga;

e parandada koostddd peamiste huvitatud isikutega, sealhulgas lastega;

e parandada teabevahetust ja suurendada avalikkuse teadlikkust nii laste diguste kohta kui ka ELi1
tegevuse kohta selles valdkonnas.

11 EUROOPA LIIDU LAPSE OIGUSTE STRATEEGIA VALJATOOTAMINE

Komisjon algatab pikaajalise strateegia eespool loetletud probleemide lahendamiseks. Selle
eesmdrk on tagada, et EL oma tegevuse kiigus aktiivselt edendaks ja kaitseks laste digusi ja
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toetaks ka liikmesriikide tegevust konealuses valdkonnas. Strateegia on iiles ehitatud vastavalt
seitsmele eesmirgile ja iga eesmirgi puhul on esitatud selle saavutamise meetmed.

III.1  ELi laste diguste strateegia eesmirgid

1 Kiireloomuliste vajaduste rahuldamiseks kasutatakse olemasolevaid tegevusvorme

Komisjon kasutab voimalikult suurel méadral dra olemasolevaid tegevuskavasid ja vahendeid,
eeskitt inimkaubandusega vditlust kisitlevast teatisest'® tulenevaid meetmeid ja teatisega seotud
tegevuskava,' sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise avatud koordinatsioonimeetodit, strateegilist
partnerlust Rahvusvahelise To6organisatsiooniga laste tootamisega voitlemise valdkonnas ja ELi
suuniseid laste ja relvastatud konflikti kohta.'® Komisjon jitkab laste diguste kaitsmise projektide
rahastamist.

Vilistegevuse  valdkonnas,  millesse  kuuluvad ka  laienemiseelne  protsess  ja
{ihinemislibiridkimised, jitkab komisjon t66d selle nimel, et ratifitseeritaks ja rakendataks URO
lapse diguste konventsioon ja selle vabatahtlikud protokollid, Rahvusvahelise To6organisatsiooni
konventsioonid, milles késitletakse laste t66 halvimate vormide kaotamist ja todlevoetava isiku
vanuse alamméira ning muud asjakohased rahvusvahelise Oiguse vahendid. Komisjon késitleb
laste Oigusi dialoogi kdigus, mida peetakse kolmandate riikidega, sealhulgas nende
kodanikuiihiskonna  organisatsioonide  ja  sotsiaalpartneritega, ning  kasutab  muid
poliitikavahendeid ja koostooprogramme, et edendada ja tugevdada laste digusi terves maailmas.

Arvestades iilesannete kiireloomulisust, votab komisjon liihemas perspektiivis veel jdrgmisi
meetmeid:

o Jotta terves ELis kasutusele iiks kindel kuuekohaline laste abitelefonide telefoninumber
(116xyz) ja eraldada veel iiks number kadumaldinud ja seksuaalselt drakasutatavate laste
abitelefonidele (2006. aasta lopp)

e Toetada pangandusvaldkonda ja krediitkaardiettevotjaid voitluses krediitkaardi kasutamisega
Internetis laste seksuaalsete piltide ostmiseks (2006)

o Algatada tegevuskava ,,Lapsed arengukoostods‘ eesmdrgiga rahuldada arenguriikides laste
peamisi vajadusi (2007)

o FEdendada ELis laste vaesusega tegelevate klastrite moodustamist (2007)

2 Euroopa Liidu tulevase tegevuse prioriteetide kindlaksmddramine

Tulevase tegevuse peamiste prioriteetide kindlaksmidramiseks analiilisib komisjon nende
takistuste ulatust ja pdhjuseid, mis takistavad lastel tdielikult kasutada oma Gigusi. Analiiiisi alusel
hindab komisjon oma senise lastega seotud tegevuse (digusloome- ja muu tegevus, sise- ja
valistegevus) tulemuslikkust. Analiiiis rajatakse olemasolevatele algatustele (UNICEF, Euroopa
Noukogu, ChildONEurope vorgustik jt).

14 KOM (2005) 514 15plik.
5 ELT C 311, 9.12.2005
e Euroopa Liidu Ulemkogu dokument nr 15634/03.
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Hinnangut tuleks ajakohastada iga viie aasta jarel. Seejuures tuleks tdhtsaid valdkondi hdlmata
jark-jargult ja mitte piitida algusest peale korraga késitleda koiki asjakohaseid valdkondi.
Hinnangu ajakohastamisel kasutatakse Eurostati, liikmesriikide, Euroopa Noukogu,
ChildONEurope vorgustiku ja loodava ELi pohidiguste ameti andmeid laste diguste kohta.

Selleks, et kisitleda laste Oigusi igakiilgselt ja selgitada vilja tulevase tegevuse peamised
prioriteedid, algatab komisjon analiiiisi alusel laialdase avaliku arutelu, millesse kaasatakse ka
lapsed.

Hinnata ELi senise tegevuse moju laste oigustele (2007-2008)

Avaldada aruteludokument tulevase tegevuse kindlaksmddramiseks (2008)

Koguda vorreldavaid andmeid laste oiguste kohta (alates 2007. aastast).

3 Laste oigustega arvestamine ELi muus tegevuses

Oluline on tagada, et igas ELi sise- ja vélispoliitika valdkonnas arvestataks laste Oigusi, mis
tulenevad ELi digusaktide pdhimdtetest ning et iga poliitikavaldkond vastaks tiielikult URO lapse
Oiguste konventsiooni ja teiste rahvusvaheliste digusvahendite pohimotetele ja sitetele. Konealune
protsess, mida nimetatakse ka ,siivalaiendamiseks®, on juba tdide viidud mitmes iihenduse
poliitikavaldkonnas, niiteks sooline vordodiguslikkus ja pohidigused. Selle protsessi kiigus
arvestatakse ka t06d, mis on tehtud Euroopa Noukogu programmi ,,Euroopa laste jaoks ja koos
lastega® (2006—2008) raames, et edendada laste diguste jirgimist ja kaitsta lapsi mis tahes
végivalla eest.

o Lapsi kisitlevate ELi oigusaktide ja mittekohustuslike aktide vdiljatootamisel arvestada laste
oigustega (alates 2007. aastast).

4 Tohusate koordineerimis- ja konsultatsioonimehhanismide loomine

Komisjon tugevdab peamiste huvitatud isikute koostddd, kasutades dra olemasolevaid vorgustikke,
rahvusvahelisi organisatsioone ja laste diguste valdkonnas tegutsevaid asutusi. Sel eesmaérgil
kutsub komisjon huvitatud isikuid koonduma lapse diguste Euroopa foorumisse. Kava kohaselt
kuuluvad foorumisse kdik huvitatud isikud.'” Foorum aitab kaasa ELi tegevuse kujundamisele ja
selle jarelevalvele ning sellel saab vahetada teavet hea tava kohta.

Komisjon uurib, kas seda mehhanismi saab rakendada ka kolmandates riikides, kus iithenduse
delegatsioonid saaksid algatada jérjekindla dialoogi, milles osaleksid laste diguste alal tegutsevad
rahvusvaheliste organisatsioonide ja riikide esindajad.

Selleks et huvitatud isikuid paremini kaasata, loob komisjon veebipOhise arutelu- ja
tookeskkonna.'® Selles keskkonnas edendatakse ja julgustatakse tShusat teabevahetust valdkonna

17 Sealhulgas liikmesriigid, URO asutused, Euroopa Noukogu, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja lapsed

ise.
18 SINAPSE e-vorgustiku (Scientific Information  for Policy Support in Europe,
http://europa.eu.int/sinapse/sinapse) keskkonnas.
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asjatundjate osavotul. Keskkonna litkmed saavad juurdepiddsu dokumentidele, neil on vdimalik
algatada litkmete arutelu ja korraldada nende kiisitlusi.

Vastavalt URO lapse diguste konventsiooni artiklile 12 antakse lastele vdimalus avaldada
arvamust koikides nendega seotud aruteludes ja nende kohta otsuste tegemisel. Komisjon edendab
ja tugevdab vorgustiku toimimist ja laste esindatust nii ELis kui ka iile maailma ning kaasab lapsi
jark-jargult ametlikult nende Oigusi ja vajadusi késitlevasse arutellu ja tegevusse. Foorumi ja
veebikeskkonna abil saab lapsi paremini kaasata.

Tegevuse jarjepidevuse ja tulemuslikkuse suurendamiseks parandab komisjon eri valdkondade
tegevuse koordineeritust. Selleks moodustab komisjon ametliku talitustevahelise laste Oiguste
rihma, millesse kuuluvad isikud vastutavad strateegia kohaste meetmete viljatdotamise eest.
Komisjon nimetab ka lapse diguste alase tegevuse koordinaatori.

o Huvitatud isikute koondamine lapse oiguste Euroopa foorumisse (2006)
o Veebipohise arutelu- ja tockeskkonna loomine (2006)
e Laste kaasamine otsuste tegemise protsessi (alates 2007. aastast)

o Komisjoni talitustevahelise riihma moodustamine ja lapse oiguste koordinaatori nimetamine
(2006)

5 Laste oiguste alase suutlikkuse ja asjatundlikkuse suurendamine

Vajalikud teadmised ja oskused peaksid saama koik, kes on seotud laste diguste lihenduse
poliitikas rakendamise ja siivalaiendamisega. Selleks kavatseb komisjon jitkata koolituse
pakkumist. Parandama, levitama ja koolituse kdigus kasutama peaks ka praktilisi vahendeid, nagu
suunised ja juhendid.

e Pakkuda vajalikke oskusi ja vahendeid koikidele, kes on seotud laste oiguste iihenduse
poliitikas rakendamise ja siivalaiendamisega (alates 2007. aastast).

6 Laste oiguste alase teabevahetuse tohustamine

Lapsed saavad oma digusi kasutada vaid siis, kui nad teavad neid ja on olemas nende kasutamise
eeldused.

Nii laste digustest kui ka ELi tegevusest koneluses valdkonnas jéetakse enamasti teavitamata.
Selleks, et tosta avalikkuse teadlikkust, to6tab komisjon vélja laste diguste alase teabevahetuse
strateegia. See vOoimaldab nii lastel kui ka nende vanematel parandada teadmisi laste digustest ja
aitab kaasa kogemuste ja hea tava levitamisele huvitatud isikute seas.

ELi tdhtsamatest meetmetest, millel on vahetu mdjul lastele, teavitatakse lastepdrasel viisil. Selleks
tootab komisjon, soovitavalt koostoos Euroopa Noukoguga, vilja laste digusi késitleva lastepérase
veebilehe, mis on seotud ka teiste organisatsioonide (niiteks liikmesriikide, URO ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide) sarnaste algatustega.
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o Téotada vilja laste oiguste alane teabevahetusstrateegia (alates 2007. aastast).

e FEsitada laste oiguste alast teavet lastepdrasel viisil (alates 2007. aastast).

7 Laste oiguste edendamine vilissuhete valdkonnas

Rahvusvahelistel foorumitel ja suhetes kolmandate riikidega jitkab ja tdiustab Euroopa Liit oma
aktiivset rolli lapse diguste edendamise alal. ELi rolli ja tema tegevuse modju on tugevdanud
tegevuse hea kooskdlastamine ning iihtsete ja jirjekindlate seisukohtade esitamine URO
inimoiguste foorumitel.

EL poorab ka edaspidi erilist tdhelepanu tiidrukute ning vdhemusriihmadesse kuuluvatele laste
oigustele. EL jatkab t60d relvakonfliktidega seotud lastega. EL jdtkab ka arutelu laste vastu
suunatud vigivalda késitleva lilemaailmse uuringu tulemuste alusel. Praegu kidimasolevat uuringut
teostab URO peasekretiri sdltumatu ekspert Paulo Sergio Pinheiro.

o Jitkata ja tdiustada ELi aktiivset rolli rahvusvahelistel foorumitel lapse diguste edendamise alal.

III.2  Vahendid ja aruandlus

Komisjon eesmirk on eraldada kéesoleva strateegia rakendamiseks vajalikud inim- ja rahalised
vahendid. Kédesolevas teatises ja tulevikus véljatootatavas strateegias kavandatava tegevuse
rahastamiseks vajalike vahendite eraldamiseks tehakse koik, mis voimalik. Laste digustega seotud
programmide tohususe tagamiseks poorab talitustevaheline rithm vajalikku tdhelepanu koosmoju
saavutamisele.

Tegevuse ldbipaistvuse suurendamiseks ja jarelevalve voimaldamiseks esitatakse igal aastal
arenguaruanne.

1A% KOKKUVOTE

Komisjon:

e tOGtab vilja igakiilgse strateegia, mille eesmirk on tagada, et Euroopa Liit toetab laste diguste
edendamist ja kaitsmist kogu oma sise- ja vélistegevuses ning toetab liikmesriikide tegevust
selles valdkonnas;

e kutsub litkmesriike, Euroopa institutsioone ja teisi huvitatud isikuid iiles aktiivselt osalema
kdesoleva strateegia viljatootamisel ja aitama kaasa selle edule.
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