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1. KOKKUVOTE

Kéesolev tekst on viies aruanne kolme iihinemiseelse rahastamisvahendi ja nende
kooskolastamise kohta, mis on esitatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule iihinemiseelse abi
kooskdlastamist  reguleeriva  ndukogu  madruse (EU) nr  1266/99'(edaspidi
“kooskolastamisméérus™) artikli 13 alusel.

Phare programmiga toetatakse tihenduse digustiku vastuvotmiseks esmatihtsaid meetmeid
haldussuutlikkuse tdstmise voi sellega seotud investeeringute toetamise kaudu. Uks osa Phare
programmist on suunatud majanduslikule ja sotsiaalsele tihtekuuluvusele.

ISPAst (ihinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend) rahastatakse peamisi keskkonna
ja transpordi infrastruktuuri projekte.

SAPARDist (pollumajanduse ja maaelu arendamise {ihinemiseelne programm) rahastatakse
pollumajanduse ja maaelu arengut.

Uksikasjalik teave 2004. aasta tegevuse kohta iga iihinemiseelse rahastamisvahendi
raames on esitatud asjakohastes PHARE, ISPA ja SAPARDI aastaaruannetes.

Uhinemiseelsete rahastamisvahendite finantsniitajad on esitatud 5. jaos ,,Finantsiilevaade*.

Kolme rahastamisvahendi kooskdla on tagatud vastutuse jaotamisega nende vahel. Komitee
direktoraadi tasandil tagab asjaomaste komisjoni talituste tegevuse kooskdlastatuse. 2005.
aasta juunis esitati Phare korralduskomiteele, mis on rahastamisvahendite kooskolastamisel
komisjoni abistav organ, koiki rahastamisvahendeid holmav ,iildise abi dokument®. Riigi
tasandil  julgustas  komisjon  kandidaatrilke  tohustama  ministeeriumidevahelist
kooskolastamist, mida peetakse struktuurifondide edaspidise eduka juhtimise peamiseks
eelduseks.

2. UHINEMISEELSETE RAHASTAMISVAHENDITE ULDINE KIRJELDUS
2.1. Kohustused ja rahaliste vahendite iillekandmine

Enne ELi rahaliste vahendite iilekandmist on ndutav: 1) komisjoni otsus vahendite
lillitamiseks eelarvesse; 2) raamkokkulepe ja 3) iga-aastane kahepoolne rahastamisleping voi
memorandum, millega méératakse kindlaks iihenduse asjaomase meetmega seotud rahalised
kohustused abisaaja riigi suhtes, st méératletakse molema poole digused ja kohustused. Samas
on iga rahastamisvahendi puhul otsuse tegemise ja rahaliste vahendite eraldamise kord erinev.
Uksikasjalik teave igast rahastamisvahendist eraldiste tegemise korra kohta on esitatud lisas
1.1.

2.2. Kandidaatriikide rakendusstruktuurid

Toetusi iihinemiseelsetest rahastamisvahenditest suunatakse iga riigi rahandusministeeriumis
loodud riikliku fondi kaudu, selle eest vastutab siseriiklik eelarvevahendite késutaja. Phare ja
ISPA konkreetne rakendamine toimub rakendusasutustes (nditeks lepingute sOlmimise ja

! Avaldatud EUT L 161, 21.6.1999, 1k 68.
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rahastamise kesktalitus — CFCU), mis saavad rahalisi vahendeid riiklikust fondist.”
SAPARDIt rakendab SAPARDI rakendusasutus, mis saab rahalised vahendid rahvuslikust
fondist.

2.3. Rakendamise detsentraliseerimine kooskdlastamismiiruse artikli 12 alusel®

Detsentraliseerimine on protsess, millega ELi rahaliste vahendite juhtimine antakse iile
kandidaatriikide haldusasutustele.

2004. aastal reguleeris Bulgaarias ja Rumeenias seda protsessi Phare ja ISPA puhul
detsentraliseeritud rakendussiisteem. Detsentraliseeritud rakendussiisteem tdhendab seda, et
ISPA ja Phare rahastatud projektide voi meetmete juhtimise korda kontrollitakse eelnevalt, st
otsused hangete ja lepingute sdlmimise kohta votab vastu ostja ning esitab need abisaajariigi
EU delegatsioonile kinnitamiseks. Seega vastutavad EU delegatsioonid hankedokumentide
kinnitamise eest enne pakkumiste tegemist ja lepingute sdlmimist.

SAPARDit rakendatakse aga tdielikult detsentraliseeritud siisteemi alusel (laiendatud
detsentraliseeritud rakendussiisteem). Laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteem
tdhendab ELi toetuse haldamise ja rakendamise téielikku detsentraliseerimist — ELi
tihinemiseelsete rahaliste vahendite juhtimine antakse iile kandidaatriigi haldusasutustele,
kusjuures komisjon ei teosta iiksikute tehingute silisteemset eelkontrolli, vaid iiksnes
jérelkontrolli, jiddes samal ajal vastutavaks eelarve iildise tditmise eest.

Iga ritkk peab konealuse juhtimise eest vastutuse iileandmisel looma piisavad juhtimis- ja
kontrollisiisteemid, mille peab riigi tasandil heaks kiitma siseriiklik eelarvevahendite kdsutaja.
Kui nimetatud tingimused on tdidetud, viib komisjon enne ELi toetuse haldamise iileandmise
kohta otsuse tegemist 14bi vastavuskontrolli.

Komisjon toetab nii Rumeenia kui ka Bulgaaria joupingutusi iileminekul laiendatud
detsentraliseeritud rakendussiisteemile 2006. aasta esimesel poolel. Lisateave laiendatud
detsentraliseeritud rakendussiisteemi kohta on esitatud lisas 1.2.3. Uhinemisakti artiklisse 27
lisati laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi kehtestamise kohustus iihinevates
riikkides nende iihinemise tdhtajaks, mis andis neile riikidele mérgatava tdouke sellele
tilemineku viimaste ettevalmistustodode 10puleviimiseks. Siiski on protsess viivituste tottu
kannatanud.

Phare ja ISPA iileminek laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemile toimub neljas
etapis, mida on kirjeldatud komisjoni td6dokumendis ,,Ettevalmistuste tegemine laiendatud
detsentraliseerimiseks® ja dokumendis ,ISPA ja Phare laiendatud detsentraliseeritud
rakendussiisteemile iilemineku plaan®. Plaanis sitestatakse menetlusetapid, mis viivad
laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi kasutuselevotmise otsuseni. Etappide 1 kuni 3
eest vastutavad kandidaatriigid ja neis hinnatakse puudusi, nende korvaldamist ning juhtimis-
ja kontrollislisteemide tditmist. 4. etapis valmistatakse ette komisjoni otsus ja selle eest
vastutab komisjon. Konealune otsus voetakse vastu pirast siseriikliku eelarvevahendite
kédsutaja poolt komisjonile esitatud laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi taotluses
kirjeldatud juhtimis- ja kontrollisiisteemide pohjalikku tilevaatamist, sealhulgas kohapealse
kontrollauditi 1dbiviimist.

Juhul kui riiklik fond ei tegutse rakendusasutuse nimel makseasutusena.
Kooskolastamismédruse artiklis 12 sdtestatakse Oiguslik alus komisjoni eelneva heakskiidu ndudest
loobumiseks projekti valikul, pakkumiste tegemisel ja lepingute sdlmimisel kandidaatriikide poolt.
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3. JARELEVALVE JA HINDAMINE
3.1. PHARE

Phare programmide tditmise suhtes kohaldatakse siisteemset jarelevalve- ja hindamisprotsessi.
Iga riigi tihist jérelevalvekomiteed toetavad valdkondade jarelevalve allkomiteed, mis tulevad
kokku kaks korda aastas.

2004. aastal joustus uutes litkmesriikides ldbivaadatud iihise jarelvalvekomitee mandaat. Selle
peamine eesmirk on jitkuvalt tugevdada jérelevalvet, vottes kasutusele rakendusaruande,
tohustades nii jdrelevalvekomitee toiminguid kui ka sellega seotud aruandluskohustust
komisjonile. Bulgaaria ja Rumeenia suhtes kehtib veel eelmine mandaat. Kui Bulgaarias ja
Rumeenias hallatakse hindamise vahearuande koostamist tsentraalselt, siis uutes
litkkmesriikides on selle iilesande tiitmine detsentraliseeritud.

2004. aastal koostati viliste vahehindamisprogrammide pohjal erinevate riikide, valdkondade,
ad hoc voi teemade 10ikes umbes 45 Phare programmide iiksikaruannet, mis holmasid Phare
ja muude ihinemiseelsete rahastusvahendite meetmeid ning samuti konsolideeritud
kokkuvotlikku aruannet Phare toetuse kohta, mida eraldati aastatel 1999-2002 ja rakendati
kuni novembrini 2003. Hindamistulemuste pohjal jareldati, et Phare programmide tditmine oli
iisna erinev. Programmitditmise kolm puudust on suures osas seotud eespool nimetatud
jéreldustega. Esiteks olid olulised puudused vajaduste analiiiisimisel ja kavandamisel. Teiseks
oli programmi/projekti eesmirkide saavutamine ainult adekvaatne. Kolmandaks, kuigi
rakendamine on paranemas, ei olnud see tdhus. Arvestades iihinemiseelsete eesmaérkide
keerukust ja piiratud rakendusperioodist tingitud takistust, on Phare abi raames saavutatu
siiski toesti méarkimisvéirne.

3.2. ISPA

Koikide ISPA projektide suhtes kohaldatakse ISPA méaruse ja rahastamislepingu jérelevalvet
ja hindamist reguleerivaid sdtteid. Projektide rakendamise edusamme vaadatakse
sistemaatiliselt ja korrapdraselt 14bi komisjoni talitustes, eelkdige jarelevalvekomitees.

Jarelhindamise nduded on kindlaks méadratud iga projekti jaoks komisjoni ja ISPA
abisaajariigi vahel sdlmitud finantsprotokolli lisa XIII jaos. Kdnealuses jaos on sdtestatud, et
projekti 10ppedes hindavad komisjon ja abisaajariigid selle mdju ja ldbiviimise viisi.
Jarelhindamine ei ole veel probleemiks, kuna kdesolevas etapis ei ole veel iihtegi projekti
16petatud.

3.3. SAPARD

SAPARDi programmide rakendamisele kohaldatakse mitmeaastase rahastamislepingu
jérelevalvet ja hindamist reguleerivaid sétteid. 2001. aastal loodi igas abisaajariigis SAPARD1
jérelevalvekomiteed, mis toimisid peamiselt struktuurifondide eeskirjade pdhjal ja komisjonil
oli vaatlejastaatus.

Kuigi 1. mail 2004 said kiimnest abisaajariigist uuteks liitkmesriikideks kaheksa, jitkasid nad
SAPARDi projektide sOlmimist 10plike abisaajatega seni, kuni nad olid voimelised iile
minema ithinemisjérgsetele programmidele. Seega kiitsid SAPARDi agentuurid 2004. aasta
16puks heaks iile 37 000 projekti, milles ithenduse toetus oli 2,2 miljardit eurot.
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Komisjon jitkas tihedat koostood abisaajariikidega jdrelevalve- ja hindamissiisteemi
kohandamisel ja juhtimisel. 2004. aastal toimunud 18 jarelevalvekomitee koosolekut andsid
hea véimaluse arutleda ja teha otsuseid jargneva iile: 1) programmide rakendamise jarelevalve,
i1) programmidesse sisseviidavate muudatuste heakskiitmine (muudatused, mis tulenesid
2003. aasta vahehindamistest), iii)) SAPARDIi programmide rakendamise edusammude kohta
koostatud aruannete heakskiitmine enne nende ametlikku komisjonile esitamist.

4. KOOSKOLASTAMINE
4.1. Uldist

Nagu ndutakse kooskoOlastamismiidruses, tagab komisjon kolme iihinemiseelse
rahastamisvahendi  pohjaliku  kooskolastamise. Konealuses médruses tdpsustatakse
valdkonnad, mida igast rahastamisvahendist toetatakse, et seeldbi minimeerida
rahastamisvahendite voimalikke kattuvusi.

Kolmest rahastamisvahendist antava toetuse iildraamistik méidratletakse
tihinemispartnerlusega. Phare puhul tiiendab seda riiklik arengukava ja ISPA puhul riiklikud
strateegiad keskkonna ja transpordi arendamiseks. SAPARDI projektid valitakse vilja 2000.—
2006. aasta maaelu arengukava alusel, mis on ette valmistatud kandidaatriikide kavade pdhjal
ja mille komisjon on iga riigi jaoks 2000. aastal heaks kiitnud.

Phare korralduskomiteel on iildises kooskolastamises peamine roll. Kooskolastamismiiruse
artikli 9 jdrgi peaks konealune komitee abistama komisjoni kolme rahastamisvahendi
kooskolastamisel ja komisjon peaks teavitama komiteed igale riigile ja iga tihinemiseelse
rahastamisvahendi kohta maiédratud rahaliste eraldiste soovituslikust suurusest ning
meetmetest, mis on voetud tegevuse kooskodlastamiseks Euroopa Investeerimispanga, muude
ithenduse rahastamisvahendite voi rahvusvaheliste rahandusasutustega.

4.2. Kooskolastamine komisjonis

Phare programmi ja rahastamisvahendite kooskdlastamise eest vastutab laienemise
peadirektoraat, keda toetab Phare korralduskomitee. ISPA eest vastutab regionaalpoliitika
peadirektoraat ning SAPARD:I eest pdllumajanduse peadirektoraat.

Programmit6dd kooskodlastatakse talitustevahelistel laiendatud ndupidamistel. Lisaks on
mitmetes asjaomastes komisjoni talitustes moodustatud direktorite tasandil {ihinemiseelsete
rahastamisvahendite kooskdlastuskomitee. Komitee poodrab erilist tdhelepanu Phare ja ISPA
laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi ettevalmistamisele.

Komisjon on kooskdlastamismééruse sitteid arvesse vottes kattuvuste viltimiseks vilja
selgitanud Phare ja SAPARDI kokkupuutepunktid. Projektide jarelevalvet kooskolastab tihine
jirelevalvekomitee. Uhine jérelevalvekomitee vastutab iga iihinemiseelse rahastamisvahendi
jarelevalve kooskolastamise ja ELi abisaajariikidele antava rahastamisabi iildiste
edusammude hindamise eest. Komitee annab vajadusel soovitusi ISPA komiteele voi
komisjonile.

Komisjoni talitused (laienemise, vélissuhete ja regionaalpoliitika peadirektoraat)
organiseerisid korrapiraseid kohtumisi PHARE ja ISPA eest vastutavate ekspertidega
esindustes, et arutada programmitodd ja rakendamisega seotud kiisimusi, eelkdige
hankekonkursside korraldamise ja lepingute sdlmimise osas.
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4.3. Kooskolastamine kandidaatriikides

Komisjon ergutab kandidaatriike tdhustama ministeeriumidevahelist kooskdlastamist, mis on
kandidaatriikides struktuurifondide eduka haldamise ja lithemas perspektiivis majanduslikku
ning sotsiaalset iihtekuuluvust kisitleva Phare osa rakendamisel peamine eeltingimus.
Mitmetes riikides tuleb ministeeriumidevahelist kooskdlastamist siiski parandada.

Kuna tdielikult detsentraliseeritud juhtimist on juurutatud juba algusest peale (SAPARDi
puhul) voi seda laiendatakse jark-jargult (Phare ja ISPA puhul), tuleb vastavalt arendada ka
kandidaatriikide vastutust ithinemiseelse toetuse saamise ja toetatavate tegevuste kattumise
véltimise kooskolastamise eest.

Seetdttu nduab komisjon, et riigid votaksid meetmeid tdhusa kooskdlastamise tagamiseks.
Kandidaatriikidele ja komisjoni delegatsioonidele iileantud kontrollnimekiri voimaldab
komisjoni delegatsioonidel kontrollida, kas rakendusasutus suudab juhtida majandusliku ja
sotsiaalse {iihtekuuluvusega seotud Phare osa moistlikul ja tohusal wiisil. Nimetatud
kontrollnimekirjas viidetakse, et hindamist tuleb teha selleks, et niidata, et loodud
kooskolastamismehhanismid on piisavad ja et on olemas asjakohased mehhanismid, et véltida
tihenduse (eriti Phare piiritilese koostdoprogrammi, SAPARDI ja ISPA) vahendite kattumisi.

4.4. Tegevuste  kooskolastamine Euroopa Investeerimispanga (EIB) ja
rahvusvaheliste rahandusasutustega

Nagu eelmistelgi aastatel jatkus 2004. aastal koostod Euroopa Investeerimispanga ja teiste
rahvusvaheliste finantsasutustega vastavalt koost60 ja iihinemiseelse abi alasele vastastikuse
moistmise memorandumile. 2000.—2004. aasta andmed niitavad, et ajavahemikuks 2000—
2004 on rahvusvahelised rahandusasutused sdlminud Bulgaaria ja Rumeeniaga laenulepinguid
6,9 miljardi euro vidirtuses. Nimetatud summa annab ka tunnistust iihenduse iihinemiseelse
abi kasvavast mdgjust alates 2000. aastast.

Programmide koostamise ja rakendamisega seonduvate ning menetluslike kiisimuste
kooskolastamiseks korraldavad komisjoni talitused regulaarseid kohtumisi Euroopa
Investeerimispanga ja teiste rahvusvaheliste finantsasutustega. Pidades silmas 2004. aasta
mais ELiga iihinevate riikide ettevalmistamist tiileminekuks iihinemiseelselt abilt ELi
tdisliikmelisusele, juhatas komisjon 26. mirtsil 2004. aastal ka EU ja rahvusvaheliste
finantsasutuste tddriihma ning EU ja rahvusvahelist finantsasutuste tippjuhtidest koosneva EU
ja rahvusvaheliste finantsasutuste kdrgetasemelist toorithma.

Kuna suuri infrastruktuuriprojekte, mille puhul tavaliselt ndutakse ka rahvusvahelist
kaasrahastamist, rahastatakse niilid ISPA raames, oli Phare kaasrahastamine piiratud.
Peamiseks kaasfinantseerimise vahendiks oli jéllegi VKE rahastamisvahend, milles osalevad
Euroopa Investeerimispank (EIP), Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD) ja
Euroopa Noukogu Arengupank/KfW. Eesmirk on jitkata rahandussektori vdimekuse
arendamise kaasfinantseerimist, et arendada viikese ja keskmise suurusega ettevotjate (VKE)
(VKE rahastamisvahendi kaudu) ja omavalitsuste rahastamist (omavalitsuste laenurahastu
kaudu). Lisateave nende rahastamisvahendite kohta on esitatud lisa II osas.

Arvestades, et peamised transpordi- ja keskkonnaprojektid on ldbi viidud peamiselt ISPA
raames, on EIB ja EBRD kaasfinantseerimise peamine partner regionaalpoliitika
peadirektoraat.
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Omavalitsuste laenurahastutes keskendutakse rahandussektori vOimekuse arendamisele
kohalikes pankades, et suurendada kohalike omavalitsuste krediteerimist.

Euroopa Investeerimispank ja komisjon on loonud soodsad tingimused piirialadel, nagu seda
nduti Euroopa Ulemkogul Nice'is, ja kavandati komisjoni teatises piiralade kohta (25. juuli
2001 KOM(2001) 437 (I1oplik)). Projektis keskendutakse piirialade vidikesemahulisele
kohalikule infrastruktuurile, et soodustada integratsiooni praeguste ELi regioonidega.

Toimuvad arutelud majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvusega seotud Phare osa

kaasrahastamise tile.

5. FINANTSULEVAADE

Vahendite eraldamine riikide 16ikes PHARE, ISPA and SAPARDi programmidele 2004.
aastal (miljonites eurodes)

PHARE SAPARD ISPA KOKKU
Bulgaaria 294 68 136 497
Rumeenia 433 159 317 907
Muu* 31 - - 31
Kokku 758 227 453 1435

Mitut riiki hdlmavad programmid, kaasa arvatud tehnilise abi infovahetusmeede, tuumaohutus,
statistika, osavott agentuuride t60st ja vorgustiku siisteem. Samuti hdlmab see 2,5 miljoni suurust Phare
panust Euroopa Koolitusfondi.
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