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A. SISSEJUHATUS
a) Eessona

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik esitas taotluse saada Euroopa Liidu liikmeks
22. mértsil 2004 ning ministrite ndukogu palus komisjonil 17. maiks 2004 esitada taotluse
kohta arvamus Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 sitestatud korras, mille kohaselt ,,liidu
litkkmeks astumise taotluse voib esitada iga Euroopa riik, kes austab artikli 6 10ikes 1
satestatud pohimotteid. Riik esitab taotluse ndukogule, kes teeb otsuse iihehédlselt pérast
konsulteerimist komisjoniga ning ndusoleku saamist Euroopa Parlamendilt, kes langetab
otsuse oma liikmete absoluutse hadlteenamusega."

Artikli 6 10ikes 1 sétestatakse: ,,Liit on rajatud vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja
pohivabaduste austamise ning digusriigi pohimdtetele, mis on ihised kdikidele
litkkmesriikidele."

Selline on digusraamistik, milles komisjon kéesoleva arvamuse esitab.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi tihenemistaotlus on osa ajaloolisest protsessist,
mille kéigus Lidne-Balkani riigid on iile saamas poliitilisest kriisist selles piirkonnas ning
litkumas liidus loodud rahu, stabiilsuse ja heaolu tingimustega {ihinemise suunas. 2003. aasta
juunis Euroopa Ulemkogu vastu vdetud Léidne-Balkanit kisitlevates Thessaloniki
tegevussuunistes rohutatakse, et ,,Lddne-Balkani ritkide edasise litkumise kiirus ELi suunas
sOltub neist endist ning iga riigi tulemustest reformide elluviimisel ehk siis Euroopa
Ulemkogu 1993. aasta Kopenhaageni istungil sétestatud kriteeriumide ning stabiliseerimis- ja
assotsiatsiooniprotsessi tingimuste tditmisest.*

Kopenhaagenis 1993. aastal kokku tulnud Euroopa Ulemkogu otsustas:

»Kesk- ja Ida-Euroopa assotsieerunud riigid vdivad soovi korral saada Euroopa Liidu
litkkmeks. Uhineda on vdimalik niipea, kui ritk suudab kanda litkmekohustusi, tdites selleks
ndutavaid majanduslikke ja poliitilisi tingimusi.

Liikmesus eeldab, et:

— kandidaatriik on saavutanud demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ning vdhemuste
austamist ja kaitset kindlustavate institutsioonide stabiilsuse,

— riigis on toimiv turumajandus ning riikk on valmis toime tulema liidusisese
konkurentsisurve ja turujoududega,

— rilk on vOimeline tditma litkmekohustusi, sealhulgas kinni pidama poliitilise,
majandus- ja rahaliidu eesmarkidest.

Liidu vdime uusi liikmeid vastu votta ja samas séilitada Euroopa integratsiooni areng on nii
liidu kui kandidaatriikide iildisi huve silmas pidades samuti oluline asjaolu.”

Detsembris 1995 Madridis kogunenud Euroopa Ulemkogu viitas vajadusele ,,luua tingimused
kandidaatriikide jarkjarguliseks harmooniliseks 10imumiseks, eelkdige turumajanduse
arendamise, nende haldusstruktuuri kohandamise ning stabiilse majandus- ja
rahanduskeskkonna loomise teel.*
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Noukogu médratles stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi tingimused 29. aprillil 1997,
need hdolmavad koostodd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga ja
piirkondlikku koost6dd. Nimetatud tingimused on stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi
pohiosa ning on integreeritud aprillis 2004  jOustunud stabiliseerimis-  ja
assotsiatsioonilepingusse endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga.

Seega 1dhtub komisjoni arvamuses sisalduv endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi taotluse
analiiiis sellest, kas riik on vdimeline vastama Euroopa Ulemkogu 1993. aasta Kopenhaageni
istungjdrgul sétestatud kriteeriumidele ning stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi
tingimustele, eelkoige ndukogu 29. aprilli 1997. aasta jareldustes méératletud tingimustele.

Kéesoleva arvamuse koostamisel jirgiti sama metoodikat kui varasemate arvamuste puhul.
Komisjon on analiilisinud nii praegust olukorda kui ka keskmise ajavahemiku prognoose.
Kéesolevas arvamuses loetakse keskmise tdhtajaga prognoosi ajavahemikuks viis aastat,
millega ei piiiita ette #ra médrata tulevast iithinemiskuupieva. Uhinemislibirdikimiste
alustamiseks koostatud soovitustes on komisjon podoranud erilist tdhelepanu endise
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi voimalustele téita poliitilisi kriteeriumeid.

Kéesoleva arvamuse aluseks olev iiksikasjalik analiilisi aruanne avaldatakse eraldi
dokumendina (Analytical Report for the Opinion on the application from the former Yugoslav
Republic of Macedonia for EU membership).

b) ELi ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi vahelised suhted

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, mis oli endise Jugoslaavia Sotsialistliku
Foderatiivse Vabariigi kdige ldunapoolsem osa ning mille elanikkond on 2 miljonit, sai
iseseisvaks novembris 1991. Endisel Jugoslaavia Makedoonia Vabariigil on olnud Euroopa
Uhendustega lepingulised suhted alates 1996. aastast. 1997. aastal kirjutati alla nii
koostddleping kui ka kaubandus- ja tekstiilileping, mis joustusid 1998. aastal. Stabiliseerimis-
ja assotsiatsioonileping kirjutati alla aprillis 2001 ning see joustus 1. aprillil 2004.

Alates iseseisvumisest on suurim katsumus riigi poliitilisele stabiilsusele olnud 2001. aasta
kriis. Tanu 13. augustil 2001 alla kirjutatud Ohridi raamlepingule ja alates 2001. aastast
ametis olnud valitsuste piihendumusele selle tditmisel on stabiilsus taastatud.Raamleping
eeldas ulatusliku digusloomekava rakendamist, mis viidi 18pule juulis 2005. Valitsus jétkab
tulemuslikult uue Oigusraamistiku ellurakendamist, mis tugevdab riigi usaldusvéirsust ja
stabiilsust ning aitab kaasa positiivse keskkonna kujundamisele ELiga 16imumiseks.

Euroopa Liit on seda protsessi jarjekindlalt toetanud. ELi toetust rahu ja stabiilsuse
sdilitamisele riigis nditas kujukalt ELi sdjaline missioon ,,Concordia”, mis jitkas NATO
missioone madrtsist detsembrini 2003. Septembris 2003 valitsuse palvel tehtud otsuse alusel
kiivitas EL 2003. aasta detsembris politseimissiooni ,,EUPOL Proxima®“. See on volitatud
toetama avaliku korra kindlustamist ja politseireformi. EUPOL Proxima volitused kehtivad
15. detsembrini 2005. Euroopa Liidu jirelevalvemissioon on augustis 2001 sdlmitud leppe
alusel riigis tegutsenud alates 2001. aastast.

Komisjon toetab endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi iihinemispiiiidlusi rahaliste
vahenditega ning keskendub kédesolevas arvamuses vilja toodud puuduste korvaldamiseks
vajalikele meetmetele. Vastu on vdetud riigi aastased rekonstruktsiooni-, arengu- ja
stabilisatsiooniabi programmid mahus 51 miljonit eurot 2004. aastal ja 39 miljonit eurot 2005.
aastal.
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B. LIIKMESUSE KRITEERIUMID

1. POLIITILISED KRITEERIUMID

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi institutsioonid on stabiilsed ja demokraatlikud,
toimivad nduetekohaselt, teavad oma pddevuse piire ning teevad omavahel koostddd.
Vaatamata OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo korduvatele
soovitustele pdrast 2002. aasta valimisi, ilmnes 2005. aasta kohalike valimistega seoses rida
tosiseid eeskirjade eiramisi. OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo
soovituste Oigeaegne ja asjakohane rakendamine ning poliitiliste parteide kohustused on
jargmiste parlamendivalimiste korrektsuse seisukohalt otsustava tdhtsusega. Kui opositsiooni
roll on institutsioonide toimimises iildjuhul reeglipirane, siis iiks opositsioonipartei on
otsustanud alates aprillist 2005 parlamendi t66s osalemisest keelduda.

Ohridi raamlepingu rakendamist on peetud eriti tihtsaks ning alates 2001. aastast tehtud
mirkimisviddrsed edusammud on olnud riigi stabiilsuse tagamisel &ddrmiselt olulised.
Usaldusvéirsuse siivendamiseks ja edu kindlustamiseks peab valitsus jatkama lepingu
tulemuslikku ellurakendamist.

Jarkjargult tugevneb ka Oigusriik. 2001. aasta kriisile jirgnenud aja jooksul on tehtud suuri
joupingutusi politseiteenistuse iimberkorraldamiseks. Kuid kogu territooriumil &igusriigi
pohimotete rakendamise nimel tuleb veel pingutada. Sealhulgas jatkata politseireformi, mis
on téhusama politseitdd ja olukorra vdimaliku teravnemise véltimise seisukohalt oluline.
Piisivalt tuleb joupingutusi teha kohtusiisteemi sdoltumatuse ja tdhususe suurendamiseks, viies
ennekdike pdhiseaduse vastavusse Euroopa Noukogu soovitustega. Korruptsioonitase on
jatkuvalt korge ning mojutab mitmeid majanduse, sotsiaal- ja poliitikavaldkonna aspekte
riigis. Seega peab korruptsioonivastane vditlus muutuma tdhusamaks.

PShidiguste jargimisel olulisi probleeme ei ole. Pohiseaduses ja oOigusaktides on tehtud
mitmeid muudatusi, et tagada vdhemuste diguste kaitse kdrgel tasemel. Oluline on nende
oigusnormide jatkuv nduetekohane rakendamine.

Riik teeb tdiel médral koostood endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga.
Ratifitseeriti Rahvusvahelist Kriminaalkohut kisitlev kahepoolne immuniteedilepe USAga,
mis ei ole kooskodlas ELi asjaomaste peamiste pohimdtetega. Riik on kohustunud tegema
piirkondlikku koostodd. Selles valdkonnas on vaja jatkuvalt pingutada, eelkdige lahendada
heanaaberlike suhete huvides nimeprobleem Kreekaga.

2. MAJANDUSLIKUD KRITEERIUMID

Endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis valitseb laialdane poliitiline iiksmeel
majanduspoliitika pohialuste osas. Majanduses on saavutatud makromajanduslik stabiilsus,
inflatsioonimddr on madal, riigi rahandus on tasakaalus ja riigivolg viike. Hindade ja
kaubanduse liberaliseerimine ning erastamine on suures osas 10pule viidud. Rahandussektor
tundub olevat stabiilne. T66joud on korraliku pdhiharidusega ning riigi olemasolev
transpordi- ja sidesiisteemi infrastruktuur on kiillaltki hea. Majanduslik 16imumine ELiga on
edenenud hasti.
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Kuid turumajanduse toimimist takistavad institutsioonilised vajakajidmised nagu aeglane ja
kohmakas haldusmenetlus, puudused kohtusiisteemis ning vihene edu maa ja kinnisvara
registreerimisel. Seetdttu ei ole drikeskkond investeeringuid, eelkdige vélismaiseid
otseinvesteeringuid ligimeelitav ega majanduskasvu edendav. Samuti ei ole t66- ja finantsturu
toimimine piisav, mis takistab viga korge tO0tusemiidra alandamist ja laenude andmist
ettevotetele. Riigisisesed ja vilisinvesteeringud ei ole olnud kiillaldased, mille tagajirjeks on
tootlikkuse véike kasv ja konkurentsivdime vihenemine. Arvestatava suurusega mitteametlik
sektor pohjustab majanduses tugevaid moonutusi. Kaupade ekspordi struktuur on tasakaalust
viljas. Sellises olukorras oleks riigi majandusel véga raske tihisturu konkurentsisurvele vastu
pidada. Tuvastatud probleemide lahendamisele suunatud struktuurireformide jatkumine aitaks
kaasa turumajanduse toimimise ja selle konkurentsivoimelisuse kindlustamisele.

3. VOIME TAITA LIIKMESUSEGA SEOTUD KOHUSTUSI

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi voimet téits lilkmesusega seotud kohustusi hinnati
jargmiste nditajate alusel:

— stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingus sitestatud kohustused,
— edusammud ithenduse digustiku vastuvitmisel, rakendamisel ja joustamisel.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariikk on teinud edusamme stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingu rakendamisel, kuigi asjakohast tdhelepanu tuleks poorata selles
satestatud tdhtaegadest kinnipidamisele.

Riik on teinud olulisi joupingutusi, et viia oma digusaktid vastavusse tihenduse digustikuga,
eelkdige siseturu ja kaubandusega seotud valdkondades. Neid joupingutusi tuleb jitkata. Kuid
riigil on suured probleemid digusaktide rakendamise ja eelkdige tulemusliku joustamisega.
Mitmes valdkonnas on haldus- ja kohtusuutlikkus endiselt ndrk ning vajab iihenduse
oigustiku nduetekohaseks rakendamiseks oluliselt tugevdamist.

Kui endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik jitkab joupingutusi, ei tohiks keskmise
ajavahemiku jooksul digustiku rakendamisega probleeme olla jargmistes valdkondades:

— kalandus

— majandus- ja rahapoliitika

— statistika

— ettevotlus- ja todstuspoliitika

— tileeuroopalised vorgud

— teadus- ja uurimistoo

— haridus ja kultuur

— vélissuhted

— vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika
— rahandus- ja eelarvesitted.

Jargmistes valdkondades tuleb riigil rohkem pingutada, et viia oma digusaktid vastavusse
iithenduse Gigustikuga ning rakendada ja joustada need tulemuslikult keskmise ajavahemiku
jooksul:

— tootajate litkumisvabadus

— asutamisdigus ja teenuste osutamise vabadus
— kapitali vaba liikkumine

— finantsteenused
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— tarbija- ja tervisekaitse.

Jargmistes valdkondades tuleb riigil teha piisivalt suuri joupingutusi, et viia oma digusaktid
vastavusse lihenduse Oigustikuga ning rakendada ja joustada need tulemuslikult keskmise
ajavahemiku jooksul:

- riigihanked

— aritihingudigus

- infotihiskond ja meedia

— pollumajandus ja maaelu areng

- toiduohutus, veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika
— transpordipoliitika

— energeetika

— maksustamine

— sotsiaalpoliitika ja toohoive

— regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine
— Oigus-, vabadus- ja turvalisuskiisimused

- tolliliit.

Kui joupingutusi olulisel miiral ei intensiivistata, ei pruugi riikk keskmise ajavahemiku
jooksul tihenduse digustiku ndudmisi tdita jirgmistes valdkondades:

— kaupade vaba liikumine
— intellektuaalomandidigus
- konkurentsipoliitika

— finantskontroll.

Keskkonnaalaste digusaktide joustamiseks on vaja suuri ponnistusi, sealhulgas suuremahulisi
investeeringuid ja haldussuutlikkuse parandamist. Téielik kooskdla iithenduse digustikuga on
saavutatav vaid pika aja jooksul ning nduab suuremaid investeeringuid.

C. JARELDUSED JA SOOVITUSED

e Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabaritk on toimiva demokraatia ja stabiilsete
institutsioonidega riik, kus tldjuhul on tagatud Oigusriigi pohimdtete ja pdhidiguste
jargimine. Stabiliseerimis- ja assotsiatsioonileping kirjutati alla 2001. aastal ning riik on
seni sellest tulenevaid kohustusi rahuldavalt tditnud. Endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik on edukalt rakendanud Ohridi raamlepingu seadusandliku programmi, mis on
aidanud kaasa poliitika- ja julgeolekuvaldkonna tShustamisele riigis. Niiid tuleb
asjaomased Oigusaktid tdiel médidral joustada. Riik peab jitkuvalt oluliseks piirkondlikku
koostodd. Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik peab tegema edasisi joupingutusi
eelkdige valimiskorralduse, politsei- ja kohtureformi ning korruptsioonivastase voitluse
valdkonnas. Reformide labiviimise iildiste tulemuste pohjal leiab komisjon, et ritk on 1993.
aasta Kopenhaageni Euroopa Ulemkogu ning stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi
poliitiliste kriteeriumide jargimisel {isna edukas olnud.

¢ Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on teinud olulisi samme toimiva turumajanduse
suunas. Liidusisese konkurentsisurve ja turujdududega riik keskmise ajavahemiku jooksul
toime tulla ei suudaks. Seega on riigis kdivitatud majandusreformid, mille jouline kulg
voimaldaks teha seda tulevikus.
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e Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik suudab tdita enamikku liikmesusega kaasnevaid
kohustusi keskmise ajavahemiku jooksul tingimusel, et tehakse olulisi pingutusi
oigusaktide ihenduse digustikuga vastavusse viimiseks ning eelkdige nende rakendamise
ja joustamise tagamiseks. Kui joupingutusi olulisel miéral ei intensiivistata, ei ole kindel,
et keskmise ajavahemiku jooksul suudetakse saavutada kooskdla iihenduse &igustiku
nduetega kaupade vaba liikumise, intellektuaalomandiseaduse, konkurentsipoliitika ja
finantskontrolli valdkonnas. Téielik vastavus iihenduse digustikule keskkonna valdkonnas
on saavutatav vaid pika aja jooksul ning nduab suuremaid investeeringuid.

Vottes arvesse nimetatud kaalutlusi, eelkdige 2001. aasta Ohridi raamlepingust tuleneva
digusraamistiku kujundamise edukat lopuleviimist, ning olles nelja aasta jooksul jélginud
stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu tditmist (sealhulgas selle kaubanduskiisimusi
kisitlevate sétete rakendamist vahelepingu alusel) soovitab komisjon ndukogul anda endisele
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile kandidaatriigi staatus. Kandidaatriigi staatus tdhendab
ELi ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi vaheliste tihedamate suhete poliitilist
tunnistamist liikmesuse poole piirgimisel.

Komisjon on seisukohal, et ldbirddkimisi Euroopa Liidu litkmeks saamise iile tuleks alustada
endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga siis, kui konealune riik on litkmesuskriteeriumid
piisavas ulatuses tditnud.

Arvamusele lisatakse endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi Euroopa partnerluse eelndu,
milles miidratakse kindlaks {ihinemislabirddkimiste ettevalmistusprotsessi prioriteedid. EL
jélgib ka edaspidi tdhelepanelikult poliitiliste reformide kulgu. Komisjon esitab ndukogule
aruande endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi edusammude kohta hiljemalt 2006. aasta
16puks.
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