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1. SISSEJUHATUS

Uhinemislébiriikimised Bulgaaria ja Rumeeniaga 15ppesid 2004. aasta detsembris ning
ithinemisleping kirjutati alla 2005. aasta aprillis eesmirgiga tervitada uusi litkkmeid liidus
2007. aasta jaanuaris. Uhinemisleping on praegu ratifitseerimisel.

Bulgaaria ja Rumeenia {ihinemisega 10peb ELi viies laienemisprotsess, mis algas 2004.
aasta mais kiimne uue, enamuses Kesk-Euroopa riigi iithinemisegaSellega jouavad
ldhiajaloo kidigus Euroopast kunstlikult eraldatud riigid Euroopa riippe tagasi, mis
tdhendab koigi laienenud Euroopa liikmesriikide jaoks edasist rahu, demokraatia ja
heaolu kasvu.

Komisjon oktoobri 2004. aasta oktoobris avaldatud strateegiadokumentides ja aruannetes
molema riigi edukaid ettevalmistusi ihinemiseks. Samuti juhtis komisjon tdhelepanu
mitmetele liikmelisuse nouete tditmiseks ning selle edule kaasaaitamiseks edasist
tdiustamist vajavatele valdkondadele. Komisjon otsustas omapoolset riikide
ettevalmistuste jarelevalvet tohustada.

2004. aasta detsembris kogunenud Euroopa Ulemkogu jdudis jireldusele, et Rumeenia ja
Bulgaaria suudavad kavandatud iihinemisel votta kanda koik liikmelisusest tulenevad
kohustused tingimusel, et nad jitkavad joupingutusi ja viivad 10pule vajalikud reformid
koigis iihenduse oigustiku valdkondades, podrates erilist tdhelepanu Oigus- ja
sisekiisimustele ning Rumeenia puhul ka konkurentsipoliitikale ja keskkonnakiisimustele.
EL jitkab tihelepanelikult ettevalmistuste jilgimist. Ulemkogu mirkis, et tinu
kaitseklauslitele on voimalik votta meetmeid mitmete tosiste probleemide lahendamiseks,
mis voivad esile kerkida enne iihinemist voi sellele jargneva kolme aasta jooksul eriti
eespool nimetatud valdkondades.

Kiesoleva aruande esitamisega tdidab komisjon 2004. aasta strateegiadokumendis voetud
kohustuse ja rahuldab Ulemkogu 2004. aasta detsembris esitatud palve esitada jitkuvalt
igal aastal aruanded Bulgaaria ja Rumeenia edenemise kohta iihinemise suunas, vajadusel
koos soovitustega. Samuti soovib komisjon eduka iihinemise tagamiseks aidata
Bulgaariat ja Rumeeniat edasistes ettevalmistustes. Riikide arenguaruannete pdhjal, mille
jareldused on lisatud, hinnatakse kéesolevas aruandes riikide valmisolekut
litkkmelisuseks, maérgitakse dra vajakajddmised ning soovitatakse meetmeid nende
likvideerimiseks. Aruanne peegeldab olukorda seisuga september 2005.

2. ULDISED SEIREARUANDED
2.1. Meetod

Komisjon on Bulgaaria ja Rumeenia edenemist ithinemise suunas mitme aasta jooksul
pidevalt jélginud. Kéesoleva aasta aruannetes hinnatakse Bulgaaria ja Rumeenia
valmisolekut iithinemiseks 2007. aastal liikmelisuse poliitiliste ja majanduslike
kriteeriumite pdhjal ning ndude alusel votta vastu ja rakendada EL Gigustik ehk acquis
communautaire, nagu sitestatud 1993. aasta Kopenhaageni Ulemkogul.
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Liikmelisuse poliitiliste ja majanduslike kriteeriumite puhul keskendutakse aruannetes
edule, mida on saavutatud eelmiste aastate aruannete jareldustes esile toodud tidiustamist
ndudvates valdkondades. Nédidatakse &dra edasisi joupingutusi vajavad kiisimused ning
antakse lildine hinnang riikide vastavusele neile kriteeriumitele.

Uhenduse digustiku vastuvdtmise ja rakendamise puhul on selleaastase jérelevalve
kontrollraamistik ihinemisleping, mis hdlmab tulevaste liikmesriikide digusi ja kohustusi
ning nende konkreetseid kohustusi seoses nende vastuvotmisega ning ithenduse digustiku
rakendamisega. Peamine ning {ihinemislepingu keskne kohustus on rakendada koiki ELi
eeskirju ja Oigusakte esimesest liikmelisuse pédevast alates, védlja arvatud nendes
valdkondades, kus labirddkimiste kdigus on kokku lepitud iileminekukord. Nagu
eelmisteski aruannetes, on Oigustik ldbirddkimiste tarbeks jagatud 29-ks peatiikiks.
Analiiiis pdhineb omakorda konkreetsetel digustiku valdkondadel (kokku umbes 140),
mille piires selgitatakse vélja voimalikud probleemsed kiisimused.

Reeglina voetakse arvesse vaid tegelikult vastu vdetud Oigusaktid ning tegelikult
rakendatud meetmed. Edasist tegelemist vajavatest kiisimustest ja ettevalmistuste
ajakavast mahajddmisest antakse mérku. Iga peatiiki 10pus jagatakse selles késitletud
valdkonnad kolme kategooriasse.

Esimese kategooria alla kuuluvad need valdkonnad, milles kandidaatriik on valmis voi
milles ettevalmistused on kdimas ning viiakse ithinemisega 1dpule, juhul kui siilib
ettevalmistuste praegune tempo. Teine kategooria hdlmab iilejddnud, suuremaid
Jjoupingutusi ja iihinemise ajaks l0puleviimise huvides kiiremat edenemist ndudvaid
valdkondi. Kolmandasse kategooriasse kuuluvad tosist muret tekitavad valdkonnad.
Need holmavad olulisi kiisimusi, mille puhul tuleb viivitamatult votta otsustavaid
meetmeid, et lihinemiskuupdevaks oleks ettevalmistused 1dpetatud.

Aruanded  pohinevad  Bulgaaria ja  Rumeenia  valitsuse, rahvusvaheliste
(finants)institutsioonide ja mitmete riiklike ja rahvusvaheliste valitsusvéliste
organisatsioonide poolt esitatud andmetel. Komisjon vordles seda teavet oma jarelduste
ja arvamustega, mis kujundati komisjoni delegatsioonide andmete, kiilaskdikude,
eksperthinnangute ja vestluste alusel Bulgaaria ja Rumeenia osapooltega.

2.2. Tulemuste kokkuvote
2.2.1. Poliitilised kriteeriumid

Komisjon otsustas moodunud aastal, et modlemad riigid vastavad poliitilistele
kriteeriumitele. See hinnang kehtib ka praegu.

2004. aastal osutas komisjon mdlema riigi puhul mitmele valdkonnale, mida oleks
voimalik parandada. 2005. aasta aruanded nditavad, et edusamme on tehtud mdnedes
neist valdkondadest, nagu sdonavabadus modlemas riigis, vOitlus pisikorruptsiooniga
Bulgaarias ning kohtusiisteemi reform, vihemuste 10imumine, lastekaitse ja omandi
tagastamine Rumeenias.

Siiski vajavad mitmed valdkonnad edasist parandamist. Mdlema riigi puhul on nendeks
avaliku halduse reform, kohtusiisteemi toimimine, korge tasandi korruptsioonijuhtude
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menetlemine, voitlus inimkaubandusega, vahialuste halb kohtlemine, vaimse tervise
kaitse ning mustlaste vihemuskogukonna 1dimumine.

Tohusalt toimiv avalik haldus ja kohtusiisteem, samuti korruptsioonivastane voditlus on
tthenduse oigustiku tulemusliku rakendamise seisukohalt otsustavad. Mdlemad riigid
peavad nendes valdkondades jouliselt edasi litkuma. Tugevdama peab kdigi tasandite,
sealhulgas piirkondliku ja kohaliku tasandi valitsusasutusi, suurendades nende
vastutavust, usaldusvdirsust, koordineeritust asutuste vahel ja sees, tOhustades
personalipoliitikat ja suurendades rahalisi vahendeid. Molema riigi kohtusiisteemi
ajakohastamisele suunatud reformid peaksid jitkuma, et tagada iihenduse O&igustiku
tulemuslik rakendamine. See puudutab eriti kohtueelset etappi ning vajadust suurendada
kohtusiisteemi vastutavust Bulgaarias. Rumeenias liigub kohtusiisteemi reform iildiselt
Oiges suunas, kuid selle rakendamine peab jitkuma ranges vastavuses tegevuskavas
sdtestatud tdhtaegadega.

Modlemas riigis on endiselt probleeme korruptsiooniga, mis mojutab avaliku teenistuse ja
kohtusiisteemi usaldusvdirsust ja seeldbi ka iihenduse Oigustiku nouetekohast
rakendamist. Seega peab korruptsioonivastane voitlus jadma pohiliseks prioriteediks.
Ametiasutused neis riikides ei tohiks joudu sddsta korruptsioonivastaste Oigusaktide
joustamisel, korge tasandi korruptsioonijuhtude uurimisel ja kohtu alla andmisel ning
ennetusmeetmete votmisel. Samuti poorab komisjon ldhiaastatel erilist tihelepanu ELi
rahaliste vahendite kaitsmisele pettus- ja korruptsioonijuhtude eest, mille tulemusel
vahendid ei joua digustatud abisaajateni.

2.2.2.  Majanduslikud kriteeriumid

Komisjon otsustas moddunud aastal, et molemad riigid vastavad toimiva turumajanduse
kriteeriumile. Liidusisese konkurentsisurve ja turujdududega toimetuleku kriteeriumile
vastavuse osas tegi komisjon jarelduse, et Bulgaaria puhul saavutataks see praeguste
reformide jatkamise ja Rumeenia puhul struktuurireformide joulise rakendamise teel. See
hinnang kehtib ka praegu.

Modlema riigi majandusareng on jitkuvalt suhteliselt soodne. Reaalne SKT kasv oli 2004.
aastal mirgatav — Bulgaarial 5,6% ja Rumeenial 8,3%, ning sama trend jatkus iildiselt ka
2005. aasta esimesel poolel. Inflatsiooniméér jéi Bulgaarias iisna madalaks ning kahanes
Rumeenias veelgi. Ka toohdive on hakanud paranema, mille tulemusel mdlemas riigis
tootuse madr veidi kahanes. Finantsvahenduse edasist kasvu hoogustas siselaenumahtude
margatav suurenemine molemas riigis. Vaatamata ebaiihtlusele valdkondade 1dikes
jatkusid struktuurireformid molemas riigis, tugevdades sellega mdlema majanduse
keskpika perioodi konkurentsivoimet.

2004. aastal osutas komisjon mdlema riigi puhul mitmele valdkonnale, mida oleks
voimalik parandada. 2005. aasta aruanded nditavad, et mitmetes neist on tehtud
mérkimisvaérseid edusamme, néiteks riigiettevotete erastamine ja
telekommunikatsioonisiisteemi liberaliseerimine Bulgaarias, samuti votmevaldkondade
timberkorraldamine ja finantsdistsipliini parandamine Rumeenias.

Siiski on mitmes valdkonnas ka ilmselgelt vdhem edu saavutatud. Bulgaaria
jooksevkonto puudujddk on kasvanud veelgi ning todturureformid on olnud viga
piiratud. Rumeenias on kasvu hoogustav poliitika veelgi enam kdigutanud
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makromajanduslikku tasakaalu. Erastamine on jitkunud, kuid valitsuse kavas ettenihtust
aeglasemalt. Need probleemid vajavad jatkuvalt tdhelepanu.

2.2.3.  Ettevalmistused oigus- ja haldusvaldkonnas

Moodunud aastal lootis komisjon, et mdlemad riigid tididavad iihenduse oOigustikust
tulenevad kriteeriumid ning on valmis liituma 2007. aasta jaanuaris, vOttes arvesse
saavutatud tulemusi, andmeid kohustuste tditmise kohta ning jitkuvat ettevalmistustdod.
Kéesolevast aruandest selgub, et mdlemad riigid on vahepeal digustiku vastuvdtmisel ja
rakendamisel veelgi edusamme teinud.

Kuid mitmes valdkonnas on areng olnud ebapiisav. Uldiselt on oluline, et digustikku
parast vastuvotmist ka tdiel médral rakendataks. Molemal riigil on vaja tohustada
tegevust ettevalmistuste 10pule viimiseks ning eelkdige arendada vélja piisav haldus- ja
oigussuutlikkus ithenduse digustiku joustamiseks.

Uhenduse digustiku vastuvotmise ja rakendamise edenemine

Enamikus 0igustiku valdkondades on mélema riigi ettevalmistused ithinemiseks iisna
hésti sujunud. Suhteliselt vihe on probleeme jdénud peatiikkides, mis kisitlevad kapitali
liikkumist, &ritihingudigust, transporti, energeetikat, statistikat, majandus- ja rahaliitu,
toostuspoliitikat, vidikesi ja keskmise suurusega ettevotteid, teadus- ja uurimist6dd,
haridust ja koolitust, vélissuhteid, {iihist vélis- ja julgeolekupoliitikat ning EU
eelarvesitteid. Bulgaarias jargitakse ka konkurentsieeskirju ning kultuuri- ja
audiovisuaalpoliitikaalast digustikku. Rumeenias on olukord paljulubav suuremas osas
isikute  vaba liikumist, telekommunikatsiooni ja tarbijakaitset késitlevatest
valdkondadest. Kui sdilitatakse praegune arengutempo, peaksid Bulgaaria ja Rumeenia
koigi loetletud peatiikkide osas torgeteta I6imuma ELiga.

Suuremaid joupingutusi vajavad valdkonnad

Nii Bulgaaria kui Rumeenia olid 30. septembriks 2005, kui kavandatud tihinemiseni jai
15 kuud, oma odigusaktid suures osas ithenduse digustikuga vastavusse viinud. Siiski on
komisjon selles etapis tuvastanud ka valdkondi, mis vajavad suuremaid joupingutusi.

Mbolemas riigis tuleb poorata rohkem tdhelepanu rahapesu vastasele voitlusele.
Pollumajanduse valdkonnas peavad Bulgaaria ja Rumeenia kiirendama ettevalmistusi
tthise turukorraldusega liitumiseks ning véliskaubandusmehhanismide kehtestamiseks.
Mbolemad riigid peaksid rohkem tdhtsustama ettevalmistuste 10puleviimist kalanduse
valdkonnas. T60 horisontaalsete keskkonnaalaste digusaktidega ei ole kummaski riigis
veel l0petatud ning siin on vaja lisapingutusi. Sotsiaalpoliitika valdkonnas peavad
modlemad tiihinevad riigid joulisemalt tegelema selliste valdkondadega nagu t66digus ja
sotsiaalne dialoog, rahvatervis, sotsiaalne kaasatus ja tingimused hooldusasutustes, ning
voitlema diskrimineerimisega. Nii Bulgaaria kui Rumeenia peavad rohkem pingutama
struktuurfondide ja iihtekuuluvusfondi rakendamise ettevalmistamise ning Jigeaegse
laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemi akrediteerimise (EDIS) nimel
iithinemiseelsete vahendite raames. Oigusraamistiku loomine ei ole veel 15pule viidud
ning t60 projektidega ja neile piisavate rahastamismehhanismide leidmisega peab
jatkuma. Oigus- ja sisekiisimuste valdkonnas tuleb Bulgaarial ja Rumeenial kiirendada
ettevalmistusi ELi viisa- ja narkootikumidevastase poliitika ning liikmesriikidevahelise
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oigusalase koostdd kohaldamiseks. Olulisi puudusi on ikka veel finantskontrolli
valdkonnas, mis voib mojutada riikide vdimalusi rakendada ELi rahastatud programme
usaldusvéirselt ja tohusalt.

Bulgaaria peab eriti pingutama sellistes valdkondades nagu avalikud hanked,
finantsteenused, koolituse miinimumnduded ja vastastikuse tunnustamise kord mitmel
kutsealal, vabadus pakkuda mittefinantsteenuseid ning tootekirjelduste vastastikuse
tunnustamise pohimdtted, vaatamata sellele, et siseturu oigustikuga seoses on palju juba
ara tehtud. Terasetéostuse Umberkorraldamise riiklikust kavast kinnipidamine vajab
lisapingutusi ning eelkdige tuleb kinni pidada kohustusest mitte anda terasesektorile
parast 2005. aastat restruktureerimisabi. Muude valdkondlike tegevuspohimotete osas
peab Bulgaaria kiirendama ettevalmistusi ohu- ja meretranspordi ning energia- ja
telekommunikatsioonituru liberaliseerimisega seoses. Sotsiaalpoliitika valdkonnas tuleb
rohkem joupingutusi teha diskrimineerimisvastase poliitika osas. Maksukorralduse
valdkonnas peab Bulgaaria kiirendama nii otsese kui kaudse maksustamise korra
iihtlustamist ning I0petama kiiresti rakendusstruktuuride loomise. Kitsaskohti on
Bulgaarial keskkonnapoliitika raames veel saaste kompleksse véltimise ja kontrolli,
jaatmekaitluse ja tuumaohutuse alaste digusaktide ning tarbijakaitset kisitleva oigustiku
koigi aspektide osas. Bulgaarial tuleb kiirendada ka varjupaigadigustiku rakendamist.
Tollivaldkonnas tuleb tagada arvutistamine ja iihildatavus ELi tolli IT siisteemidega.

Ka Rumeenia on saavutanud hdid ldhendamistulemusi paljudes siseturuga seotud
valdkondades, kuid edasisi joupingutusi tuleb teha to0stustoodetele esitatavate nduete,
ettevotete asutamisvabaduse ja isikuandmete kaitse osas. Kuigi riigiabi kontrollimisel on
areng olnud tuntav, tuleb digusaktide rahuldavaks joustamiseks veel to6d teha. Rumeenia
peab lisapingutusi tegema audiovisuaalsektoris ja tolliliidualase oigustiku rakendamisega
seoses. Organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust tuleb Rumeenias tdhustada.

Parandusmeetmed on hetkel vdimalikud ning neid tuleks koigis valdkondades votta.
Samas juhitakse molema riigi tdhelepanu vajadusele tdsisemate jOupingutuste jérele
probleemide Oigeaegseks lahendamiseks iihinemise seisukohalt. Kui loodetud
joupingutusi ei tehta, tekib reaalne oht, et {ihenduse Gigustikku ei jouta iihinemise ajaks
iile votta ega rakendada. Niiteks on tdendoline, et Bulgaaria ja Rumeenia ei ole
voimelised isikuandmete kaitse korda rakendama, kui ei kiirustata ettevalmistustega.
Samuti peab Rumeenia rohelise kaardi mitmepoolse garantiilepinguga {ihinemiseks ja
selle rakendamiseks enne tihinemist ELiga vihendama kohustusliku liikluskindlustusega
katmata sdidukite arvu. Kui selliseid probleeme digeaegselt ei lahendata, votab EL nende
suhtes punktis 3.2 kirjeldatud parandusmeetmeid.

Tosist muret tekitavad valdkonnad

Komisjon on litkmelisuse ettevalmistamisel tuvastanud mitmeid puudusi, mis teevad
tosist muret ning mis, juhul kui viivitamata ei vdeta otsustavaid meetmeid, ei vdimalda
asjaomasel riigil iithinemise ajaks 2007. aastal rakendada iihenduse Oigustikku voi
kasutada ELi rahalisi vahendeid.

Mélemas riigis vohab piraatlus ja voltsimine. Oigusaktide kohaldamise jérelvalvet tuleb
tohustada, eriti piirikontrolli ja intellektuaalomandi oiguste rikkumise tulemuslikku
menetlemist.
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Bulgaaria ja Rumeenia peavad suurendama joupingutusi vajalike institutsioonide ja
haldussuutlikkuse loomiseks iihise pdllumajanduspoliitika alusel talunikele makstavate
otsetoetuste, turgudega seotud kulutuste ja maaelu arendamiseks viljamakstavate
vahendite osas. Murettekitav on voimalus, et makseasutused ja integreeritud haldus- ja
kontrollisiisteem ei ole lihinemise ajaks veel toimevoimelised. Kui olukord ei parane,
voivad uued liikmesriigid oma talunikud {ihise pdllumajanduspoliitika alusel
viljamakstavatest vahenditest ilma jétta.

Modlemad riigid peavad kiiremas korras vastu vOtma ja rakendama vajalikud
veterinaariakiisimusi késitlevad oigusaktid. Probleemid selles valdkonnas pidurdavad
modlema riigi loomakasvatussektori integreerimist siseturule, sest lahendamata jéetune
kahjustaksid need veterinaariasiisteemi ja toiduahela ohutust ELis. Uldise
veterinaarkontrollisiisteemi raames ei ole tdnaseks edenemine piisav olnud loomade
identifitseerimisel ja registreerimisel ning kolmandatest riikidest pdrineva impordi
kontrollimisel. Transmissiivseid spongiformseid entsefalopaatiaid nagu hullulehmatdbi
kisitleva ithenduse digustiku rakendamine on modlema riigi puhul tdsist muret tekitav.
Loomatauditorje on Bulgaarias ja Rumeenia puudulik, sest rasked haigused tunduvad
olevat endeemilised. On voimalik, et ililejadnud ELi kaitsmiseks haiguste eest tuleb votta
meetmeid. Kummaski riigis ei vdimalda pollumajanduslike  toiduettevitete
ajakohastamise praegune kiirus koigil neil iihinemisldbirddkimistel kokku lepitud
kohustusi tdita. Rahvatervise huvides voetakse nduetele mittevastavate tootjate suhtes
erimeetmeid, néiteks seatakse piiranguid nende toodete valmistamisele ja turustamisele.

Taieliku vastavuse tagamiseks ELi vdlispiirile kehtivate nduete ja korraga ei ole
Bulgaaria ja Rumeenia piiri infrastruktuur piisav ning puudus on ka hea ettevalmistusega
tootajatest. ELi sisejulgeoleku haavatavuse viltimiseks tuleb ehk votta piiravaid
erimeetmeid.

Nii Bulgaarias kui Rumeenias on korruptsioon jétkuvalt tdsine probleem. Piisides
praegusel tasemel, on korruptsioon ohuks nii siseturule, ELi poliitika nduetekohasele
toimimisele kui ELi rahastatud programmidele. Selleks, et tdestada Bulgaaria ja
Rumeenia voimet voidelda tulemuslikult korruptsiooniga ja selle taset poordumatult
vihendada, on vaja tegutseda kiiresti ja jouliselt. Oigusriigi pdhimdtete {themdtteline
rakendamine on iga riigi puhul eeltingimuseks ELi liikmelisuse taotlemisel.

Nii Bulgaarial kui Rumeenial on suuri raskusi institutsioonilise raamistiku
haldussuutlikkusega ning ELi rahastatud struktuurifondide programmide ja
tihtekuuluvusfondi  meetmete rakendamise piisava finantshalduse ja -kontrolli
tagamisega. Kui vajalikke asutusi ei suudeta tédle panna voi nende haldussuutlikkus on
ndrk, ei ole Bulgaarial ja Rumeenial voimalik vastu votta neile eraldatud rahalisi
vahendeid.

Bulgaaria puhul jadb murettekitavaks mootorsoidukite kindlustuse korra rakendamine,
kuna suur hulk sdidukeid on kohustusliku kindlustuseta. Kui Bulgaaria ei iihine rohelise
kaardi mitmepoolse garantiilepinguga ega rakenda seda, vdib kohustusliku kindlustuse
kontrollimine piiril jddda kehtima ka peale tihinemist. Pollumajanduse valdkonnas ei ole
Bulgaaria piisavalt edenenud piimaturuorganisatsiooni loomisel, mis Oigeaegsete
parandusmeetmete votmiseta takistab ELi sekkumist turukorraldusse. Veterinaarkontrolli
valdkonnas on Bulgaaria loomsete jddtmete t66tlemise vOime ebapiisav. Bulgaaria ei ole
ka iile votnud elusloomade ja loomsete toodetega kauplemise digustikku ning loomade
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heaolu eeskirjade rakendamine pdllumajandusettevotetes loomade transportimisel ja
tapmisel on puudulik. Lisaks eespool nimetatud probleemidele ei ole Bulgaarial
onnestunud digus- ja sisekiisimuste valdkonnas piirata organiseeritud kuritegevust. Ka
siin peavad valdavaks saama digusriigi pohimaotted.

Rumeenia ei ole 1dpule viinud thtlustamist EL avalike hangete eeskirjadega ning nende
rakendamine on ddrmiselt ebakorrektne. Kui olukord ei parane, loob see ebadiglased
tingimused teiste liitkmesriikide ettevotjatele ning mojutab Rumeenia vdimalusi
rakendada usaldusvéirselt ELi rahastatud programme. Sellise olukorra kestmisel ei
pruugi ELi rahaliste vahendite viljamaksmine, eriti struktuurifondidest ja
tihtekuuluvusfondist, vodimalik olla. Rumeenial on ka oluline mahajadmus
maksukorraldussiisteemi arvutistamisel ja ELi infotehnoloogiasiisteemiga iihildamisel.
Kui kohe ja piisivate tulemustega ei tegutseta, on ELi maksukorraldussiisteemi takistuteta
toimimise tagamiseks vaja votta asjakohaseid parandusmeetmeid. Keskkonna valdkonnas
ei ole Rumeenia haldussuutlikkus piisav ei todstusettevotetele lubade viljaandmise
16pule viimiseks kooskdlas saaste kompleksse viiltimise ja kontrollimise ELi eeskirjadega
ega eeskirjade jargimise tagamiseks. See tdhendaks piiriiilest kahjulikku keskkonnamdju
ja ebadiglasi tegutsemistingimusi ettevotetele. Olukorra kestmisel tuleb vdtta
parandusmeetmeid.

Uhenduse igustiku télkimine

Bulgaaria ja Rumeenia peavad tagama ka iihenduse oigustiku tdlkimise vastavalt
bulgaaria ja rumeenia keelde. Peaacgu 90 000-st lehekiiljest on Bulgaarial juba tolgitud
ile 95%. Umbes 60% sellest tuleb enne ELi institutsioonidele iile andmist riigi
ametiasutustel siiski veel ldbi vaadata. Rumeenia on tdlkinud peaaegu 60% kogumahust,
millest {ile 50% vajab toimetamist.

Raskuste tottu tolkijate leidmisel ja t661 hoidmisel ei ole tolkimise ja toimetamise joudlus
kummaski riigis veel joudnud vajaliku 6000 lehekiiljeni kuus. Bulgaaria ja Rumeenia
valitsustel on tungivalt palutud sellele kiisimusele vajalikku tdhelepanu osutada.

3. JARGMISED SAMMUD
3.1. Meetmed, mis Bulgaarial ja Rumeenial tuleb votta

Modlema riigi ametivoimud peavad votma kdik vajalikud meetmed kéesolevas aruandes
vilja toodud puuduste korvaldamiseks, et tagada valmisolek ithinemiseks 2007. aastal.
Kogu energia ja ptitidlused tuleks niilid suunata selle eesmérgi saavutamisele.

Selleks on koikidel valitsustasanditel vaja planeerida tdpne tegevus, seada prioriteedid,
votta meetmeid ja tagada piisavad rahalised vahendid ja personal. Mdlemad riigid peavad
poorama tdhelepanu oma haldus- ja oOigussuutlikkuse tugevdamisele, et vajalikke
oigusakte nduetekohaselt rakendada ja joustada. JOulisi samme tuleb teha vditluses
korruptsiooniga ning kohtusiisteemi ja avaliku halduse reformimisel, et tagada digusriigi
korralik toimimine.
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3.2. Seire ja kaitsemeetmed

Arvestades puudujddke, mis on vaja veel korvaldada, jitkab komisjon riikide
ettevalmistuste intensiivset jélgimist, keskendudes seejuures kidesoleva aruande
tulemustele. Seire eesmérk on juhendada Bulgaariat ja Rumeeniat liitumisettevalmistuste
1opetamisel ning hoida ndukogu ja parlamenti riikide edusammudega kursis. Seire
tulemuste pohjal on samuti vdimalik teha otsuseid ennetus- voi abimeetmete votmiseks
probleemide korral, mis vdivad ELi toimimist ohustada, kui riigid on ebapiisavalt ette
valmistunud.

Komisjon jitkab seiret kuni iihinemiseni. Ta kavatseb kasutada tdies ulatuses koiki
olemasolevaid vahendeid, nagu hoiatuskirjad, eksperdihinnangud, komisjoni teenistuste
jarelvalveldhetused ja iihinemislepingutega ette ndhtud struktuurid.

Kohe peale kéeoleva aruande vastuvotmist saadab komisjon Bulgaaria ja Rumeenia
voimudele pdhjendatud hoeiatuskirjad poliitilisel tasemel, juhtides nende téhelepanu
peamistele puudujddkidele ja palub riikidel votta vajalikud parandusmeetmed.

Seejdrel kdivitab komisjon rea eksperdihinnangute libiviimise aruandes koige
problemaatilisematena vélja toodud valdkondade kohta. Nende litkmesriikide ja
komisjoni ekspertide antavate hinnangute eesmirk on aidata mdlemaid riike ning hinnata
tegelikke edusamme erinevates asjaomastes valdkondades. Komisjon kavatseb need
hinnangud anda enne 2006. aasta kevadet. Martsis-aprillis 2006 korraldab komisjon
seejarel kummagi riigiga korgetasemelisi kohtumisi, kus keskendutakse veel
lahendamata kiisimustele.

Koigi nende jéarelkohtumiste tulemuste ja selle ajani kogutud teabe alusel koostatakse
seirearuanne, mille komisjon tahab aprillis-mais 2006 ndukogule ja parlamendile esitada.
Selle aruande alusel ja raames voib komisjon teha soovituse, et ndoukogu liikkaks iihe voi
molema riigi tithinemise edasi 1. jaanuarini 2008, kui selleks on iihinemislepingus
kindlaks miiratud edasiliikkamise tingimused olemas. Vastavalt lepingule vdib ndukogu
otsustada iihe vo1 modlema riigi ihinemine lihe aasta vorra edasi liikkata, kui on olemas
tdsine oht, et emb-kumb nendest riikidest ei ole 1. jaanuariks 2007 ilmselt suuteline
tditma litkmelisusega seotud ndudeid mitmes olulises valdkonnas, voi kui kindlad
nduded konkurentsipoliitikas ning justiits- ja sisekiisimustes ei ole tdidetud nagu
Rumeenia puhul.! Komisjon ootab, et Bulgaaria ja Rumeenia votaksid enne kdik
vajalikud parandusmeetmed, et sellist soovitust ei oleks vaja teha.

Kui komisjon soovitab toesti iihinemise edasi liikata, peab ndukogu tegema otsuse liikata
emma-kumma riigi tihinemine edasi 1. jaanuarini 2008. Kohe peale seda teeks komisjon
noukogule ettepaneku vajalike muudatuste kohta iihinemislepingus, eelkdige
institutsionaalsete ja eelarvesétete kohta. Eelarvekorrektiivide puhul tuleb jiargida ELi
2007. aasta eelarvet késitlevaid otsuseid.

Olenemata sellest, kas edasiliikkamisotsus tehakse vOi mitte, esitab komisjon 2006. aasta
stigisel ndukogule ja parlamendile uued iildised seirearuanded Bulgaaria ja Rumeenia
litkmelisuseks valmiduse kohta. Juhul kui ithinemine toimub 2007. aastal, otsustatakse

' Tipsed iiksikasjad edasiliikkamisklausli ja kaitseklauslite kohta on kirjas protokolli ja iihinemisakti
artiklites 36-39 (ELT L 157, 21.6.2005).
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nende aruannete pdhjal, kas komisjon peab lepingute tditmise jirelevalvajana votma
parandusmeetmeid. Need meetmed hdlmavad kaitsemeetmed, rikkumismenetlusi voi
finantsjuhtimise meetmeid. Komisjon ei kdhkle neid vajadusel rakendamast.

Kui teatud iihenduse digustiku osasid ei suudeta peale iihinemist rakendada, siis avaldab
see mdju mitte ainult asjaomase riigi kodanikele ja ettevotetele, vaid ka teistele
liikkmesriikidele. Sellepdrast voib komisjonil teatud juhtudel olla vaja votta meetmeid, et
selliseid negatiivseid piirilileseid mdjusid dra hoida vOi heastada. Sellise meetmete
votmine pdhineb mitmetel liitumislepingu sidtetel. Need sdtted hdlmavad kolme
kaitseklauslit, mis lubavad komisjonil votta meetmeid kuni kolme aasta jooksul peale
tthinemist:!

¢ iildine majanduslik kaitseklausel, et toime tulla tosiste ja piisivate raskustega praeguse
voi uue litkkmesriigi mones majandussektoris;

e siseturu kaitseklausel, et dra hoida Bulgaaria v6i Rumeenia pdhjustatud tdsiseid
siseturu toimimise hiireid vOi nendega toime tulla. Need on seotud nelja
pohivabadusega, aga ka konkurentsi, energeetika, transpordi, keskkonna,
telekommunikatsiooni, pdllumajanduse ning tarbijakaitse ja tervishoiuga (nt toidu
ohutus), kui nende mdju on piiriiilene. Kaitsemeetmete tulemusena vodidakse uus
liikkmesriik voi tema kodanikud ja ettevotted jétta teatud valdkondades ajutiselt ilma
litkkmelisuse eelistest, et kaitsta siseturu terviklikkust ja hoida &ra kahju tekitamist
teistele;

e justiits- ja sisekiisimuste kaitseklausel, et toime tulla tdsiste puudujdékidega tsiviil- ja
kriminaalasjades tehtavas koostdds, mis seisneb eelkdige tihenduse oigustiku alusel
voetud Oiguste ja kohustuste ajutises peatamises.

Lisaks nendele kolmele kaitseklauslile, saab peale {ihinemist kohaldada ka iihenduse
Oigustikus ette ndhtud erikaitseklausleid (nt ohtlike toiduainete miiligi viltimiseks) ja
teisi menetlusi (rikkumismenetlused ja otsused konkurentsikiisimustes), et kdrvaldada
Bulgaaria ja Rumeenia puudujiike.

Puudujdédgid voivad endaga automaatselt kaasa tuua ka karistused, nditeks kui komisjon
ei saa ELi rahasid vilja maksta. Komisjon ei maksa eelarve tditjana ELi eelarvest
vahendeid vélja, kui nditeks uus litkmesriik ei anna ELi vahendite korraliku kasutamise
kohta vajalikku tagatist, mida tihise pdllumajanduspoliitika voi struktuurifondide raames
ndutakse.

Kuigi voetud kaitse- ja haldusmeetmed peavad vastama probleemi ulatusele ning olema
nii korraldatud, et nad pdhjustaksid vdimalikult vdhe hiireid, toovad nad endaga
enamikel juhtudel véltimatult kaasa uue liikmesriigi ja tema kodanike ajutise ilmajadmise
litkmelisuse téielikest eelistest. Sellepdrast on kdikide poolte huvides teha kdik voimalik
sellise olukorra viltimiseks ning kdrvaldada kdik puudujiédgid tohusalt ja kiiresti.

3.3. Euroopa Liidu toetusmeetmed

EL annab mdlemale riigile mérkimisvéarset rahalist abi, et aidata neil ithinemiseks
valmistuda. Aastal 2006 on Rumeeniale kavas eraldada ligikaudu 1155 miljonit eurot ja
Bulgaariale ligikaudu 545 miljonit eurot.
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Komisjon eesmirk on mdlemat riiki nende pingutustes toetada, suunates nimetatud abi
olemasolevate puudujddkide korvaldamisele. Soltuvalt probleemist voib abi olla
vastastikuse abi, koolitusseminaride, ndustamismissioonide, mestiprojektide vdi muude
sarnaste vahendite vormis, mida saab kiiresti mobiliseerida ja suunata tépselt kindlatele
valdkondadele. Samuti saab mdlema riigi puudujddkide korvaldamiseks kasutada ka
mitmeid olemasolevaid ELi programme (nt Toll 2007, Fiscalis jt).

Sellised eritoetusmeetmed vdivad aidata parandada voi kiirendada {ihenduse digustiku
tilevotmist ja rakendamist. Komisjon tegutseb aktiivselt selle iilesande tditmise nimel.
Palju soltub siiski ka mdlema riigi enda suutlikkusest ELi vahendeid vastu votta ja histi
dra kasutada. Vaja on teha edasisi samme haldus- ja kontrollisuutlikkuse parandamiseks,
eelkdige selleks, et iile minna laiendatud detsentraliseeritud rakendussiisteemile (EDIS)
aastal 2006.

4. JARELDUSED
Eespool nimetatust 1dhtudes on komisjoni jareldused ja soovitused jargmised:

e Komisjon kinnitab oma varasemat hinnangut, et Bulgaaria ja Rumeenia tdidavad
litkkmelisuse poliitilisi kriteeriume. Vaatamata sellele on eriti digusriigi tugevdamiseks
vaja teha tdiendavaid joupingutusi — on vaja parandada haldus- ja kohtusiisteemi ning
voidelda tdhusalt korruptsiooniga. Majanduslike kriteeriumide osas tdidavad
Bulgaaria ja Rumeenia nduet omada toimivat turumajandust. Kui Bulgaaria suudab
sdilitada oma senist reformide tempot ning Rumeenia rakendab energiliselt oma
struktuurireformide programmi, peaks see voimaldama neil toime tulla konkurentsi ja
turujoudude survega ELis.

e Nii Bulgaaria kui ka Rumeenia teevad jitkuvalt edusamme ELi 0&igusaktide
vastuvotmisel ja rakendamisel ning on suutnud harmoniseerida mérkimisvéérse hulga
oigusakte 15 kuud enne kavandatavat liitumist 1. jaanuaril 2007. Siiski on komisjon
praegust olukorda arvestades vélja toonud ka mitmeid selliseid valdkondi, milles on
vaja teha suuremaid jOupingutusi. Modlema riigi ametivdimud peaksid oma
liittumisettevalmistusi jouliselt edasi viima, et voimaldada oma kodanikel ja ettevotetel
litkmelisusest tiit kasu saada. Eriti tuleb neil teha pingutusi haldus- ja digussiisteemi
suutlikkuse tostmiseks sellisele tasemele, et oleks vdimalik iihenduse &igustik
rakendada ja joustada. Komisjon jélgib edusamme intensiivselt edasi kuni
ithinemiseni. Erilist tdhelepanu tuleks podrata digusaktide tegelikule rakendamisele ja
jOustamisele.

e Modlema riigi ettevalmistustes leidub teatud puudujddke, mis annavad pohjust
muretsemiseks. Kui meetmeid ei vdeta viivitamata, ei suuda Bulgaaria ja Rumeenia
tdendoliselt 1. jaanuariks 2007 oma kohustusi neis konkreetsetes valdkondades tiita.
Oigeaegne iihinemine sdltub ainult Bulgaariast ja Rumeeniast endast. Praegu on neil
veelgi enam kui minevikus vaja teha kindlad ja otsustavad sammud nende
probleemide lahendamiseks.

e Peamiste probleemide kohta esitatakse hoiatuskirjad. Kohapeal tehtud

eksperdihinnangute ja konkreetsete konsultatsioonide abil tehakse kindlaks, milliseid
samme on Bulgaaria ja Rumeenia teinud. Vajaduse korral annab liit kiiresti
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eesmirgipdrast abi. Nende jirelmeetmete tulemuste alusel koostatakse seirearuanne,
mille komisjon tahab aprillis-mais 2006 ndukogule ja parlamendile esitada. Samal ajal
voib komisjon soovitada ndukogul Bulgaaria voi Rumeenia ithinemine edasi liikkata 1.
jaanuarini 2008, kui on olemas tdsine oht, et emb-kumb nendest riikidest ei ole 1.
jaanuariks 2007 ilmselt suuteline tditma liikmelisusega seotud ndudeid mitmes
olulises valdkonnas. Komisjon ootab, et Bulgaaria ja Rumeenia votaksid enne kdik
vajalikud parandusmeetmed, et sellist soovitust ei oleks vaja teha.

5. LiSA: BULGAARIA JA RUMEENIA KOHTA TEHTUD ULDISE SEIREARUANDE
JARELDUSED

Bulgaaria

Bulgaaria tdidab nagu eelmistel aastatelgi likkmelisuse poliitilisi kriteeriume. Uldjoontes
tdidab Bulgaaria ELi ndudmisi rahuldavalt. Siiski on vaja vdtta tdiendavaid meetmeid
mitmetes tdhtsates valdkondades, mida tosteti esile 2004. aasta aruandes.

Avaliku halduse reformis tuleb Bulgaarial veel lopule viia digusraamistiku loomine,
millega tagatakse avaliku halduse t66 seaduslikkus, aruandekohustus, usaldusvéérsus ja
prognoositavus. Samuti on detsentraliseerimise kontekstis vaja teha edasisi samme
kohalike ja piirkondlike haldusorganite tugevdamiseks. Niilid on vaja ellu rakendada
valitsuse poolt 2004. aasta aprillis vastu voetud halduse moderniseerimise valge raamat.

Justiitsvaldkonnas on voetud vastu mitmeid olulisi digusakte. Edusammud kohtueelse
etapi reformimisel on siiski jdénud piiratuks ning kohtusiisteemis ei ole piisavalt
aruandekohustust. Kohtumenetluse kord on ikka veel vaevaline ja aeglane.

Tohusat voitlust korruptsiooniga takistavad jatkuvalt ndorgad tulemused korgetasemeliste
korruptsioonijuhtude uurimises ja siiiidlaste vastutuselevotmises. Kuigi piiiidlused
korruptsiooniga vdidelda on andnud mdningaid tulemusi, eelkdige pisikorruptsiooni osas,
on korruptsiooniprobleem jatkuvalt murettekitav.

Inimdiguste ja vihemuste kaitse valdkonnas on vaja suurendada joupingutusi, et tohusalt
voidelda inimkaubandusega ning parandada laste ja puuetega inimeste olukorda mitmetes
riiklikes hoolekandeasutustes. Jatkuvaid edusamme on vaja teha
deinstitutsionaliseerimise protsessis ja psiihhiaatriaasutuste juhtimise parandamisel.
Pidevaid joupingutusi on vaja teha ka mustlasvihemuse tShusaks integreerimiseks.
Raamprogramm mustlaste vordse integreerimise kohta Bulgaaria iihiskonda tuleks
kavakohaselt ellu rakendada.

Majanduslike kriteeriumide seisukohast on Bulgaaria jatkuvalt toimiva
turumajandusega riik. Senise reformide tempo jiatkumisel peaks Bulgaaria olema
voimeline toime tulema liidusisese konkurentsi ja turujoudude survega. Bulgaaria on
vaatamata maksebilansi defitsiidi  jitkuvale suurenemisele suutnud siilitada
makromajandusliku stabiilsuse. Ta on jdtkanud ka struktuurireformide programmi
rakendamist, kuigi seda ei tehta mitte kdikides valdkondades iihesuguse intensiivsusega.

Edusamme on tehtud enamikes eelmise aasta aruandes probleemsetena vilja toodud
valdkondades, kuid siiski on mitmed eesmirgid veel saavutamata. Peale
kaubandusbilansi ja jooksevkonto puudujddgi vihenemist 2004. aastal, suurenesid need
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2005. aasta esimeses pooles uuesti ja markimisvairselt. On voetud tdiendavaid meetmeid
pankade laenuandmise ohjeldamiseks, kuid mdistliku eelarvepoliitika ja tagasihoidliku
palgatdusu jatkumine kitkeb endas ohtu vilismajandusbilansile, mistottu tuleb olukorda
hoolikalt jilgida. Tédiendavaid reforme on vaja drikeskkonna ning eriti haldus- ja
kohtusiisteemi toimimise parandamiseks. Algust on tehtud ettevotete registreerimise
korra lihtsustamisega, kuid see tuleb veel lopule viia. Siiani edukalt kulgenud
erastamiskava tditmist tuleks samas tempos jétkata. Ainult vdikseid edusamme on tehtud
tooturu paindlikumaks muutmisel, mis on nagu haridussilisteemi ulatuslik reformgi
olulise tdhtsusega t66joundudluse- ja pakkumise vaheliste kéédride korvaldamisel ning
Bulgaaria majanduse kohanemisvdime suurendamisel.

Bulgaaria on enamikes poliitikavaldkondades teinud suuri edusamme o6igusaktide
vastavusseviimisel iihenduse oigustikuga. Joupingutusi tuleks jétkata ildise
haldussuutlikkuse tdstmiseks, et vastuvoetud digusakte nduetekohaselt rakendada.

Bulgaaria peaks olema suuteline kavandatud liitumiskuupédevaks iithenduse digustikku
jargmistes valdkondades nduetekohaselt rakendama: horisontaalsed ja menetlusmeetmed
ning uue ja vana ldhenemise alusel koostatud valdkonna oigusaktid kaupade vaba
litkumise peatiikis; to0tajate vaba liikkumine, sotsiaalkindlustussiisteemi ja kodanike
oiguste koordineerimine isikute vaba liikumise peatiikis; kapitali liikkumised ja
maksesiisteemid kapitali vaba litkumise peatiikis; aritthingudigus,
raamatupidamisarvestus ning Briisseli konventsiooni ja Rooma konventsiooni asendav
madrus dritihinguoiguse peatiikis; konkurentsipoliitika. POllumajanduse peatiikki
kisitlevate tihenduse Oigusaktide osas oodatakse Bulgaarialt i{ihenduse oigustiku
rakendamist kavandatud ithinemiskuupéevaks jargmistes valdkondades:
kvaliteedipoliitika, mahepdllundus, pdllumajandusliku raamatupidamise andmevork,
riigiabi, maaelu areng, zootehnika, loomaso6t ja flitosanitaariasektor. Sama kehtib ka
kalanduse peatiikki kuuluvate rahvusvaheliste kalanduskokkulepete ja riigiabi kohta.

Bulgaaria peaks olema suuteline kavandatud tihinemiskuupdevaks rakendama iihenduse
oigustikku ka sellistes valdkondades nagu tileeuroopalised vorgud, siseveeteed, maantee-
ja raudteetransport transpordipoliitikas; kdibemaksueeskirjad maksustamise valdkonnas;
majandus- ja rahaliidu ning statistika peatiikid; naiste ja meeste vOrdne kohtlemine,
tootervishoid ja -ohutus, sotsiaalkaitse ja toohoivepoliitika sotsiaalpoliitika ja téohoive
peatiikis; tarnekindluse meetmed, energiathusus, taastuv- ja tuumaenergia energeetika
peatiikis; tOOstusstrateegia téostuspoliitika valdkonnas; vdikesed ja keskmise suurusega
ettevotted, teadus ja uurimistoo, haridus ja kultuur ning audiovisuaalpoliitika;
territoriaalne korraldus regionaalpoliitikas; looduskaitse ja oOhukvaliteet keskkonna
valdkonnas; migratsioon, terrorismivastane vditlus, tollikoostdo ja inimdigusi kisitlevad
oigusaktid justiits- ja sisekiisimuste peatiikis; tolliliidu digusaktid, vdlissuhted ja iihine
vdlis- ja julgeolekupoliitika; avaliku sektori sisefinantskontroll ja vélisaudit
finantskontrolli peatiikis; finants- ja eelarvesiitted.

Teiseks tuleb Bulgaarial teha liitumisettevalmistuste 10puleviimiseks suuremaid
joupingutusi jirgmistes valdkondades:

Uhtlustamata valdkonnad ja riigihanked kaupade vaba liikumise peatiikis; vastastikune
erialase kvalifikatsiooni tunnustamine isikute vaba liikumise valdkonnas; asutamisdigus,
panganduse valdkonnad, investeerimisteenused ja védrtpaberiturud, infoiihiskonda
kasitlevad eeskirjad ning isikuandmed feenuste osutamise vabaduse peatiikis; rahapesu
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kapitali vaba liikumise valdkonnas; suurem osa ihisest turukorraldusest ja
viliskaubanduse mehhanismid poéllumajanduse valdkonnas, samuti {ihismeetmed
veterinaaria  valdkonnas;  laevastike  haldamine, inspektsioon ja  kontroll,
struktuurimeetmed ja turupoliitika kalanduspoliitikas.

See hdlmab ka ohu- ja meretransporti transpordipoliitika valdkonnas; aktsiisimakse,
otseseid makse, halduskoost6od ja vastastikust abi maksustamise valdkonnas; t660igust,
sotsiaalset dialoogi, rahvatervist, Euroopa Sotsiaalfondi (v.a institutsionaalse suutlikkuse
ja avaliku halduse tohususe suurendamise rakenduskava, mis annab pohjust
muretsemiseks), voitlust diskrimineerimise vastu ja sotsiaalset kaasamist sotsiaalpoliitika
ja toohoive peatiikis; konkurentsivdimet ja riigisisest energiaturgu energeetika
valdkonnas; erastamist ja imberkorraldusmeetmeid tédstuspoliitika valdkonnas ning eriti
terasetoostuses; telekommunikatsiooni ja infotehnoloogia valdkonda; digusraamistikku,
programmide kavandamist, jdlgimist ja hindamist regionaalpoliitika valdkonnas:
keskkonna peatiiki all olevaid horisontaalseid digusakte, veekvaliteeti, todstussaastet ja
riskijuhtimist, kemikaale ja geneetiliselt muundatud organisme, tuumaohutust,
kiirguskaitset ja jadtmemajandust; tarbijakaitse ja tervishoiu peatiikki; viisapoliitikat,
astitili kiisimusi, digusalast koost6dd kriminaal- ja tsiviilasjades, voditlust uimastite ja
rahapesuga ning andmekaitset justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas; tolliliidu eeskirjade
rakendamiseks vajalikku haldus- ja toimevdimet; kontrolli struktuurimeetmete kulude iile
ning ELi finantshuvide kaitset finantskontrolli peatiikis.

Kolmandaks tuleb Bulgaarial votta viivitamata otsustavad meetmed suurt muret
valmistavate probleemide lahendamiseks, kui ta tahab kavandatud kuupéevaks
ithinemiseks valmis olla.

Tosist muret  valmistavad  driiihinguoiguse  valdkonnas  intellektuaal-  ja
toostusomandidigused ning teenuste peatlikis mootorsdidukite kindlustus. Sama kehtib
ka makseasutuste, integreeritud haldus- ja kontrollsiisteemi ning piimaturu {ihise
turukorralduse, transmissiivsete spongiformsete entsefalopaatide (TSE) ja loomsete
korvalsaaduste (eriti teise jddtmetehase ehitamise ja soddakeelu kehtestamise),
veterinaarkontrolli siisteemi (loomade identifitseerimise ja registreerimise, piiril
kontrollipunktide sisseseadmise) ja loomahaiguste kontrolli, elusloomade ja loomsete
saadustega kauplemise, rahvatervisega seotud veterinaarmeetmete ning loomade heaolu
kohta pollumajanduse peatiikis; institutsionaalsete struktuuride ja finantsjuhtimise ja -
kontrolli kohta regionaalpoliitika valdkonnas, vottes arvesse ka tilalnimetatud Euroopa
Sotsiaalfondist rahastatavat rakenduskava. Kdige 16puks on vaja kiiresti vota meetmed
justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas, sest ettevalmistusi Schengeni oigustiku
kohaldamiseks ja tulevase ELi vilispiiri haldamiseks, samuti politseikoostodd ning
voitlust organiseeritud kuritegevuse, pettuse ja korruptsiooniga tuleb oluliselt
hoogustada, et Bulgaaria oleks kavandatud kuupédevaks tihinemiseks valmis.

Rumeenia

Rumeenia tdidab nagu eelmistel aastatelgi liikmelisuse poliitilisi Kkriteeriume.
Uldjoontes tiidab Rumeenia ELi ndudmisi rahuldavalt. Lisaks sellele on Rumeenia
teinud olulisi samme, et lahendada 2004. aasta aruandes poliitiliste kriteeriumide all
probleemsetena vélja toodud kiisimusi, nagu kohtusiisteemi reform ja soltumatus,
suurema meediavabaduse tagamine, uued Jigusaktid omandi tagastamise kohta,
vahemuste olukorra ja lastekaitse iildine parandamine.
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Siiski on vaja teha jatkuvaid joupingutusi avaliku halduse reformimiseks, eelkdige muuta
avalikku teenistust professionaalsemaks ja hoolitseda ELi eeskirjade kohaldamiseks ja
joustamiseks vajaliku pddeva personali olemasolu ja rahaliste vahendite eest.
Kohtusiisteemi reformidega on algust tehtud, kuid need on vaja veel tdhusalt rakendada
kooskdlas vastuvdetud strateegias ja tegevuskavas sétestatud tihtaegadega.

Korruptsioonivastane vditlus peaks olema esmane prioriteet. Joupingutused tuleb
keskendada korruptsioonivastaste digusaktide joustamisele ja ennetavatele meetmetele, et
voidelda korgetasemelise korruptsiooniga ja korruptsiooniga diguskaitseorganites.

Inimdiguste ja vdhemuste kaitse valdkonnas on vaja teha suuremaid joupingutusi et
voidelda vahialuste véidrkohtlemisega, suurendada inimkaubanduse vastu voitleva
ritkliku ameti haldussuutlikkust, jitkata pingutusi fiiiisilise ja vaimse puudega inimeste
olukorra parandamiseks, tdsta teadlikkust laste digusi késitlevatest uutest digusaktidest ja
tagada mustlasvdhemuse tShus integratsioon, pidades eelkdige silmas eluaseme leidmist,
juurdepadsu sotsiaalteenustele ja todturule.

Majanduslike kriteeriumide seisukohast on Rumeenia jitkuvalt toimiva
turumajandusega riik. Struktuurireformide programmi energiline rakendamine peaks
voimaldama Rumeenial liidusisese konkurentsi ja turujoududega toime tulla. Rumeenia
on suutnud makromajandusliku stabiilsuse valdavalt siilitada, vaatamata sellele, et
poliitika ei ole olnud tasakaalustatud, mis tekitas muret saavutatud stabiilsuse jatkumise
parast. Ta on jiatkanud ka struktuurireformide programmi rakendamist, kuigi mitte
energiliselt koikides valdkondades.

Enamikes valdkondades, millega vastavalt eelmise aasta aruandele on vaja veel t66d
teha, on saavutatud teatud edusamme, kuigi erineval mééral. Kuigi inflatsioonitempo on
aeglustunud, on vélistasakaal halvenenud ja majanduskasv suureneva eratarbimise ja
aeglustuva ekspordikasvu tottu ebastabiilne. Selles on siitidi maksureformi protsiikliline
mdju ja korvalekalle kavandatud avaliku sektori palgapoliitikast, mis ei ole eelmisel
aastal noutud tasakaalustatud poliitikaga kooskdlas. Pdohitdhelepanu tuleks suunata
tasakaalustatud rahanduspoliitika taastamisele, rakendades selleks tdiendavaid meetmeid
tulubaasi jark-jarguliseks tugevdamiseks ja jirgides avalikus sektoris tagasihoidlikku
palgapoliitikat keskmise tdhtajaga kulustrateegia raames, mille eesmérk on tugevdada
majanduse kasvupotentsiaali ja valmistuda ELiga {ihinemiseks. Hea é&rikeskkonna
loomiseks ja majanduse ebaefektiivsest ressursside jaotamisest vabastamiseks on vaja
jatkata erastamisprogrammi, likvideerida ebarentaablid ettevdtted, tugevdada jatkuvalt
finantsdistsipliini ja parandada mirkimisvadrselt kohtusiisteemi toimimist.

Rumeenia on enamikes poliitikavaldkondades teinud suuri edusamme Oigusaktide
vastavusseviimisel iihenduse oOigustikuga. Tuleks jdtkata joupingutusi iildise
haldussuutlikkuse tdstmiseks, et vastuvoetud digusakte nduetekohaselt rakendada.

Rumeenia peaks olema suuteline kavandatud liitumiskuupievaks iihenduse digustikku
jargmistes valdkondades nduetekohaselt rakendama: iihtlustamata valdkonnad ja uue
lahenemise alusel koostatud valdkonna oOigusaktid kaupade vaba liikumise peatiikis;
vastastikune erialase kvalifikatsiooni tunnustamine, tootajate vaba litkumine ja
sotsiaalkindlustussiisteemi  koordineerimine  isikute vaba  liikumise  peatiikis;
pangandussektor, investeerimisteenused ja védrtpaberiturg ning madrused infoiihiskonna
kohta teenuste osutamise vabaduse valdkonnas; kapitali lilkumine ja maksed, samuti
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makseslisteemid kapitali vaba litkumise peatiikis; aritihingudigus,
raamatupidamisarvestus ning Briisseli konventsiooni ja Rooma konventsiooni asendav
midrus dritihinguoiguse peatiikis; trustidevastased seadused konkurentsipoliitika
peatiikis;  teatavad  kiisimused  pollumajanduse  valdkonnas;  rahvusvahelised
kalanduskokkulepped ja riigiabi kalanduse peatiikis; transpordisektor; kdibemaksu,
aktsiisimakse ja otseseid makse késitlevate Oigusaktide tiihtlustamine maksustamise
valdkonnas; majandus- ja rahaliit; statistika, naiste ja meeste vOrdne kohtlemine,
tootervishoid ja -ohutus, toohdivepoliitika, sotsiaalkaitse ja vditlus diskrimineerimise
vastu  sotsiaalpoliitika ja  téohoive  peatiikis; energeetika; tOOstusstrateegia
toostuspoliitika valdkonnas; vdikesed ja keskmise suurusega ettevotted; teadus- ja
uurimistéo; haridus ja koolitus; telekommunikatsioon ja infotehnoloogia; kultuur
kultuuri-  ja audiovisuaalpoliitikas, territoriaalne korraldus ja programmit6o
regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas; ohu kvaliteeti,
looduskaitset, kemikaale ja geneetiliselt muundatud organisme, miira, tuumaohtust ja
kiirguskaitset kisitlevad valdkonnad keskkonna peatiikis; tarbijakaitse ja tervishoid,
migratsiooni -ja astiiiliklisimused ja terrorismivastane voitlus, tollikoost6d ja inimdigusi
kisitlevad digusaktid justiits- ja sisekiisimuste peatiikis; tolliliitu kasitlevad digusaktid;
vdlissuhted; iihine vdlis- ja julgeolekupoliitika ning finants- ja eelarvesiitted.

Teiseks tuleb Rumeenial teha iihinemisettevalmistuste I0puleviimiseks suuremaid
joupingutusi jargmistes valdkondades:

Horisontaalsed ja menetlusmeetmed ning uue ja vana ldhenemise alusel koostatud
valdkonna digusaktid kaupade vaba liitkumise peatiikis; kodanike digused isikute vaba
litkumise peatiikis; asutamisdigus ja vabadus osutada teenuseid, mis ei ole
finantsteenused ning (mootorsdidukite) kindlustus ja isikuandmete kaitse teenuste
osutamise vabaduse valdkonnas; rahapesu vastu voitlemine kapitali vaba liikumise
peatiikis; konkurentsipoliitikas eelkdige riigiabi késitlevate eeskirjade joustamine.
Pollumajanduse puhul on nendeks valdkondadeks kvaliteedipoliitika, viliskaubanduse
mehhanismid ja iihine turukorraldus; loomade heaolu, elusloomade ja loomsete
saadustega kauplemine, zootehnika ja loomasoot; kalanduspoliitikas kalavarude ja
laevastike haldamine, inspektsioon ja kontroll, struktuurimeetmed ja turupoliitika.

Ulejasnud valdkonnad hdlmavad t66digust, sotsiaalset dialoogi, rahvatervist, Euroopa
Sotsiaalfondi (tdsist muret tekitavad digustiku rakendamiseks vajalikud institutsionaalsed
struktuurid — vaata regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine) ja
sotsiaalset kaasamist sotsiaalpoliitikas ja téohoives; erastamist ja iimberkorraldust
toostuspoliitikas;  audiovisuaalsektorit  késitlevate  Odigusaktide  harmoneerimise
1opuleviimist kultuuri ja audiovisuaalpoliitika valdkonnas; digusliku raamistikku ja seiret
ning hindamist regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas;
horisontaalseid odigusakte, jadtmemajandust ja veekvaliteeti keskkonna valdkonnas;
viisapoliitikat, andmekaitset, politseikoost6od ja voitlust organiseeritud kuritegevusega,
Oigusalast koostodd tsiviil- ning kriminaalasjades, voitlust uimastite ja rahapesuga
Justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas; folliliidu eeskirjade rakendamiseks vajalikku
haldus- ja toimevdimet ja finantskontrolli.

Kolmandaks tuleb Rumeenial votta viivitamata otsustavad meetmed suurt muret
valmistavate probleemide lahendamiseks, kui ta tahab kavandatud kuupdevaks
uhinemiseks valmis olla.
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Tosist muret valmistavad nii riigihanked kaupade vaba liikumise peatiikis kui ka
intellektuaal- ja toostusomandidigused driiihingu peatiikis. Mitmed probleemid on veel
lahendamata pollumajanduse valdkonnas, pidades silmas eelkdige Rumeenia
ettevalmistusi makseasutuste loomiseks ja integreeritud haldus- ja kontrollsiisteemi
rakendamist. Sama kehtib ka transmissiivse spongiformse entsefalopaatia (TSE) ja
loomsete korvalsaaduste (eriti loomakorjuste kogumise silisteemi, jddtmetehaste
puudumise ja sdodakeelu kehtestamise), kuid samuti siseturu veterinaarkontrolli siisteemi
(loomade identifitseerimise ja registreerimise, piiril kontrollipunktide sisseseadmise)
loomahaiguste torjemeetmete ja rahvatervisega seotud veterinaarmeetmete kohta
veterinaaria valdkonnas. Teisteks suurt muret tekitavateks probleemideks on
haldussuutlikkus ~ maksustamise  valdkonnas,  eelkdige aeglane  edasiminek
infotehnoloogiasiisteemide  koostalitusvdoime  tagamisel;  regionaalpoliitika  ja
struktuurivahendite koordineerimise valdkond, mille institutsionaalseid struktuure ja
finantsjuhtimis- ja kontrollimehhanisme on hidasti vaja tugevdada, samuti toOstussaaste
ja tldine haldussuutlikkus keskkonna valdkonnas. Kdige 10puks on vaja kiiresti votta
meetmed justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas, sest ettevalmistusi Schengeni digustiku
kohaldamiseks ja tulevase ELi vilispiiri haldamiseks ning samuti vditlust pettuse ja
korruptsiooniga tuleb oluliselt hoogustada, et Rumeenia oleks kavandatud kuupéevaks
tthinemiseks valmis.
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