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1. SISSEJUHATUS

EL kodanike tervist ja ohutust, nende tookohti, iihenduse konkurentsivoimet,
kaubandust ning teadusuuringutesse ja innovatsiooni suunatavaid investeeringuid
ohustab iiha enam vdltsitud kaupade to0stuslik tootmine.

Kéesolevas teatises esitatakse praeguse olukorra hinnang, mille aluseks on EL tolli uusimate
kogemuste analiilis rahvusvahelises kaubanduses ringlevate voltskaubavoogude peatamise
katsel. Samuti esitatakse siin hulk konkreetseid algatusi, mis iitheskoos moodustavad
tegevuskava voltsimisvastase poliitika ja digusaktide rakendamise parandamiseks eelkdige
tolli tegevuse kaudu.

Teatises ndidatakse iiksikasjalikult sellise kaubanduse suurenemist, mida nditab EL tolli poolt
ajavahemikus 1998-2004 konfiskeeritud véltskaubakoguste 1000% kasv. Igal aastal
konfiskeeritakse rohkem kui 100 miljonit kaubaartiklit,’ kuid see kujutab endast vaid
jadmde tippu. Lisaks modjule, mida see avaldab tdokohtadele, tervisele, ohutusele ja
konkurentsile, miitiakse suur osa nendest kaupadest mustal turul, mis tidhendab suurt
maksutulude kaotust. Vltskaubatoostus toob kaasa ka ebaseadusliku toohdive ja on teateid,
et sellel on sidemeid ebaseadusliku sisserdnde ja piiriiilese organiseeritud kuritegevusega.

Selle ndhtuse iiks murettekitavamaid tahke on suurenev oht, mis tuleneb EL kodanike jaoks
ohtlike voltskaupade, nagu ravimite, soidukiosade ja toiduainete kaubanduse kasvust.
Kakskiimmend aastat tagasi nditasid uuringud, et igast kiimnest firmast, millele
voltsingukaubandus moju avaldas, olid seitse luksuskaupade sektorist. Aastal 2004
konfiskeeriti iihenduse piiril iile 4,4 miljoni voltsitud toiduaine ja alkohoolse joogi (kasv
eelneva aastaga voOrreldes 196%), ent luksuskaupu oli tolli poolt konfiskeeritud kaupade
hulgas alla 2%.

Et iilemaailmset piraat- ja voltskaupadega kauplemist oluliselt vdhendada ja voidelda selles
kaubanduses osalevate rahvusvaheliste vOrgustikega, on tarvis vastumeetmeid nii liikmesriigi,
tihenduse kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Vastu on vdetud mitu thenduse digusakti ning voltsimise ja piraatluse vastu voideldakse ka
muude vastavate algatuste ja arengutega.

Tolli valdkonnas on kdige asjakohasemad digusaktid ndukogu 22. juuli 2003. aasta méérus
(EU) nr 1383/2003 teatavate intellektuaalomandi diguste rikkumises kahtlustatavate kaupade
suhtes voOetava tollimeetme ja konealuseid oOigusi rikkuvaks tunnistatud kaupade suhtes
vOetavate meetmete kohta ning selle rakendusméérus — komisjoni 21. oktoobri 2004. aasta
méirus (EU) nr 1891/2004°.

Siseturu valdkonnas on olemas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiiv 2004/48/EU" intellektuaalomandi Siguste joustamise kohta (nn ,,justamisdirektiive)
ning hiljuti vastu vdetud komisjoni ettepanekud, mille eesméirk on tugevdada

EL toll konfiskeerib igal aastal hinnanguliselt 1-2 miljardi euro véartuses kaupu.
ELT L 196, 2.8.2003.

ELT L 328, 30.10.2004.

ELT L 195, 2.6.2004.
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voltsimisvastaseid karistusmeetmeid.” Samuti vdttis komisjon 2004. a novembris vastu
intellektuaalomandi diguste joustamise strateegia kolmandate riikide suhtes.’

Ent nagu on selgitatud allpool 3. jaos, on tollil viltsimise ja piraatluse vastases vditluses
voimalik veel rohkem korda saata.

2. HINDAMINE - UHA KASVAV PROBLEEM

2.1 Tolli konfiskeerimised néitavad, et probleem on mitmekiilgne ja kasvab veelgi

2003. aastal Sveitsis Davosis kutsusid maailma majandusliidrid ja valitsuste esindajad iiles
Hulatuslikeks iilemaailmseteks joupingutusteks voitluses voltsimise vastu, mis niitidseks ulatub
hinnanguliselt 450 miljardi dollarini aastas.” Piirikontrolli parandamist peeti
votmetdhtsusega kiisimuseks.

Juba 1998. aastal moodustasid voltsitud kaubad OECD uuringute kohaselt 5-7% maailma
kaubandusest. Samal aastal konfiskeerisid tolliasutused EL vilispiiril umbes 10 miljonit
voltsitud ja piraattoodet. 2004. aastal on EL toll konfiskeerinud rohkem kui 103 miljonit
toodet, mis kujutab endast 1000%-list kasvu.

Ehkki voltsimise kui nédhtuse tegelikku ulatust on selle laadi arvestades vOimatu tépselt
kindlaks teha, pakub EL tollistatistika vdltskaupade konfiskeerimise alal vdimalust jilgida
muutuvaid arengusuundumusi selles sektoris. Aruannetest, mida litkmesriikide tollivimud
komisjoni 21. oktoobri 2004. aasta miiruse (EU) nr 1891/2004 kohaselt vdltskaupade
ithenduse piiril kinnipidamise korral komisjonile edastavad, ilmnevad kiillaltki selgesti
voltsingu- ja piraatkaubanduse muutuvad arengutendentsid rahvusvahelises kaubanduses.

Alljirgnev hinnang probleemi olemuse ja ulatuse kohta moodustab ndukogu méiruse (EU) nr
1383/2003 artiklis 23 ette ndhtud komisjoni aastaaruande.

1. lisas on esitatud viimaste aastate globaalsete néitajate vordlev kokkuvote. Selles

kokkuvdttes on ndidatud nii kinnipeetud kaupade hulk kui ka tollis uurimisel olnud juhtumite
7

arv.

Viimase viie aasta EL tolli konfiskeerimiste statistika iiksikasjalik analiiiis nditab jargmist:

Vt KOM (2005) 276,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv intellektuaalomandi diguste
jargimise tagamiseks vajalike karistusmeetmete kohta“ ja ,Ettepanek: ndukogu raamotsus, millega
tugevdatakse karistusdiguslikku raamistikku, et vdidelda intellektuaalomandi diguste rikkumiste vastu®.
o ELT C 129, 26.5.2005, 1k 3.

Koiki tiksikasju voib leida maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi veebilehelt.
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Kvantitatiivsed muutused:

¢ Konfiskeerimiste hulk on selle ajavahemiku jooksul suurenenud 1000%
e Toll konfiskeerib praegu iile 100 miljoni kaubaartikli aastas
e Peamiseks tootmispiirkonnaks on Aasia ja eelkdige Hiina

e Ajavahemikus 2003-2004 tdusis seoses voltskaupadega tollis uurimisel olnud juhtumite
arv rohkem kui kahekordseks, ulatudes aastas 22 000 juhtumini.

e Suurenenud probleemid seoses vajadusega hivitada suured kogused konfiskeeritud kaupu
keskkonnasdbralikul viisil

Kvalitatiivsed muutused:

e Tervistkahjustavate ja muul viisil ohtlike voltskaupade suur kasv

e Enamiku konfiskeeritud toodete ndol on niilid tegemist kodutarvete ja mitte
luksuskaupadega

e Uha suurem hulk keerukaid kérgtehnoloogilisi tooteid
e Tootmine toimub toostuslikus ulatuses

e Voltsingute korge kvaliteet muudab nende tuvastamise ilma tehnilise ekspertiisita sageli
voimatuks

2004. aastal kuulus tolli poolt EL piiril konfiskeeritud kaupade hulka lisaks tavapirastele
tooteliikidele (nagu nditeks luksusesemed, sigaretid, DVD-d, CD-d, tekstiiltooted jne) ka
niisuguseid voltsitud kaupu nagu mineraalvesi, moosid, mobiiltelefonid, kohv, Ounad,
ndokreemid, lilled, autoosad, pesupulber, farmaatsiatooted, raseerimisvahendid, hambapasta
ja -harjad jne.

Nende vdltsingute kvaliteet on niilid nii hea — koopiatel vdib vorreldes originaaliga olla
tdiendavaid turvahologramme, parem pakend jne — et tollil ja koguni diguste omanikel endil
on {iha raskem ehtsaid tooteid voltsingutest eristada.

2.2 Voltsingukaubanduse suure kasvu pohjused

Sellise plahvatusliku kasvu pdhjused peituvad peamiselt suurtes kasumites ja vordlemisi
viikeses riskis — eriti mis puutub monedes riikides kehtivatesse karistustesse — ning iildises
tilemaailmselt iiha kasvavas suutlikkuses toota toostuslikult korge kvaliteediga esemeid.

Heaks niiteks on piraat-DVD-d: kasumid on korgemad kui sama kaaluga koguse nn
»pehmete* uimastite puhul, samas kui avastamise korral on karistused mirksa madalamad.
Teine hea ndide on sigaretid: kui voltsijal Onnestub tuua sisse kasvdi ainult iiks
voltssigaretisaadetis kiimnest, teenib ta oma ,,investeeringult siiski veel kasumit. Sellises
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ulatuses voltsimine pakub kurjategijatele ka kasulikku voimalust pesta kuritegelikul teel
saadud tulu.

Uha keerukama toostusliku tootmise vdime teatavates riikides (isedranis Hiinas) on
avanud voltsingutdostuse ees tohutud voimalused. Konfiskeeritud voltsitud arvutiosad,
tindiprinterikassetid, mobiiltelefonid ja autoosad niditavad iiha suurenevat voimet kopeerida
mida iganes.

Isegi kui riigid on astunud samme (niiteks kehtestanud uusi seadusi) tootmise peatamiseks,
on neil raske kontrollida todstusharu, mis on suuteline liilituma kiirelt imber, kui digusaktide
téditmise tagamine kohalikul tasandil on nork.

Neid tendentse on veelgi slivendanud organiseeritud kuritegevuse iiha kasvav huvi
nendest suurtest kasumitest osasaamise vastu. Saadetistes ei sisaldu sageli mitte liksnes
voltsitud tooted, vaid ka muud ebaseaduslikud kaubad, nagu néiteks narkootikumid.
Vdltsimisalgatustega seostatakse ka terroririthmitusi.

2.3 Uued ohud

Voltsingu- ja piraatkaubandust on meie teadmuspohises majanduses laialdaselt nimetatud
ohuks investeeringutele ja tookohtadele ning kahjustavaks paljude riikide kultuuripdrandile.

Ent iiha enam todstuslikku ulatust saava tootmise tottu, millega seonduvad ka johkrad
organisaatorid, seisavad meil niiiid ees tésised tervisekaitse- ja julgeolekuriskid.

Hiljuti tolli poolt konfiskeeritud ohtlike kaupade hulgas on voltsitud farmaatsiatooted, mis on
sageli teel kdige vahem arenenud piirkondadesse. Konfiskeeritud voltstoiduained, -pesupulber
ja ebaturvalised ménguasjad néitavad samuti vajadust tugevdada meie vastumeetmeid ja
tagada digusaktide tulemuslik rakendamine.

Viltskaupade toostusliku tootmise kasv suurendab ka ohtu, et valitsused kaotavad olulise osa
maksutulust nii tootja- kui ka tarbijariikides, kuna vdltsijad tegutsevad peaaegu téielikult
varimajanduses. Ainuiiksi Uhendkuningriigis hindavad #riringkonnad  vdltskaupadest
tulenevalt lackumata kidibemakse 2,5 miljardi euroni aastas.

Moned tolli avastatud voltskaubad kujutavad endast ka teistsuguseid ohte iihiskonnale:
nditeks vOib tuua vdltspassid voi passiblanketid, isikutunnistused, abielutunnistused, juhiload
jne, mida voib kasutada ebaseaduslikuks sisserdndeks voi mis ohustavad julgeolekut.

Umberlaadimine on kasvav probleem, sest petturid kalduvad nduetekohastest marsruutidest
korvale, et kaupade piritolu varjata. Riigid, mida toll peab iildiselt madala riskiga
piirkondadeks, nagu nditeks Jaapan ja USA, on vdltskaupade transiidi ja timberlaadimise tottu
muutumas kdrgema riskiga piirkondadeks. Uhest konfiskeerimisest 2004. aastal ilmnes, et
voltsitud autoseadmed toodi iihendusse USAst, ehkki kaubad olid tegelikult Hiina péritolu.
Samuti on tulnud ette, et kaupade péritolu varjamiseks on kasutatud iihendust ennast (nt
voltsravimid Aasiast, mis laaditi ELs timber, et saata neid Aafrikasse).

Uha suurenev probleem on miiiik Interneti teel. Rohkem kui 30% postisaadetistest, mille
toll 2004. aastal konfiskeeris, olid seotud Internetiga. Asjaomaste koguste vdiksus muudab
niiiid ndukogu miiruse (EU) nr 1383/2003 artikli 11 alusel lubatud lihtsad ja vihekulukad
hivitusprotseduurid itha olulisemaks.
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3. SOOVITUSED — TEGEVUSPLAAN TOLLI TOHUSATEKS
VASTUMEETMETEKS VOLTSINGU- JA PIRAATKAUBANDUSELE

Tolli juhtroll voltskaupade rahvusvahelise liikumise peatamisel ndhtub tdsiasjast, et tolli
arvele langeb umbkaudu 70% koikidest iilemaailmselt konfiskeeritud voltskaupadest. Samuti
on toll ainuke Oiguskaitseasutus, millele on Maailma Kaubandusorganisatsiooni
intellektuaalomandidiguste kaubandusaspektide lepingu (TRIP-lepingu) alusel antud
konkreetne iilesanne.

Vaatamata neile asjaoludele on selge, et toll v3ib veelgi rohkem é&ra teha. Et probleemi
kontrolli all hoida, on tarvis kaugemaleulatuvat ja kdikehdlmavamat l1dhenemisviisi. Eelkdige
on vaja seada sihid konfiskeerimisest kaugemale ja keskenduda uurimisele, mis aitaks
voltsitud esemete tootmist, turustamist ja miiiiki 10petada. Tuleb tugevdada koostdod teiste
asjaosalistega. Ehkki kéesolev teatis keskendub peamiselt operatiivkoostdole, eelkdige
kolmandate riikide ettevotete ja tolliga, on samuti tihtis mitte kaotada silmist tiheda koostoo
vajadust diguskaitseasutuste vahel.

On tdhtis, et igasugune terviklik 1dhenemine pdhineks praktilistel meetmetel, mille tditmist on
voimalik tagada. Ka ettevotjad on ilmutanud valmisolekut toetada selliseid konkreetseid
tollialgatusi.

Meetmeid peetakse vajalikuks kolmes peamises valdkonnas: iihenduse tasandi kaitse
parandamine, tolli ja ettevotete partnerluse tugevdamine ja rahvusvahelise koost6o
kindlustamine.® Jirgmises jaos vaadeldakse neid valdkondi lihemalt ja esitatakse rida
soovitusi. Kui nendes poliitilisel tasandil kokku lepitakse, moodustavad need iiheskoos
tegevusplaani, mille rakendamist ja mdju komisjon jélgima ja hindama hakkab.

3.1 Uhenduse tasandi kaitse parandamine

Kindlasti on vaja tugevdada kaitset toodete vastu, mis kujutavad endast ohtu EL tarbijate
tervisele ja turvalisusele (vOltsitud farmaatsiatooted, autoosad, toiduained jne) vOi mis
toendoliselt on seotud organiseeritud kuritegevusega (sigaretid, alkohol, DVD-d jne).

Selleks on tarvis kdigepealt parandada iithendusse sisenevate kaupade tollikontrolli, alates
sellest, et tuleb uurida olemasolevate diguslike ja operatiivmeetmete adekvaatsust ja soovitada
vajaduse korral muudatusi.

3.1.1 Oigusaktid

Uhenduses on tollil volitused, mis ulatuvad tublisti kaugemale TRIP-lepingus ette nihtud
minimaalsest impordikontrollist ning vdimaldavad voltsingukahtlusega kaupu importimisel,
eksportimisel, transiidil ja imberlaadimisel kinni pidada. Aastal 2004 tdi tolli sekkumine
ithenduses umbes 22 000 korral kaasa vdltskaupade konfiskeerimise (aastal 2003 oli vastav
arv 10 000).

Uhenduse tasandil on toll alates 1986. aastast mitmesuguste digusaktide alusel tegutsenud
intellektuaalomandi diguste rikkumise vastu. Olukord muutus mérkimisvéérselt uue ihenduse

Teatavaid meetmeid voidakse rahastada programmi ,,Toll 2007 alusel.
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tollialase digusaktiga (ndukogu méirus (EU) nr 1383/2003), mis jdustus 1. juulil 2004. Uue
oigusaktiga kehtestati kontroll sektorites, mida varem ei kontrollitud (nagu niiteks
sordikaitse, paritolunimetused ja geograafilised tdhised), lihtsustati menetlusi ja vdhendati
arikulusid, samuti ndhti litkmesriikidele ette vOimalus lubada voltskauba héavitamist
minimaalsete bilirokraatlike formaalsustega.

EL selle valdkonna tollialaseid digusnorme peetakse niiiid ithtedeks koige rangemateks
kogu maailmas (Hiina on niiiid vastu votnud uued samalaadsed digusaktid) ning see kajastub
tosiasjas, et litkkmesriikide tollivdimud konfiskeerivad tunduvalt rohkem voltskaupu kui mujal
maailmas. Kontrollides igasugust kaupade litkumist, eriti imberlaadimise ajal, ei kaitse toll
mitte liksnes Euroopa Liitu, vaid ka muud maailma ja isedranis vdhimarenenud riike, mida
petturid sageli sihikule votavad (néiteks voib tuua vdltsitud ravimid, kondoomid ja autoosad,
mis peeti kinni EL piiril, kust need olid suundumas Aafrikasse).

Intellektuaalomandidiguste kaitset rahvusvaheliselt kaubeldavate toodete puhul tdiendatakse
samalaadsete iihenduse kaitsemeetmetega iihenduses toodetud ja iihendusse jédvate
voltsingute puhul, kui 2004. aastal vastu voetud joustamisdirektiivi 2006. aastal rakendama
hakatakse. Konealune direktiiv koos kavandatavate meetmetega kriminaaldiguse valdkonnas,
mille eesmirk on tugevdada intellektuaalomandi diguste rakendamist ja vdidelda nende
rikkumise vastu, pakuks suhteliselt tdielikku relvastust iihendusesiseselt selle probleemiga
tegelemiseks.

Intellektuaalomandidigused on kiiresti arenev sektor ning seadusandjad ja ettevotjad
peavad tegutsema Kiisikiies, et tagada, et digusaktid vastaksid praegustele ja tulevastele
vajadustele ning et neid saaks probleemide tekkides kiiresti kohandada.

Selles kontekstis tdstatavad ettevotjad endiselt kaks konkreetset probleemi. Esiteks tahavad
ettevotjad, et liikmesriigid votaksid kiiresti kasutusele lihtsustatud hédvitamiskorra, mis niitid
on ithenduse Giguse alusel lubatud ja mis vdhendaks nii ettevotjate kui ka haldusasutuste
kulusid. Teine probleem on seotud reisijate praegu kehtiva vdoimalusega importida védheses
koguses isiklikuks kasutuseks mdeldud esemeid, mis vodivad olla voltsitud. Ettevotjad
aktsepteerivad, et toll ei saa kisitleda iga iiksikjuhtumit, kuid nad on seisukohal, et digusaktid
saadavad vale signaali ja niiliselt kiidavad voltsimist heaks. Veel iiks seadusandlik probleem
on seotud kulude jaotamisega, mille suhtes ettevitjad on seisukohal, et diguserikkujale peaks
asetama suurema koormuse kui seaduste jargijale.

Meetmed:
Vaja on lahendada kaks solmkiisimust: madala véértusega saadetised ja lihtsustatud hévitamiskord.

Tuleks luua ettevotjate ja tolli vaheline toorithm, mis uuriks, kuidas nende kiisimuste késitlemist saaks
praktikas parandada.

Tooriihma arutelude pdhjal koostaks komisjon aruande vajaduse kohta digusaktide muudatuste jarele
voi muude praktiliste ettepanekute jarele olukorra parandamiseks.

Tooriihma noupidamiste tihtaeg: 2005. a 15pp

Aruande tihtaeg: juuni 2006.
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3.1.2  Tegevuse tulemuslikkuse parandamine

Veel tdhtsam kui Oigusaktide ajakohastamine on vajadus tagada tegevuse iihtlaselt ja
piisavalt korge tase.

Toll tdidab kahesugust rolli: hdlbustab rahvusvahelist kaubavahetust ja samas teostab
kontrolli, et peatada ebaseaduslikku kaubandust. Selle jaoks on vaja uute seadmete ja
tehnikate kasutamise teel kontrollimehhanisme veelgi parandada.

Viimastel aastatel on tehtud mitmeid algatusi, mis on andnud haid tulemusi, s.o voltskaupade
konfiskeerimine tolli poolt on suurenenud.

Tegevusalased seminarid, mis toovad kokku tolli ja ettevotjad, et tutvuda itheskoos uusimate
arengusuundumustega ja vahetada seaduste rakendamise alast teavet, on tervitatav algatus
koostod tugevdamiseks. Samuti on ka tolliametnike vahetamine ja {ihisoperatsioonid
litkkmesriikide vahel oluliseks sammuks tugeva rakendusalase koost66 suunas.

Neid meetmeid tuleb edasi arendada ja need tuleb iihte koondada wuues
operatiivkontrollikavas, mis pdhineb {ihenduse ldhenemisviisil riskijuhtimisele ja milles
kasutatakse liikmesriikide kogemust parima tava levitamisel nii lihenduse piires kui ka
viljaspool.

Uks sdlmprobleeme on, kuidas muuta praegust olukorda, kus konfiskeerimiste arv suureneb,
kuid ei tehta piisavalt tootmis- ja jaotusvorkude uurimise ning 16hkumise vallas, nii, et oleks
voimalik riinnata vahetult probleemi juurt.

Meetmed:
1. Riskijuhtimise suurem kasutamine

Pidades silmas ithenduse tolliseadustiku hiljutist muudatust’, millega asetati suuremat rdhku iihenduse
riskijuhtimisele, on voltskaupade sektor sobiv kandidaat, millest alustada ithenduse l&henemisviisi
pilootprojekti. Spetsiaalse véltsimisvastase riskijuhtimisteatmiku koostamine on esimene samm,
mis tuleb 16pule viia.

Teatmikku tuleks praktikas kasutada. Seda voiks teha riskijuhtimiskeskustele teatmikke jaotades ja
jagades riskikogemusi vdltsinguekspertidest koosnevate suletud kasutajariihmade vahel. See
voimaldaks vahetada iihenduse uue riskijuhtimissiisteemi'® kaudu ekspertide vahel reaalajas
riskiinformatsiooni.

Riskijuhtimisteatmiku valmimise tihtaeg: jaanuar 2006.

Riskiinfostisteemi (RIF) suletud kasutajariihmade loomise tihtaeg: jaanuar 2006.

2. Liikmesriikide tolliekspertidest rakkeriihma moodustamine voltsimisvastaste
kontrollimeetmete parandamiseks

? Mairus (EU) nr 648/2005, ELT L 117, 4.5.2005, 1k 13.
10 Seda rahastatakse programmi ,,Toll 2007 alusel.
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See rakkerithm'® koosneks liikmesriikide vdltsimisvastastest tollickspertidest, kes to6taksid koos teiste
liikkmesriikide ekspertidega ning jilgiksid olukorda ja annaksid liihiajalist abi, jagades oskusteavet ja
praktilisi kogemusi. Ka ettevotjaid voiks vastavalt vajadusele sellesse to0sse kaasata.

Esimeste meetmete tihtaeg: oktoober 2005.
3. Uhine operatiivkontroll

Komisjoni koordineerimisel ja toetusel tuleb vastavalt vajadusele 14bi viia iihiseid voi piirkondlikke
voltsimise vastu suunatud tollioperatsioone. Need koosneksid erimeetmetest, mis on piiratud aja
jooksul suunatud konkreetsete vdltsimisprobleemide (korge riskiga piirkonnad v&i  kaubad)
lahendamisele.

Mboned kolmandad riigid, millega on joustunud kokkulepe (vdi protokoll) EL vastastikuse haldusabi
kohta tollikiisimustes, tuleks vajaduse korral kutsuda sellistes iihistes tollioperatsioonides osalema.

Téhtaeg: 2006. aasta jooksul
4. Tolli ja ettevotjate vahelised seminarid

Varem on sellised seminarid olnud darmiselt edukad. Pérast iga niisugust tritust on konfiskeerimiste
arv sihipirasemate kontrollimeetmete tulemusena tdusnud. Samuti on need tugevdanud koost6dd eri
ritkide tolli ja eri Tiksuste vahel. Neid tuleks tdiendada vastavalt vajadusele koolituste,
vordlusuuringute ja vahetustega.

Téihtaeg: pidevalt
5. Tollilaborite kasutamine

Enamiku avastatud ohtlike toodete kohta on vihe teavet saadaval; tuleks uurida voimalust kasutada
tolli- voi muid riiklikke laboreid ebaturvaliste voltstoodete kontrollimiseks. Véaike litkmesriikide
ekspertidest koosnev uurimisriithm'' peaks esitama aruande sellise tegevuse eelistest, teostatavusest ja
otstarbekusest (sh kuludest).

Téihtaeg: 2006. aasta jooksul
6. Tolliinfosiisteem

Samuti tuleks piraatluse ja voltsimise vastases vditluses soodustada Euroopa Liidu tolliinfosiisteemi
(TIS) maksimaalset drakasutamist, mis voimaldab liikmesriikide tolliteenistustel vahetada, otsida ja
levitada infot salakaubaveo kohta ja vahetada sekkumistaotlusi (vaatlused, aruanded, varjatud
jarelevalve voi erikontroll).

See suurendab kontrollimeetmete moju ja aitab eelkdige 1dhkuda jaotusvorke, tagades, et kui
kahtlustatavad saadetised iihes liikmesriigis kinni peetakse, vOib teistes liikmesriikides astuda
konkreetseid samme (vaatlused, aruanded, varjatud jérelevalve vdi erikontroll) sellise kaubanduse
peatamiseks. See voib osutuda eriti oluliseks seoses kasvava Interneti-kaubandusega.

Ses suhtes on oluline tugineda ndukogu 13. mirtsi 1997. aasta mairusele (EU) nr 515/97
litkkmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostoost

1 Seda rahastatakse programmi ,,Toll 2007 alusel.
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tolli- ja pollumajanduskiisimusi késitlevate digusaktide noutava kohaldamise tagamiseks, et tugevdada
liikmesriikide omavahelist ning liikmesriikide ja komisjoni vahelist vastastikust abistamist.

Tdhtaeg: 2006. aasta jooksul

3.2 Tolli ja ettevotjate partnerluse tugevdamine

Oluline on meeles pidada, et voltskaupu kisitletakse teisiti kui teisi tildise tollikontrolli alusel
kisitletavaid kaupu. Toll ei konfiskeeri kaupu vahetult, vaid tavaliselt arestib need, et
voimaldada ettevotetel astuda vajalikke samme péadevates asutustes. Selleks taotleb ettevotja
koigepealt vastaval taotlusevormil, et toll votaks meetmeid. Ettevotjate kaasamine on oluline,
kuna ainult diguste omanikel on olemas tehniline ekspertteave tinapaevaste korgekvaliteetsete
voltsingute eristamiseks originaaltoodetest. Ettevotjad kannavad ka vastutust, kui saadetised
peatatakse ilma piisava pohjuseta.

See muudab ettevotjate tiieliku osaluse viltimatuks, et tagada tollialaste oigusaktide tohus
rakendamine.

Kontrolliasutustel tuleb teha ettevdtjatega rohkem koostddd, samas kui ettevotjad peavad
esitama vajalikku teavet, et oma digusi kaitsta. Peamine, mida ettevotjad peavad tegema, on
esitada tollile taotlus meetmete V(N)tmiseks,12 ilma milleta tollil on vidhe voimalust voi stiimulit
oiguste omanikke tulemuslikult aidata.

Samuti on otsustava tdhtsusega varajase infovahetuse parandamine ettevdtjate ja tolli vahel.
Siiski on tdhtis tagada, et rahva raha ei kulutataks keerukate ja kallite infovahetussiisteemide
valjatootamiseks (mis ei pruugi praktilises tollitéos sugugi kasulikuks osutuda), kui ettevatjad
voivad esitada sama infot odavamalt ja tulemuslikumalt, eriti kui kiisimuses on siisteemide
ajakohastamine.

Selles kontekstis voiks praktiliseks ja rentaabliks lahenduseks osutuda elektrooniline EL
intellektuaalomandio6iguste infosiisteem, mis iihendab endas olemasolevad vahendid, mida
toll kasutab riskiinfo vahetamiseks, ning vdimaluse tollil teha hiiperlinkide kaudu péaringut
mitmesugustest  konkreetsetest  intellektuaalomandi  andmebaasidest (nt  siseturu
tihtlustamisametist). See sddstaks vahendeid ja parandaks kontrollimeetmeid, vdimaldades
tollil tuvastada diguste omanikud ja nendega iihendust votta kohe, kui piiril tuleb ette kahtlasi
kaupu.

Meetmed:
1. Ettevotjad peaksid omaks votma aktiivsema lihenemisviisi

Julgustada ettevotjaid, eriti véike- ja keskmise suurusega ettevotteid, esitama tollile meetmete vGtmise
taotlusi.

Mitmed ettevotjad (nt Mercedes, LVMH, Panasonic, Gillette, Nike, Lacoste ja BIC) on tolli jaoks
vilja tootanud kiirteatmikud. Sellist ldhenemist tuleks ergutada tolli ja ettevGtjate regulaarse
teabevahetuse kaudu uute probleemsete valdkondadega tutvumisel.

12 See menetlus on ette ndhtud iithenduse digusaktides ning see annab tollile voltsingukahtlusega toodete

kinnipidamiseks vajaliku padevuse ja informatsiooni.
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Tihtaeg: pidevalt
2. Ettevatjate ja tolli partnerluse laiendamine

Vastastikuse ~ moistmise memorandumite  allkirjastamine suuremate kaubandusesindajate,
lennukompaniide, laevaiihingute, kullerfirmade jt ettevOtjatega ergutaks koostodd ja parandaks
kontrollimeetmeid, parandades infovahetust ja tdstes teadlikkust voltsingukaubandusest tulenevatest
ohtudest.

Téhtaeg: 2006. aasta jooksul
3. Tolli ja diguste omanike vaheliste kontaktide parandamine

Voltskaubasaadetise puhul ei ole diguste omaniku kindlakstegemine tollile kerge iilesanne. Probleemi
siivendavad veelgi viikestel ja keskmise suurusega ettevotetel esinevad raskused meetmete votmise
taotluse esitamisel tollile 25 liikmesriigis. Euroopa Liidu intellektuaalomandidiguste infosiisteem, mis
ithendab endas voimalused, mida pakuvad {iihenduse tollialased riskijuhtimissiisteemid, mis
vOimaldavad tollil vahetada riskiinfot vdltsimise kohta, ning tolli vdimaluse saada Interneti kaudu
juurdepdids éaritihingute ja olulisemate toodete nimekirjadele koos kontaktinfoga, julgustaks tolli
meetmeid vOotma ja voimaldaks rohkematel ettevotjatel tolli kaitsest osa saada.

Tuleks moodustada tolli ja ettevotjate vaheline toorithm, mis todtaks vilja sellise siisteemi raamistiku.
Téhtaeg: ndupidamised 2005. aasta teisel poolel. PShisiisteem paika pandud 2006. aasta 16puks.

4. Ettevotjate Kiirinfosiisteem

Tuleks luua siisteem, mis voimaldaks ettevotjatel anda teavet eriti olulistel juhtudel. See on probleem
eriti véikeste ja keskmise suurusega ettevOtete puhul. Elektrooniline keskpostkast, mida jélgib
voltsimisvastase voitluse ekspert, pakuks véimalust neid taotlusi kontrollida ja, kui see on digustatud,
edastada need iihenduse riskijuhtimissiisteemi kaudu voltsimisvastase voitluse ekspertidele teistes
litkkmesriikides ning samuti suurematesse sadamatesse/lennujaamadesse/maismaapiiripunktidesse. See
tootaks reaalajas.

Tdhtaeg: 2006.

5. Erimeetmed tundlike majandussektorite puhul

Tervisekaitse seisukohalt eriti riskialdistes sektorites (farmaatsiatooted, médnguasjad jmt), kuid samuti
sektorites, kus maksutulu saamatajdémine oleks isedranis rank, tuleks teha erialgatusi.

Téihtaeg: pidevalt

6. Teadlikkuse tostmise ja avalikustamise meetmed

Adrmiselt oluline on tdsta nii ettevdtjate teadlikkust tolli meetmetest kui ka iildsuse teadlikkust ohust
tervisele, tookohtadele ja iihiskonnale tervikuna. Seda voiks teha kampaaniate kaudu suuremates
piiripunktides  (eelkdige suuremates lennujaamades), rdndkampaaniate, tollimuuseumides

korraldatavate néituste, tarbijate hulgas teabe levitamise jms kaudu.

Tihtaeg: pidevalt
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33 Rahvusvahelise koost6o tugevdamine

Lisaks voltsitud importkauba vastase kontrolli tdhustamisele, mis aitab ainult saadetisi
peatada voi tokestada iiksikuid kuritegevuse valdkondi, on vaja votta meetmeid probleemide
allika suhtes vihemalt seelébi, et peatatakse voltsitud kauba eksport ning vdimaluse korral
1opetatakse tootmine. See nduab rahvusvahelist koost6dd.

Ehkki TRIP-lepingus sitestatud intellektuaalomandi Giguste kaitse miinimumstandardid
ndevad ette impordi tollikontrolli, nditavad EL tolli kogemused, et sellest ei piisa.

Esiteks on laialdase ekspordi- ja iimberlaadimiskontrolli kehtestamine iiks parimaid
voimalusi, kuidas peatada kaubad, enne kui need tootjariikidest vilja viiakse (sealhulgas
takistada voltskaubaga kaubitsejaid kasutamast kauba tdelise péritolu varjamiseks turvalisi
piirkondi, nagu EL, Jaapan voi USA).

Teiseks on vaja tagada, et tollikoostdo lepinguid (vai tildisemate vélislepingute protokolle),
mis vOimaldaksid tihedat koostodd partnerriikidega ja tagaksid kahepoolsetele meetmetele
sobiva Oigusliku aluse, tdielikult rakendatakse ja et neid laiendatakse ndnda, et need
holmaksid ka markimisvéérse tootmisega piirkondi. Selles suhtes on eriti oluline tollikoostoo
lepingu allakirjutamine Hiinaga (kust pédrineb suurem osa EL tollis konfiskeeritud
voltskaupadest) 2005. aasta aprillis.

Meetmed:
1. WTO TRIP-lepingu laiendamine

Umberlaadimise ajal tollis konfiskeeritud vdltskaupade koguse suurenemine on juba mdnda aega
niidanud, et tuleks mdelda TRIP-lepingu artikli 51" laiendamisele. See tihendaks praeguse kohustuse
laiendamist nii, et riigid peaksid lisaks voOltsimisvastasele impordi tollikontrollile kontrollima ka
eksporti, transiiti ja timberlaadimist."* Mdne aja pérast vdiks mdelda ka teatavate muude
intellektuaalomandi diguste rikkumiste lisamisele artikli 51 reguleerimisalasse.

Téihtaeg: sdltub WTO labirddkimistest.

2. Koosto6 Maailma Tolliorganisatsiooni (WCO), Euroopa Politseiameti (Europol) ja
Rahvusvahelise Kriminaalpolitsei Organisatsiooniga (Interpol)

TRIP-lepingu artikkel 51 kolab jargmiselt: “Kaupade vabastamise peatamine tolliorganite poolt.”
Kooskolas alljargnevate sitetega peavad liikkmed kehtestama menetluse, mis vdimaldab digusevaldajal,
kellel on alust kahtlustada, et aset voib leida voltsitud kaubamérgiga kaupade voi autoridigust rikkuvate
kaupade importimine, esitada kirjaliku taotluse piddevatele haldus- v3i kohtuorganitele, et tolliorganid
peataksid seesuguste kaupade vabasse ringlusse laskmise. Liikmed vdivad lubada seesuguse taotluse
esitamist muul viisil intellektuaalomandi digusi rikkuvate kaupade suhtes tingimusel, et kdesoleva osa
nduded on tdidetud. Samuti vdivad liikmed ette ndha vastava menetluse nende territooriumilt
eksportimiseks méaédratud digusi rikkuvate kaupade vabasse ringlusse laskmise peatamiseks tolliorganite
poolt.

Komisjon esitas 2005. aasta juunis juba TRIP-lepingu ndukogule intellektuaalse omandi diguste
jOustamise teatise, milles oodatud tulemusi kirjeldavas peatiikis mérgiti, et ,,kiisimuste hulgas, millele
TRIP-lepingu ndukogu peaks erilist tdhelepanu podrama, peaksid olema ... tollimeetmed ja nende
kohaldatavus ekspordi ja transiidi suhtes* (komisjoni teatise [P/C/W/448 punkt 26).
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Suur osa iihenduse tasandil omandatud teadmistest riskijuhtimise ja konfiskeerimiste statistika
kasutamise kohta pakuks tilemaailmset huvi. Tihe ja aktiivne koost6d rahvusvaheliste tiitevasutustega
nagu WCO, Europol ja Interpol aitaks nii jilgida rahvusvahelisi suundumusi kui jagada EL praktilisi
meetodeid laiema huviliste ringiga. Eriti tuleks huviosalistele kasuks EL selle valdkonna
riskijuhtimisalaste teadmiste levitamine.

Téhtaeg: 2005/2006
3. Kahepoolsed kokkulepped

Voltsimise tokestamiseks peamistes valdkondades tuleb ELs vélja tootatud praktilisi vahendeid
(riskijuhtimisteatmik, -statistika, suundumuste analiilis jne) jagada EL kaubanduspartneritega.
Vastastikuse abiga seotud tollikoostddlepingud ning partnerlus- ja koostodlepingud moodustavad
koostdole ja teabevahetusele digusliku aluse.

Sellise koostod nidideteks on koolitus, ametnike vahetus, teadmiste jagamine ja teavitamine kdige
uuematest suundumustest.

Mitmete riikidega vdi organisatsioonidega, nagu niiteks India, Jaapan, ASEANi'® ja Mercosuri riigid
ning Pakistan, peetakse ldbirddkimisi tollikoostdolepingute iile voi tuleks selliseid lepinguid
kavandada.

Lisaks piitiab komisjon kahepoolsete lepingute intellektuaalomandi digusi kisitlevasse osasse edaspidi
lisada ka kohustuse kohaldada tollikontrolli mitte ainult teatavaid intellektuaalomandi digusi rikkuvate
kaupade impordi, vaid ka ekspordi, transiidi ja timberlaadimise suhtes.

Tihtaeg: pidevalt
4. Erimeetmed Hiina suhtes

Hiina eksport moodustab ELs konfiskeeritud voltskaupadest suurema osa ning Hiina kiiret arengut
arvestades suureneb see arv tdendoliselt kiiresti. Hiina pakub tollile huvi ka muudel pdhjustel
(teadaolevalt on sealt Euroopasse toodud ecstasy eelkdijaid, ohtlikke toiduaineid, ilutulestikke jne).
Hiinas on vastu voetud ranged voltsimisvastased tollialased digusaktid ning tuleb teha koost6od, et
peatada suurenevat voltstoodetega kauplemist ning edendada seaduslikku kaubandust. Hiljuti solmiti
EU ja Hiina vahel tollikoostdleping, mis moodustab digusliku raamistiku siivendatud koostdéle.

Lisaks ametnike ja teadmiste vahetamisele aitaks rahvusvahelise voltskaubavoo vdhendamisele
oluliselt kaasa spetsiaalse teabesiisteemi rajamine, mille kaudu EL ja Hiina saaksid vahetada teavet,
mis aitaks peatada ebaseaduslikku kaubandust ja 18petada tootmist. Edu korral v3iks seda meetodit
rakendada ka suhetes teiste peamiste kaubanduspartneritega.

Tdhtaeg: 2006.
5. Rahvusvahelised partnerid pohimeetmete elluviimisel

Hiljuti toimunud Euroopa Liidu ja USA tippkohtumisel vastu voetud deklaratsioon néitab selgelt USA
ja EL soovi teha voitluses voltsimise ja piraatlusega koostdod. Selle kavatsuse edendamiseks on vaja
tugevdada tollialaste teadmiste ja infovahetust EU ja USA vahel sdlmitud tollikoostddlepingu raames.
Samuti tuleks kindlaks teha, mis valdkondades saaks EL ithendada joud teiste partneritega.

1 Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon.
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Téhtaeg: 2005/2006
6. Tolliametnike lihetamine peamistesse péritolupiirkondadesse

Voltsingukaubanduse tase ja vajadus peatada tootmist vahetult tootmise kohas teeb voltsimisvastaste
eriteadmistega tollispetsialistide 1dhetamisest peamistesse péaritolupiirkondadesse, nagu néditeks Aasia
riigid, liha kuluefektiivsema investeeringu. Tollide vahetu omavaheline suhtlemine aitab saavutada
paremaid tulemusi, mis pohinevad iihistel kogemustel ja vastastikusel moistmisel. Seda voimalust
peaks komisjon ja liikmesriigid l&4hemalt kaaluma.

Téihtaeg: 2006 ja hiljem
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4. KOKKUVOTE

Konfiskeerimiste arvu jérsk suurenemine EL tollis nditab, et voltsingukaubandus on ohtlik ja
iiha laienev néhtus. Sellega vditlemine nduab poliitilist toetust ja konkreetseid meetmeid, mis
aitaksid kaitsta Euroopa Liitu ja selle kodanikke ebadiglase kaubanduse ja ohtlike toodete
eest.

Rahvusvaheliste kaubavoogude suurenedes — eriti Aasia piirkonnast, kus eelkdige Hiinas
kasvab tootmine viga kiiresti — seisab EL silmitsi jdrjest paremaks muutuva kvaliteediga
voltstoodete laviiniga. Sedalaadi kaubandust iseloomustab erakordselt suur kasum ja kiillaltki
madal riskitase, mis teeb selle eriti atraktiivseks kuritegelikele tlihendustele ja isegi
terroristidele. Kui EL ei tegutse otsustavalt, kiiresti ja asjakohaselt, on varsti liiga hilja, et
korvaldada seda tdsist ohtu EL tookohtadele, tervisele ja turvalisele tihiskonnale.

Kiaesoleva teatise 3. osas esitatud soovituste Kkiire rakendamine tugevdaks
mirkimisviirselt voltsimisvastast kontrolli ithenduse tollis ja tohustaks rahvusvahelist
koostood voltsingutega voitlemisel.

Arvestades, et tegemist on kasvava ulatusega ja kiiret lahendust ndudva probleemiga,
keskendub kéesolev teatis peamistele valdkondadele, millele tuleb koheselt tdhelepanu
poorata. Vajaduse korral tuleb siiski votta kasutusele ka edasisi meetmeid (sealhulgas koigi
tthenduse kaubamirkide taotlejate teavitamine tollimeetmetest; voimalik tolliekspertide
kasutamine iihendusesisestel kontrollkdikudel;

tugevam koostoo siseturu iihtlustamisametiga). Kavandatav tegevusplaan on realistlik:
kui tagatakse vajalik poliitiline toetus, on koik kirjeldatud meetmed lihitulevikus
teostatavad.

% %k ok
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LISA
Tollis konfiskeeritud vdltstooted
Registreeritud juhtumite arv ja konfiskeeritud kaubaartiklid tooteliikide kaupa — EL 2004
Konfiskeeritud kaubaartiklite arvu muutus ajavahemikul 1998-2004
Tollile esitatud meetmete votmise taotluste arvu muutus (2000-2004)
Konfiskeeritud kaubaartiklite jaotus 2003. aastal paritoluriikide kaupa

Tollis registreeritud juhtumite jaotus 2003. aastal péritoluriikide kaupa
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EL - 2004

Registreeritud juhtumite arv ja konfiskeeritud kaubaartiklid tooteliikide kaupa

Tooteliik Tollis registreeritud % Konfiskeeritud % Kaubaartiklite arvu vordlus
juhtumite arv kaubaartiklite arv 2003. aastaga

Toiduained, alkohoolsed ja muud joogid 52 0,5 4,5 miljonit 4 +196%
Parfiiiimid ja kosmeetika 214 1 1 miljon 1 -22%
Roivad ja réivamanused 13.958 62 8 miljonit 8 +102%
a) Spordirdivadr 3.906 17 1 miljon 1 + 140%

b) Muud valmisrdivad 4.704 21 2 miljonit 2 +26%

¢) Roivamanused (kotid, péikeseprillid...) 5.348 24 5 miljonit 5 + 146%
Elektriseadmed 848 4 4 miljonit 4 +712%
Arvutiseadmed (arvutid, monitored...) 125 1 1 miljonit 1 +900%
CDd (audio, méngud, tarkvara, DVDd jne) 2.781 12,5 18 miljonit 18 -57%
Kellad ja juveeltooted 2.230 10 0,5 miljonit 1 -20%
Mainguasjad ja mingud 516 2 18 miljonit 17 +46%
Muud kaubad 1.347 6 10 miljonit 6 + 58%
Sigaretid 313 1 38 miljonit 40 +14%
EL KOKKU 22.384 100 | 103 miljonit | 100 +12%
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Konfiskeeritud kaubaartiklite arvu muutus 1998 - 2004
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Taotluste arv

Tollile esitatud meetmete votmise taotluste arvu muutus,

2000-2004
3500
3000 2888
2500 -
1886
1500 - 1287
981
1000 +
500 -
0
2000 2001 2002 2003 2004
Aasta

MARKUS: Meetmete vétmise taotlust esitades palub éiguste omanik tollil kontrollida kaupu, mille
suhtes ta kahtlustab oma intellektuaalomandi oiguste rikkumist.
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2003. aastal konfiskeeritud kaubaartiklid paritoluriikide kaupa
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2003. aastal tollis registreeritud juhtumid paritoluriikide kaupa
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