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Lennunduse méju vihendamine kliimamuutustele

SISSEJUHATUS

21. sajandil on lennutransport muutunud {ihiskonna lahutamatuks osaks,
voimaldades nii reisijatel kui ka kaubal ldbida enneolematu kiirusega pikki
vahemaid. Lennundus soodustab siiski ka kliimamuutusi. Kuigi lennukikiituse
sadstlikkus on viimase 40 aasta jooksul suurenenud rohkem kui 70% vdrra, on
kasutatava kiituse kogumaht siiski suurenenud tédnu lennuliikluse veelgi suuremale
kasvule.

Selle tulemusena on lennunduse moju kliimale kasvamas: kuigi Kyoto protokolliga
kontrollitav ELi summaarne heitkogus langes ajavahemikus 1990-2003"' 5,5%
vorra (-287 miljonit tonni siisinikdioksiidi), suurenesid selle rahvusvaheliste
lendude viljastatud kasvuhoonegaaside heitkogused 73% vorra (+47 miljonit tonni
siisinikdioksiidi), mis vastab iga-aastasele 4,3%sele kasvule.

Kuigi lennunduse osakaal kasvuhoonegaaside summaarsetes heitkogustes on ikka
veel tagasihoidlik (umbes 3%), kahjustab heitkoguste kiire kasv muudes sektorites
tehtud edusamme. Kui kasv jitkub senise kiirusega, on ELi lennujaamade
rahvusvaheliste lendude heitkogused ajavahemikus 1990-2012 suurenenud
150%. ELi rahvusvaheliste lendude heitkoguste kasv voib aastaks 2012
holmata rohkem kui veerandi iihenduselt Kyoto protokolli alusel néutavatest
viihendamistest. Kui praegune tendents jitkub, muutub lennundus pikemas
perspektiivis peamiseks heitgaaside pdhjustajaks.

PRAEGUNE POLITILINE KONTEKST

Kéesolev teatis on alus aruteludeks teiste FEuroopa institutsioonide ja
sidusrithmadega, et Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi puhul
arvesse votta lennutranspordi heitkoguseid. Kuigi lennundussektoril tuleb silmitsi
seista ajaloo korgeimate nafta- ja kiitusehindadega, millel on lennuettevotjatele
oluline majanduslik mdju, tuletavad hiljutised dramaatilised kliimaga seotud
sindmused meelde, kui suured voivad selliste kliimamuutusest tdendoliselt
pohjustatud siindmuste sageduse ja intensiivsuse suurenemisega seotud kulud.

Kuigi majanduslik olukord on raske, on kliimamuutuste probleem jdtkuvalt
kiireloomuline ning arutelusid tuleb alustada kohe, et anda Oigeaegne panus
Euroopa Liidu heitkoguste kauplemise siisteemi ldbivaatamisse, mis toimub 2006.
aasta juunis.

Iga-aastane Euroopa Uhenduse kasvuhoonegaaside jirelevalve ajavahemikus 1990-2003 ja 2005.
aasta jérelevalvearuanne.
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Kéesolevas teatises kirjeldatud strateegiat tuleb vaadelda jargmiste, juba
eksisteerivate poliitiliste suundumuste taustal.

Komisjoni teatise ,,Kuidas vdita lahing globaalse kliimamuutuse vastu?” pohjal
kinnitasid Euroopa Parlament ja Euroopa Ulemkogu 2005. aasta kevadel
jarjekordselt ELi eesmirki, mille kohaselt ohtlike ja poordumatute inimtekkeliste
kliimamuutuste ennetamiseks ei tohi iilemaailmne pinnatemperatuur vorreldes
eelindustriaalse ajajdrguga tdusta rohkem kui 2 °C vdrra. Euroopa Ulemkogu
markis samuti, et:

e arenenud riikide rithma puhul tuleks kaaluda heidete vihendamist 2020. aastaks
15-30% vorra vorreldes Kyoto protokollis kavandatud 1dhtejoonega;

e komisjon peaks jitkama CO, vihendamise strateegiate kulude ja tulude analiitisi
ning

o tuleks tugevdada rahvusvahelisi 14birddkimisi, et uurida voimalusi 2012. aasta
jirgseteks kokkulepeteks URO kliimamuutuste protsessis, tagades vdimalikult
laiaulatusliku koost6d koikide riikide vahel ning nende osaluse tdhusas ja
asjakohases rahvusvahelises vastuses.

Konealuste suuniste alusel on vaja votta meetmed, et tagada, et lennundus
mitte ei kahjusta, vaid soodustab konealuse iildise eesmérgi saavutamist.

Kéesolevas teatises antakse iilevaade strateegiast, mille abil ELi tasandil uut
turupdhist vahendit rakendades toetatakse olemasolevaid meetmeid. Seda
soodustavad arutelud sidusrithmadega ja mdju hindamine, mille kohta esitatakse
eraldi aruandeid.

LENNUTRANSPORDI MOJU KLIIMALE

Ariotstarbeliste Shusdidukite lennukdrgus on 8-13 km, kus nad eraldavad
atmosfddri koostist muutvaid ning kliilmamuutusi soodustavaid gaase ja tahkeid
osakesi.

Siisinikdioksiid (CO,) on kdige tdhtsam kasvuhoonegaas selle suurte heitkoguste
ning pikaajalise atmosfddris piisimise tottu. Selle suurenenud sisalduse otsene
soojendav moju maapinnale on tildtuntud.

Limmastikoksiidid (NOx) mdjutavad kliimat kahel erineval wviisil.
Lammastikoksiidid toodavad piikesevalguse mojul osooni, kuid nad vihendavad
ka metaanisisaldust limbritsevas atmosfairis. Nii osoon kui ka metaan on kanged
kasvuhoonegaasid. Ldpptulemusena domineerib osoon metaani mdju ile ja
soojendab maapinda.

Otsene kasvuhoonegaasi mdju on Ohusdidukitest eralduval veeaurul, kuid see
moju on viike, kuna sademed eemaldavad selle kiiresti. Suurel korgusel eraldunud
veeaur poOhjustab sageli maapinda soojendavate kondensatsioonijdlgede
moodustumist. Lisaks sellele vodivad sellised jédljed muutuda kiudpilvedeks
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(jadkristallilised pilved). Eeldatavalt on ka nendel mérkimisvdarne soojendav moju,
kuid see on jitkuvalt vordlemisi ebaselge.

Sulfaadi- ja tahmaosakestel on vorreldes ohusdidukite muude heitkogustega palju
viiksem otsene mdju. Tahm absorbeerib soojust ning sellel on soojendav mdju;
sulfaadiosakesed peegeldavad kiirgust ja neil on viike jahutav moju. Lisaks sellele
voivad nad mdjutada pilvede moodustumist ning nende omadusi.

1999. aastal prognoosis valitsustevaheline kliimamuutuste rithm, et lennunduse
kogumdju on praegu 2—4 korda suurem kui vaid selle siisinikdioksiidi heitkoguste
moju minevikus. Hiljutiste ELi teadusuuringute tulemustest ilmneb, et konealune
suhe vdib olla mdnevdrra viiksem (umbes 2 korda). Uhegi kdnealuse prognoosi
puhul ei voeta arvesse kiudpilvede vordlemisi ebaselget moju.

VAJADUS TEGEVUSKAVA JARELE KOIKIDEL TASANDITEL

Lennutranspordi heitkoguste kasitlemine URO kliimamuutuste
raamkonventsioonis ja Kyoto protokollis

Rahvusvahelist lennutransporti kisitletakse enamikest muudest sektoritest erinevalt
lihtuvalt sellest, kuidas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni alusel voetakse arvesse konealuse sektori kasvuhoonegaaside
heitkoguseid. Seoses konsensuse puudumisega kiisimuses, kas ja kuidas jaotada
konealuste heitkoguste eest vastutamist, holmavad konventsiooniosaliste
siseriiklikud summaarsed heitkogused ainult siseriiklikke siisinikdioksiidi
heitkoguseid. Rahvusvaheliste lendude heitkogused késitletakse ainult mérkuse
korras. Sellest tulenevalt ei kohaldata nende suhtes Kyoto protokolli ratifitseerinud,
arenenud riikide poolt vastu voetud heitkoguste koguselisi piirangud. Seega
puudub rahvusvahelise lennutranspordi puhul poliitilise surve tdhtis osa, mis
sunnib litkmesriike rakendama vdahendamismeetmeid muudes sektorites.

Komisjon viitis oma 2005. aasta veebruari teatises,” et rahvusvaheline lennundus
peaks olema kaasatud koikidesse 2012. aasta jirgsetesse kliimamuutuste
reziimidesse, et litkkmesriikidel oleks suurem stiimul tegutseda omaette ja koostoos
teistega.

Rahvusvahelise tsiviillennundusorganisatsiooni meetmed lennutranspordi
heitkoguste kontrollimiseks

Vastutuse jaotamise kiisimuses kokkuleppe puudumise tdttu leppisid Kyoto
protokolli suhtes labirddkimisi pidanud osalised kokku arenenud riikidele suunatud
selgesonalise kohustuse lisamises, mis kujutab endast lennunduse heitkoguste
piiramist vOi vihendamist, tehes koostdod rahvusvahelise
tsiviillennundusorganisatsiooni vahendusel.

Senini rahvusvahelise tsiviillennundusorganisatsiooni kaudu vdetud meetmed on
peamiselt soodustanud arusaamist lennunduse mojust iilemaailmsele kliimale.
Rahvusvahelise tsiviillennundusorganisatsiooni 188 liikmesriiki ei ole joudnud
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kokkuleppele stisinikdioksiidi késitlevate Gigusnormide osas voOi heitkoguste
maksustamise suhtes ning katse vilja selgitada ja tiihiselt heaks kiita sobilik
ohusoidukite tohususindikaator on ebadnnestunud. Rahvusvaheline
tsiviillennundusorganisatsioon on siiski Kkinnitanud, et rahvusvahelise
heitkogustega avatud Kkauplemise mdoistet tuleb rakendada vabatahtliku
heitkogustega kauplemise kaudu voi rahvusvaheliste lendude kaasamist riikide
olemasolevatesse kavadesse.

Meetmed iihenduse tasandil

Euroopa Liit osaleb pidevalt URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ja
rahvusvahelise tsiviillennundusorganisatsiooni meetmetes ning toetab neid, et
aidata ~ vOimalikult  suurendada  jdrjepidevust  ning  kliimamuutuste
vihendamispiitidlustes osalemist kogu maailmas. Siiski on kdigi osaliste poolt
kokkulepitud tegutsemisstrateegiates selgesonaliselt tunnistatud, et ei ole realistlik
loota, et rahvusvaheline tsiviillennundusorganisatsioon teeks iihtseid iilemaailmseid
otsuseid koikide rahvaste rakendatavate erimeetmete kohta. Tdendoliselt
vihendavad selle teokssaamise voimalusi arengumaade vastumeelsus siduda ennast
rangema poliitikaga enne, kui nad nédevad selget eeskuju toostusriikide poolses
juhtimises, ning Kyoto protokollis mitteosalevate tihtsate toOstuspartnerite vastava
tegevuse puudumine.

EL on iilemaailmses lennunduses votmeosaline, kelle siisinikdioksiidi heitkogus
rahvusvahelistel lendudel moodustab umbes poole arenenud riikide esitatust.’
Samal ajal on Euroopa Uhendusel ja ELi liikmesriikidel kui arenenud riikidest
koosneval organisatsioonil ning ratifitseerivatel osapooltel URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni ja Kyoto protokolli alusel erikohustused.

Seda tunnustades otsustasid FEuroopa Parlament ja ndukogu kuuenda
keskkonnaalase tegevusprogrammi raames médratleda ning votta erimeetmed
lennundusvaldkonna kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, kui vastavate
meetmete suhtes ei jouta rahvusvahelises tsiviillennundusorganisatsioonis 2002.
aastaks kokkuleppele. Sellest alates on ndukogu korduvalt meenutanud vajadust
kiirmeetmetega rahvusvahelise lennutranspordi heitkoguseid vidhendada ja
kutsunud komisjoni iiles konealuseid meetmeid kaaluma ning ettepanekuid tegema.

Selle taustal on komisjon olemasolevad vdimalused 1dbi vaadanud. Kiiret ja
lihtsat tehnilist lahendust ei ole. Seega on vaja terviklikku ldhenemist, mis
tugevdaks olemasolevaid ning uuriks uusi meetmeid.

OLEMASOLEVATE MEETMETE POTENTSIAALI KASUTAMINE

Mitmetel olemasolevatel {ihenduse ja liikmesriikide meetmetel on (ehkki piiratud
ulatuses voOi ainult pikemas perspektiivis) potentsiaali lennunduse moju edasise
vihendamise soodustamiseks. Lisaks {ildsuse teadlikkuse tdstmisele ja
alternatiivsete transpordiliikide toimivuse ning konkurentsivdime suurendamisele,
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103.411 miljonit tonni siisinikdioksiidi 202.779st - 2002. aasta URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni I lisa osaliste esitatud andmed.
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holmavad need eelkdige teadusuuringuid, lennuliikluse korraldamist ja energia
maksustamist.

Rohkem teadusuuringuid puhtama lennutranspordi valdkonnas

Eesmargiga vihendada dhusdidukite mdju keskkonnale on EL valinud lennunduse
itheks oma uurimis- ja arendustegevuse prioriteetseks valdkonnaks. Alates aastatel
1990-1991 teise raamprogrammi alusel toimunud katsejargust on rahastatud
rohkem kui 350 teadusprojekti kogusummas 4 miljardit eurot. Umbes 30% nendest
teadusuuringutest hdlmab tegevust, mille eesmérk on Shusdidukite keskkonnamoju
vihendamine, eelkdige seoses slisinikdioksiidi ja ldmmastikoksiididega. Lisaks
sellele on rahastatud teadusuuringuid lennunduse kliimamdju uurimiseks kuuenda
raamprogrammi iilemaailmsete muutuste ja Okosilisteemide programmi raames.
Kindlam suund lennutranspordi ,,rohelisemaks* muutmise poole ning suurem
tihelepanu selle kliimaméjule on prioriteetne teemavaldkond uue seitsmenda
raamprogrammi raames, mille kohta komisjon tegi hiljuti ettepaneku.
Alternatiivkiituste tdiendava uurimisega voOib vilja selgitada lennutegevusest
pohjustatud kasvuhoonegaaside vihendamise lisavdoimalusi.

Lennuliikluse korraldamise tiiustamine

Samas kui teadusuuringud voivad suurendada homseid valikuvdimalusi, on
tohusamal lennuliikluse korraldamisel tdhtis potentsiaal liihemas perspektiivis.
Kiitusekulu saab niiteks vihendada minimeerides enne dhkutdusmist jérjekorras
ootamist, kasutades optimaalsemaid lennutrajektoore ning vdhendades ooteringe,
mida 6husdiduk enne maandumist lilekoormatud lennujaama kohal tegema peab.
Uhtse Euroopa 6huruumi ja iihtse Euroopa ohuruumi lennuliikluse
korraldamise moderniseerimise programmi (SESAME)* algatused on alustanud
reformidega nende eeliste drakasutamiseks. Rakendamise Oigeaegne kulg peab
niitid muutuma esmatihtsaks.

Energia maksustamise jirjekindlama kohaldamise suunas

Arilises lennutegevuses kasutatava Kiituse energia maksustamise laialdasem
kohaldamine, mille liikmesriigid on iildiselt kehtestanud maksueesmarkidel, voib
samuti soodustada keskkonnakulude arvessevOtmist ning siisinikdioksiidi
heitkoguste védhendamist. Mitmel juhul on komisjon ndidanud oma eelistust
lennundust reguleerivates rahvusvahelistes digusaktides lennukikiituse késitlemise
kiire normaliseerumise suhtes ning véitnud, et pdhimotteliselt peaks lennukikiituse
suhtes kohaldama energiamakse sarnaselt muude mootorikiitustega.

Noukogu direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise iithenduse raamistik, vastuvotmise jirel vdéivad
liikmesriigid siseriiklike lendude puhul juba kehtestada kiituse maksustamise.
Siseriiklike lendude kiituse maksustamine toimib juba ELi vilistes riikides nagu
USA, Jaapan ja India, kuid ELis on siiani vastava otsuse teinud ainult Madalmaad.

Uhtse Euroopa ohuruumi digusakt vdeti vastu 2004. aastal. Sellega nihakse ette iihtse
koostalitusvdimelise Euroopa lennujuhtimissiisteemi institutsiooniline ja reguleeriv alus. Uhtse
Euroopa Shuruumi lennuliikluse korraldamise moderniseerimise programm holmab iihtse Euroopa
Shuruumi programmi tehnilist rakendamist.
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Vastavalt vastastikusele kokkuleppele voib olemasolevate iithenduse digusaktide
alusel hakata kiitust maksustama ka kahe litkmesriigi vahelistel lendudel. Sellisel
juhul kohaldatakse seda koikide ELi lennuettevotjate suhtes. Tsiviillennunduse
algusaegadel selle edendamiseks kehtestatud poliitika kohaselt on iildiseks tavaks
olnud rahvusvaheliste lendude lennukikiituse vabastamine koikidest maksudest.
Kahepoolsed lennunduslepingud’ sisaldavad juriidiliselt siduvad maksuvabastusi.
ELi lennuettevotjate diskrimineerimise véltimine vOib seepérast kujuneda
keeruliseks marsruutidel, millel ELi vilistel lennuettevotjatel on liiklusdigused
ning mis on tinu asjakohastele kahepoolsetele lennunduslepingutele® endiselt
maksudest vabastatud.

Kdnealuses olukorras on olulised Euroopa Uhenduste Kohtu 5. novembri 2002.
aasta niinimetatud avatud taevast (,,Open Skies*) késitlevad otsused.” Nende abil
kdivitus ELi lennundusalaste vilissuhete ulatuslik reform. Kodnealuse protsessi
osana on muudetud rohkem kui 200 ELi liikmesriikide ja ELi viliste riikide
vahelist kahepoolset lennunduslepingut, et voimaldada nii ELi sisestele kui ka
vilistele lennuettevotjatele tarnitava kiituse oOiglast maksustamist. Konealune
protsess peab jitkuma ja jatkubki, kuid selle lopuleviimine vdtab paratamatult
aega. Lennundussektori konealust omapéra silmas pidades ei saa loota, et
energiamaksude laialdasem kohaldamine lennunduse suhtes on kliimamuutuste
vastu vditlemise strateegia tugisambaks liihikeses ja keskmises perspektiivis.
Seepérast ei ole energiamakse kdesoleval juhul rohkem hinnatud.

MAJANDUSLIKUD VAHENDID KUI MUUTUSTE  TULUSAD
ALGATAJAD

Eespool nimetatud olemasolevate meetmete tihendatud mdju ei ole tiksi siiski
piisav lennuliikluse heitkoguste kasvu tasakaalustamiseks. On vaja uusi
lihenemisviise, mis ulatuvad siigavamale ja kaugemale traditsioonilistest
tehnilistest standarditest ning vabatahtlikust tegevusest. Komisjon tunnistas
juba oma 1999. aasta lennutranspordi- ja keskkonnaalases strateegias, et vajadus
tulusate ldhenemisviiside jirele wviitab paindlike majanduslike vahendite
kasulikkusele. Konealused meetmed on kohaldatavad pdhimdtte ,,saastaja maksab*
suhtes ning keskkonnapoliitika eesmérke peegeldavate hinnasignaalide kaudu
kisitletakse nende abil vOimalike vdhendamiste hulka, mille kulud on kdige
paremini tuntud td0stuses.

Arutlusel on olnud mitut liiki turupdhised vahendeid (vt moju hindamine). Sellistel
vahenditel nagu lennupileti voi viljasdidumaksud oleks vaid noudlust
summutav moju ning seepdrast ei stimuleeriks need ettevdtjaid keskkonnaalast
tulemuslikkust parandama. Kuigi need vahendid on potentsiaalselt sobivad muude

Vastupidiselt tildlevinud arusaamale viélistatakse 1944. aasta Chicago konventsiooniga ainult lennuki
transiitkiituse maksustamine; konealust sdtet tuleb késitada kui topeltmaksustamist &rahoidvat
abindud.

Nendega reguleeritakse liiklusdigusi ja muid rahvusvaheliste lennuteenuste kiisimusi.

Milles komisjon oli votnud meetmed kaheksa liikmesriigi suhtes USAga sdlmitud kahepoolsete
lennunduslepingute tottu.
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poliitikaecesmirkide® poole piitidlemiseks, on p&hirdhk asetatud heitkogustega
kauplemisele ja heitkoguste maksudele, kuna neid peetakse lennunduse
kliimamoju kisitlemisel kdige tulemuslikumaks.

Valikute hindamine

Heitkogustega kauplemine toimib, kui kdigepealt seada piirang {iiksuste riihma
summaarsele heitkogusele ning vdimaldada siis turul kindlaks méérata iga
viljastatava heitkoguse tonni kulud. Siiski midravad maksud kindlaks iihe tonni
heitkoguse véljastamise kulud, kuid vdimaldavad vastukaaluks asjaomastel
iiksustel madrata kindlaks heitkoguste vihendamise ulatuse.

Praeguses kontekstis erinevad kaks konealust vahendit ka keskkonnakaitsealase
tohususe, majandusliku tasuvuse ja voimaliku laiaulatuslikuma kohaldamise
poolest.

Keskkonnakaitsealane tohusus ja majanduslik tasuvus

Kui heitkogustega kauplemist ja heitkoguste makse kohaldataks lennundussektoris
eraldatuna, oleksid kaks konealust vahendit keskkonnakaitsealase tohususe ja
majandusliku tasuvuse osas pohimdtteliselt vordsed. Heitkogustega kauplemist ei
peaks siiski kohaldama lennundussektori suhtes eraldatuna. Seda kasutatakse juba
kliilmamuutuste lahendamisel: Kyoto protokolli alusel heitkoguste piirangud saanud
osalistel on voOimalik omavahel kaubelda. Lisaks sellele mitmed konealused
osalised delegeerivad voi kaaluvad siseriikliku voi piirkondliku heitkogustega
kauplemise silisteemi kaudu oma heitkoguste piirangute osalist delegeerimist
ettevotte tasandile.

EL on direktiiviga 2003/87/EU kehtestanud seni suurima mitmeriigilise ja
mitmesektorilise  heitkogustega  kauplemise  siisteemi. Umbes  12.000
energiamahukat kéitist holmav Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem
(EU ETS) alustas tegevust 1. jaanuaril 2005. See tdhendab iildjuhul, et mida
laiaulatuslikum on heitkogustega kauplemise siisteem, seda véiksemad on
kindlaksméératud heitkoguste vihendamise taseme saavutamiseks vajalikud kulud.
Seega, lennunduses soovitakse saavutada samavéirset keskkonnaalast eesmérki nii
heitkogustega kauplemise kui ka heitkoguste maksustamise abil, oleksid
majanduslikud kulud konealuse sektori ja kogu ELi jaoks vidiksemad, kui seda
tehtaks pigem Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi mitte iiksnes
lennundust holmava maksustamissiisteemi alusel.

Voimalik laiaulatuslikum kohaldamine

Komisjon on arvamusel, et nii heitkoguste maksustamine kui ka heitkogustega
kauplemine vastavad lennunduse valdkonnas kehtivale rahvusvahelisele
Oiguslikule raamistikule. Heitkoguste maksude moiste on rahvusvahelisel tasandil
stiski tiili tekitanud ning rahvusvahelise tsiviillennundusorganisatsiooni 35.
assamblee raames oktoobris 2004 oli rohkem vaidlusi tekitanud kiisimus seotud
sellega, millises ulatuses vdivad litkmesriigid vilisriikide lennuettevdtjate suhtes

Voimalus hankida arenguabi vahendeid lennupiletite abil oli hiljuti arutlusel majandus- ja
rahandusministrite ndukogu kohtumisel.
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selliseid makse kohaldada. Seevastu on rahvusvaheline
tsiviillennundusorganisatsioon sdnaselgelt heaks kiitnud vabatahtliku heitkogustega
kauplemise moiste ning pohimotte lisada rahvusvaheliste lendude heitkogused
litkkmesriikide olemasolevatesse kauplemissiisteemidesse. Viimane ldhenemine
sobib histi ELi1 kliimapoliitikaga, kuna iihtne heitkogustega kauplemine on ka
Kyoto protokolli oluline kujunduslik osa ning ELi tulevase kliimamuutuste
strateegia votmekomponent.

HEITKOGUSTEGA KAUPLEMIST KASITLEVAD KUJUNDUSLIKUD
ERIKUSIMUSED

Vottes arvesse konealuseid erinevusi, paistab lennunduse lisamine Euroopa
Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi olema edasistest suundadest koige
paljulubavam. Mitu tehnilist kujunduslikku elementi on kriitiliselt olulised
poliitika  keskkonnaalase ja majandusliku tasuvuse téieliku potentsiaali
saavutamiseks; neid peab uus tooriihm tdiendavalt uurima ning neid tdotatakse
vilja ka mdju hindamise puhul. Teostatavusuuringu’ pdhjal on komisjon
arvamusel, et edasiste arutelude keskmes on neli jirgmist kiisimust: lennunduse
kliimamoju eest vastutav iiksuse liik, tdieliku mdju arvessevotmise ulatus,
holmatud lendude liigid ja sektori iildiste heitkoguste piirangute arvutamiseks ja
jaotamiseks valitud ldhenemine. Samuti tuleb tdiendavalt uurida hindade moju ja
heitekvootide jagamist.

On tidhtis, et vastutus antakse kasutatavate Ohusdidukite liigi ning nendega
lendamise viisi iile kdige suuremat otsest kontrolli omavale iiksusele. Seepérast
leiab komisjon, et Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi raames
peaksid vastutavateks iiksusteks olema lennuettevotjad.

Erinevate mojude potentsiaalsete negatiivsete kompromisside vdhendamiseks ja
siisteemi iildise keskkonnapuutumatuse kaitsmiseks tuleks koige suuremal
voimalikul miédral arvesse votta lennunduse moju, mis avaldub nii
siisinikdioksiidi kui ka muude saasteainete kaudu. Seda tehes tuleks teatavaid
mojusid iimbritsev teadmatus tasakaalustada riskidega, mida nad endast kliimale
kujutavad. Vaja oleks pragmaatilist lihenemisviisi, et poolelioleva teadusliku
arengu kiigus vélja tootada sobivamaid parameetreid erinevate mojude
vordlemiseks. Lithemas perspektiivis voiks see tugineda kas:

e lennundussektorile suunatud ndudele maksta mitmeid kompensatsioone, mis on
vastavuses valdkonna siisinikdioksiidi heitkogustega korrutatuna muid mojusid
kajastava keskmise ettevaatuskoefitsendiga; voi

e algselt ainult siisinikdioksiidi hdlmavale ldhenemisele, millega paralleelselt
rakendatakse siiski selliseid lisavahendeid nagu lennujaamamaksude eristamine
vastavalt limmastikoksiidide heitkogustele.

Komisjon usub, et eesmirk peaks olema leida Euroopa heitkoguste kauplemise
kontekstis lennunduse jaoks kasutatav mudel, mida saaks laiendada vdi kopeerida

Giving wings to emission trading, CE Delft, juuli 2005
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kogu maailmas. Mudeli tdpset kohaldamisala hinnatakse lisa kohaselt
moodustatavas toorithmas. Keskkonna seisukohast on eelistatud valik hdolmata kdik
ELi lennujaamadest véljuvad lennud, sest piirdudes iiksnes ELi siseste lendudega
(mis nii véljuvad kui maanduvad ELis), vdetaks arvesse vihem kui 40%'® kdikide
EList véljuvate lendude heitkogustest. Lennuettevitluse konkurentsivoime osas
uuritakse tdiendavalt eelkdige modju ELi siseste ja viliste lennuettevotjate
suhtelistele turuosalustele.

Lennunduse heitkoguste {ildiste piirangute arvutamisel ja jaotamisel ei pruugi
siisteemis osalejate jaoks juba kindlaksméadratud eeskirjad lennunduses sobilikud
olla. Kyoto protokolli alusel arvestatakse ainult siseriiklike lendude
stisinikdioksiidi heitkoguseid ning seepérast oleks vaja erikorda tagamaks, et see ei
kahjustaks Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi ja Kyoto protokolli
ithendavat raamatupidamissiisteemi.'’ Vdttes arvesse iithenduse lennutranspordituru
integratsiooni taset, tuleks lisaks sellele kokku leppida iihtlustatud
jaotusmetoodika suhtes.

LENNUNDUSE EUROOPA LIIDU HEITKOGUSTEGA KAUPLEMISE
SUSTEEMIGA LIITMISE MOJUD

Kéesolevale teatisele lisatud mdjude hindamise ja komisjoni tellitud
teostatavusuuringu koikides arvessevoetud stsenaariumides késitletakse nii ELi
siseseid kui ka viliseid lennuettevdtjaid siisteemiga hdolmatud marsruutidel tépselt
samal viisil. Selle tulemusena on vidhetdendoline, et lennunduse kliimamoju
lisamine Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi kahjustaks oluliselt EL1
lennuettevotjate konkurentsivoimet vorreldes ELi1 véliste lennuettevotjatega.
Komisjoni uuringu kohaselt vdivad ilmneda sellised teisejargulised mdjud nagu
selliste lennuettevotjate ristsubsideerimine, kes kasutavad meetme kohaldamisalast
vélja jadvatel marsruutidel saadud kasu meetmega hdlmatud marsruutide kasuks,
kuid sellised mdjud on viikesed. Siiski uuritakse konkurentsivdime kiisimust
tdiendavalt kéesoleva teatise jirelmeetmetes.

Lisaks on tdhtis ka asjaolu, et konealuse sektori lisamisest Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise silisteemi tulenev kulude kasv voib mojutada
lennutranspordi  kasutajaid. Mone niidisstsenaariumi loomine viitab siiski
tagasihoidlikule piletihindade tousule, soltudes valitud eriparameetritest (vt mdju
hindamine). Vajadus lennutranspordi jérele mitte ei viheneks, vaid kasvaks lihtsalt
veidi aeglasema kiirusega (suhteline 0,2-2,1%ne langus viieaastase ajavahemiku
jooksul (2008-2012) vorreldes tavapirase rohkem kui 4%se kasvuga aastas).

Vottes arvesse prognoositavat piletihindade véikest tdusu, paistab igasugune moju
turismile voi lennundusest kui votmetranspordiliigist soltuvatele dérealadele olevat
piiratud ning seda tuleks olemasoleva avalike teenuste osutamise kohustusi
hoélmavat raamistikku silmas pidades tdiendavalt uurida.

Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsiooni siisinikdioksiidi késitlevad kalkulatsioonid. 2004.
aasta kalkulatsioonid niitavad, et ELi sisestel lendudel viljastati umbes 52 miljonit tonni
stisinikdioksiidi, samas kui kdikide véljuvate lendude puhul oli siisinikdioksiidi kogus 130 miljonit
tonni.

Komisjoni migrus (EU) nr 2216/2004.
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JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

Praeguseks rahvusvahelisel, piirkondlikul ja siseriiklikul tasandil juurutatud
kliimamuutusi leevendav poliitika ei ole lennundussektorilt siiani olulist panust
ndudnud. Pidades silmas lennuliikluse tdendolist kasvu tulevikus, on vaja edasist
tegevuskava lennuliikluse pohjustatava kliimamoju suurenemise ennetamiseks.

Olles analiiisinud mitmeid valikuvdimalusi, leiab komisjon, et majanduslikust ja
keskkonnaalasest  seisukohast parim  edasine  tegutsemisviis  holmab
lennundussektori kliimamoju lisamist Euroopa Liidu heitkogustega
kauplemise siisteemi. Heitkogustega kauplemine jddb tdendoliselt iga edasise
kliilmamuutuste vastu vditlemise strateegia pohiosaks ja Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise siisteem aitab kaasa tdeliselt rahvusvahelise siisinikuturu
arengule, millega on voimalik dra kasutada heitkoguste vahendamise {ilemaailmset
potentsiaali. Vajalike otsuste vastuvitmise ettevalmistamiseks komisjon:

e moodustab Euroopa kliimamuutuste programmi]2 alusel lennunduse
tooriihma. Kooskolas kéesolevale teatisele lisatud péddevusloeteluga antakse
konealusele riihmale iilesanne kaaluda voimalusi lennunduse liitmiseks Euroopa
Liidu heitkogustega kauplemise siisteemiga. Tulemused lisatakse Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise siisteemi'® kehtiva raamistiku kaimasolevale
labivaatamisele, mille aruanne peab valmima 30. juuniks 2006. Komisjon seab
endale eesmérgiks esitada seadusandlik ettepanek 2006. aasta 16puks;

e kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles arvestama kéesolevas teatises
sisalduvate poliitikaalaste ja kujunduslike soovitustega, sealhulgas ajastamisega
seotud kiisimustega, tulevase seadusandliku otsuse ettevalmistamisel.

Samaaegselt tuleks tervikliku ja jérjekindla ldhenemisviisi osana jétkata ja
tugevdada mitmete praeguste poliitikasuundade ja meetmete rakendamist:

e Teadmatuse vihendamisele ja lennunduse kliimamdju edasise mdistmise
tdiustamisele suunatud teadusuuringud peaks jatkuma ning suuremat tihelepanu
tuleks poorata ELi lennundusuuringutele, mille eesmirk on lennutranspordi
kahjuliku kliimamdju tegelik vdhendamine; suurem tdhelepanu kajastub ka

seitsmendas raamprogrammis'*;

e Peab jitkuma iihtse Euroopa churuumiga seotud ja juba algatatud protsesside
areng Euroopa lennuliikluskorraldussiisteemi t66 parandamiseks;

e Seoses energia maksustamise kohaldamisega lennukikiituse suhtes on koikide
oiguslike takistuste eemaldamine kahepoolsetest lennunduslepingutest jatkuvalt
oluline;

e Komisjon votab vajalikud meetmed (nii Euroopa kui ka rahvusvahelisel
tasandil), et jitkuvalt siilitada koéiki majanduslike vahenditega seotud

Euroopa kliimamuutuste programmi mitmete sidusrithmadega nduandeprotsessis teevad koostood
komisjon, siseriiklikud eksperdid, todstus ja valitsusvéliste organisatsioonide {ihendus.

Vt direktiivi 2003/87/EU artikkel 30.

K(2005) 119.
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valikuvoimalusi juhuks, kui lennunduse tdieliku kliitmamdju késitlemisel on
lisaks heitkogustega kauplemisele vaja tdiendavaid meetmeid;

Komisjon teeb koostodd rahvusvahelisse tsiviillennundusorganisatsiooni
kuuluvate ELi liikmesriikidega tehniliste projekteerimisstandardite jatkuva
tdiustamise ning vajadusel uute standardite viljatootamise nimel, mille eesmérk
on 0husodidukite heitkoguste otsene piiramine.
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Lisa: Euroopa kliimamuutuste programmi alusel moodustatava lennunduse toorithma

piAdevus

Tooriihma iilesanne on nodustada komisjoni talitusi ning riihm koosneb
litkkmesriikide ekspertidest ja peamistest sidusrithmade organisatsioonidest,
sealhulgas asjaomane to0stusharu, tarbija- ja keskkonnaorganisatsioonid

Kodnealune tooriihm hindab allpool loetletud vajalikke viise lennunduse kliimamaoju
lisamiseks Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi,”” vottes tiielikult
arvesse ettevaatusprintsiipi.

Lennunduse kliimamdju holmamine
Too6rithm:

e Hindab, kuidas otsusele 2004/156/EU tdiendavate lisade lisamise abil kisitleda
lennunduse kliimamoju jéirelevalvet ja sellekohast aruandlust, vottes aluseks
sealse metoodika ning arvestades aja jooksul saavutatavat suuremat tépsust;

e Uurib, kas otsuses 2004/156/EU esitatud tasandisiisteemi paindlikkus on
lennundussektori jaoks sobilik voi on vaja tdiendavat tihtlustamist;

e Analiiiisib vdimalust, kas osaline lennunduse kliimamdjude hdlmamine vdib
stimuleerida iihe siisteemisisese moju vihenemist teise, siisteemivélise moju
arvelt;

e Kaalub maksude vO0i muude korvalmeetmete tdiendavat kasutamist, et
kehtestada lennunduse kliimamdju késitlemine tdies ulatuses, viltimaks osalise
kisitlemise voimalikku kahjulikku mdju.

Hoélmatud heitkoguste ulatus

Tooriihm kaalub holmatud lende ja heitkoguseid, vottes arvesse vajadust: kisitleda
lithi- ja kauglennuteenuseid erinevalt, et uurida erinevusi ddrealadele juurdepiédsu
osas ning Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi laienemise korral
laiendada ELi mudelit teistele riikidele ja hdlmata olulist osa heitkogustest
kooskdlas kliimamuutuste vastu voitlemise keskkonnaalase eesmérgiga.

Lennundussektori iildise heitkoguse piirangu arvutamiseks ja jaotamiseks
valituid liihenemisviis

Toorithm kaalub:

e Erinevaid ELis ja rahvusvahelisel tasandil kasutatavaid mudeleid nii
lennundussektori kui ka muude majandussektorite kasvu ja heitkoguste
prognooside arvutamiseks ning nendes kasutatud erinevaid eeldusi.

15

Direktiiv 2003/87/EU.
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e Lennundussektori jaoks arvestatud tldise heitkoguse piirangu ulatust, vottes
arvesse mudelite erinevaid tulemusi.

e Milliseid iildise heitkoguse piirangu kehtestamise ja jaotamise osasid saab kogu
ELi ulatuses tihtlustada.

e M0oju iihenduse todstusharule, mdju piletihindadele (vottes muu hulgas arvesse
alternatiivseid transpodivahendeid) ning mdju heitekvootide jagamisele ning
kulude proportsionaalsele jaotumisele toOstusharu ja transpordi 1dpptarbijate
vahel.

e Kuidas tagada komisjoni miiruse (EU) nr 2216/2004 raames asutatud Euroopa
Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi ja Kyoto protokolli alusel toimuva
kauplemise jérjekindluse eest vastutava raamatupidamissiisteemi kaitse
lennunduse lisamisega seotud kahjulike mdjude eest. Iga kujunduslik lahendus
peaks tasakaalustama lennundusalaste erieeskirjade kehtestamist iildise eesmérgi
taustal liita lennundus Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise programmiga,
s.t soodustada kliimamuutustega seotud probleemi lahendamist kdige lihtsamal
ja tulusamal viisil.

Jirgimine

Toorihm  kaalub  kuidas  praegu  lennundustodstuses — kohaldatavaid
jargimismeetmeid saab kasutada lisaks Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
siisteemis juba juurutatud meetmetele, et tagada silisteemiga kehtestatud kohustuste
jargimine.

Haldamine

Tooriihm kaalub, kuidas koige paremini hallata lennunduse liitmist Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise silisteemiga, vottes arvesse heitkoguse piirangute kohta
tehtud jareldusi, registrite siisteemi ja jargimist.

Kodnealune toorithm esitab oma jareldused aruande vormis hiljemalt 30. aprilliks
2006.
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