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KOMISJONI TEATIS

Uhtekuuluvuspoliitika toetus majanduskasvule ja tookohtade loomisele:
iithenduse strateegilised suunised, 2007-2013

“Euroopa peab uuendama oma konkurentsivoime aluseid, suurendama oma
kasvupotentsiaali ja tootlikkust ning tugevdama sotsiaalset iihtekuuluvust, asetades
PpOohirohu teadmistele, innovatsioonile ja inimkapitali optimeerimisele.

Nende eesmdiirkide saavutamiseks peab liit mobiliseerima koik asjakohased riiklikud ja
ithenduse ressursid — kaasa arvatud iihtekuuluvuspoliitika — strateegia kolmes mootmes
(majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane), et paremini kasutusele votta nende siinergia

P N o o0 . 1
iildises sddstva arengu kontekstis”.

1. SISSEJUHATUS

Hiljutine laienemine 25 litkmesriigini on dramaatiliselt suurendanud erinevuste taset kogu
ELis ja aastal 2007 on kavas ka Bulgaaria ja Rumeenia {ihinemine.

Hiljuti avaldatud kolmas iihtekuuluvuse vahearuanne kinnitas, et liidu laienemine 25 ning
tulevikus 27 vdi enama litkmesriigini esitab pretsedenditu viljakutse liidu konkurentsivoimele
ja sisemisele tihtekuuluvusele. Lisaks mérgiti aruandes, et monedes uute litkmesriikide koige
vaesemates osades on majanduskasvu mair liidus iiks kdrgemaid (vt kaarti lisas).

Asutamislepingus sitestatud eesmirkide’ saavutamiseks, eelkdige tegeliku lihenemise
saavutamisele kaasa aitamiseks, tuleks tegevustes, mida toetatakse iihtekuuluvuspoliitika
piiratud ressurssidest, keskenduda siistva majanduskasvu,® konkurentsivdime ja toohdive
edendamisele, nii nagu on sdtestatud uuendatud Lissaboni strateegias. On selge, et
makromajanduslik stabiilsus ja struktuurireformid koos mitmesuguste muude investeerimist
soodustavate tingimustega (kaasa arvatud tihtse turu efektiivne rakendamine, haldusreformid,
head valitsemistavad, soodne #rikeskkond ja oskustéjdu olemasolu)! on eeltingimuseks
tihtekuuluvuspoliitika edule.

Nendest pohimdtetest juhinduvad ettepanekud aastate 2007-2013 iihtekuuluvuspoliitika
reformimiseks, mille komisjon esitas kolmandas tihtekuuluvusaruandes veebruaris 2004 ning
eelarvelises ja seadusandlikus vormis juulis 2004.

Komisjoni ettepanekute eesmérgiks on edasiarendused kahes pdohivaldkonnas. Esiteks
tugevdatakse ithtekuuluvuspoliitika strateegilist mdddet, et kindlustada iihenduse prioriteetide
tohusam sidumine riiklike ja piirkondlike arenguprogrammidega. Teiseks astutakse samme, et
tagada iihtekuuluvuspoliitika parem omaksvott kohalikul tasandil. Seda kajastab tugevdatud
dialoog komisjoni, liikmesriikide ja piirkondade vahelises partnerluses ning selgem ja
detsentraliseeritum vastutuse jagamine sellistes valdkondades nagu finantsjuhtimine ja -

Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu, mérts 2005.

Asutamislepingu artiklis 158 sétestatakse, et majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse tugevdamiseks
ptiiab iihendus ihtlustada eri piirkondade arengutaset ning vihendada mahajddmust kdige
ebasoodsamates piirkondades ja saartel, kaasa arvatud maapiirkondades.

Koosk®dlas Euroopa Ulemkogu poolt aastal 2001 vastu vdetud Géteborgi strateegiaga.

4 “ELi majandus: 2004. aasta iilevaade”, KOM(2004) 723, 26.10.2004.
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kontroll. Samuti jaotatakse ettepanekutega selgemalt komisjoni, litkmesriikide ja parlamendi
vastutus.

Vastavalt ndukogu miiruse (EU) (millega sitestatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi
(ERF), Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja Uhtekuuluvusfondi iildsitted’) eelndu artiklile 23 peab
noukogu pérast madruste vastuvotmist ja komisjoni ettepaneku alusel mddrama kindlaks
tthenduse strateegilised suunised iihtekuuluvuspoliitika kohta, et “kohaldada iihenduse
prioriteete eesmiirgiga soodustada tasakaalustatud, harmoonilist ja sddstvat arengut”™.

Alljargnevalt on toodud kidesolevas teatises visandatud iihenduse strateegiliste suuniste
peamised tunnused:

- iihtekuuluvuspoliitika kdsutuses olevad rahastamisvahendid on struktuurifondid (ERF ja
ESF) ning Uhtekuuluvusfond. Jirgnevates suunistes ei ole esitatud analiiiisi fondide kaupa.
Iga jao puhul on sobiv rahastamisvahend seotud programmifaasiga ja oleneb kavandatavate
kulutuste iseloomust (infrastruktuur, tootlikud investeeringud, inimressursside arendamine

jne);

— poOhieesmdrk on selgitada vélja iihenduse toetuse prioriteedid iihtekuuluvuspoliitika
raames, et tugevdada siinergiat Lissaboni strateegiaga ja aidata seda ellu viia, nii nagu see
on madratletud iihtsetes majanduskasvu ja toohdive suunistes;

— need késitlevad iiksnes seda osa riiklikest ja piirkondlikest investeeringutest, mida
kaasrahastavad struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond;

— neid tuleb lugeda koos odigusaktide ettepanekutega. Viimased médratlevad iga fondi
eesmdrgi ja toetuse ulatuse, samal ajal kui iihenduse strateegiliste suuniste eesmirk on
selgitada toetuse ulatuse piirides vilja valdkonnad, kus tihtekuuluvuspoliitika saab anda
koige efektiivsema panuse iihenduse prioriteetide, eelkdige Lissaboni uuendatud strateegia
prioriteetide, elluviimisesse;

— need kajastavad arutelusid liikkmesriikidega ja komisjoni erinevates talitustes.

Kui ndukogu on suunised vastu votnud, moodustavad need aluse riiklike strateegiliste
raamistike ja nendele tuginevate rakenduskavade ettevalmistamiseks.

2. UHTEKUULUVUS, MAJANDUSKASV, TOOHOIVE

2.1. Uuendatud Lissaboni tegevuskava

Euroopa Ulemkogu 2000. aasta mértsi Lissaboni kohtumise’ jareldused — pdhitekst, milles on
méidratletud Lissaboni strateegia — sdtestavad strateegia ning suure hulga eesmirke ja
vahendeid, mis muudaksid Euroopa Liidu diinaamilisemaks ja konkurentsivdimelisemaks.
Euroopa Ulemkogu 2001. aasta Goteborgi kohtumisel lisati nendele eesmirkidele
keskkonnakaitse mddde.

> KOM(2004) 492, 14.7.2004. Ulejisinud dokumendis kasutatakse sdona “fondid” nende kolme fondi
kohta ja “struktuurifondid” siis, kui viidatakse tiksnes ERFile ja ESFile.
6 KOM(2004) 492, artikkel 23.

Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu Lissaboni kohtumine, 23. ja 24.3.2000.
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Protsessi vahekokkuvdttes tddeti, et seni on strateegia elluviimist saatnud vahelduv edu.
Pérast paljutdotavat algust 2000. aastal aeglustus to6hdive kasv jarsult, samas kui tootlikkuse
kasv on olnud kogu aeg pettumustvalmistav, osaliselt suutmatuse tottu kasutada tdielikult
teadmistepdhise majanduse ning side- ja infotehnoloogia eeliseid. Kuigi nodrgad
majandustulemused on osaliselt sdltuvuses maailmamajanduse arengu aeglustumisest, tuleb
niha rohkem vaeva, et suurendada majanduskasvu potentsiaali ja to6hdivet Euroopas.

Veebruaris 2005 pakkus komisjon Euroopa Ulequogule, mis kohtus 2005. aasta mértsis, vilja
uue majanduskasvu ja toohdive partnerluse®. Ulemkogu kinnitas selle eesmirgid ja rohutas
vajadust taaskdivitada Lissaboni strateegia.

See uuendatud tegevuskava nideb ette, et “liit peab mobiliseerima koik asjassepuutuvad
riiklikud ja iihenduse ressursid — iihtekuuluvuspoliitika kaasa arvatud™. Samuti tddeti
vajadust Lissaboni eesmdrkide parema omaksvotu jédrele kohalikul tasandil, mis hdlmab
piirkondlikke ja kohalikke joude ning t66turu osapooli. See on eriti oluline valdkondades, kus
lahedus on médrava téhtsusega, nditeks innovatsioon ja teadmistepdhine majandus, t66hdive,
inimkapital, ettevotlus, véikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde) toetamine ja
juurdepéds riskikapitalile. Veelgi enam, riiklik poliitika peaks samuti jérjekindlalt tegelema
samade strateegiliste eesmirkidega, et mobiliseerida suurim hulk ressursse ja viltida
vastuolulist tegevust kohalikul tasandil.

Pirast Euroopa Ulemkogu kohtumist 2005. aasta mirtsis on komisjon vdtnud vastu iihtsed
suunised majanduskasvu ja toohdive'® kava jaoks, et aidata liikmesriike riiklike
reformiprogrammide véljato6tamisel. Samal ajal valmistab komisjon ette {ihenduse Lissaboni
programmi.

2.2. Uhtekuuluvuspoliitika panus majanduskasvu ja téokohtade loomisesse

Uhtekuuluvuspoliitika aitab juba praegu kaasa Lissaboni strateegia elluviimisele. Sdltumatud
hindamised niitavad, et konealusel poliitikal on olnud oluline makromajanduslik moju, eriti
vihemarenenud piirkondades, kusjuures méju ELile tervikuna on olnud mitmekordne'.
Mobiliseerides majanduskasvu potentsiaali, mis on olemas kdikides piirkondades, parandab
tihtekuuluvuspoliitika majandusliku arengu geograafilist tasakaalu ja tdstab majanduskasvu
potentsiaalset midra kogu liidus. Selleks, et EL saavutaks Lissabonis piistitatud eesmargid,
peavad koik piirkonnad — eelkdige need, kus tootlikkuse ja toohdive potentsiaal on suurim —
andma oma osa.

Lisaks annab iihtekuuluvuspoliitika panuse majandusliku ja poliitilise integratsiooni
tugevdamisesse, nditeks arendades infrastruktuurivorke ja juurdepddsu tldhuviteenustele,
aidates ithenduse kodanikel oma oskusi tdiendada, parandades juurdepddsu kaugematele
piirkondadele ja soodustades koostdod.

On mitmeid viise, kuidas tihtekuuluvuspoliitika saab ka edaspidi anda olulise panuse
Lissaboni prioriteetide elluviimisse:

Teatis kevadisele Euroopa Ulemkogule “Koostéd majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel —
Lissaboni strateegia uus algus”, KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu, mirts 2005.

10 KOM(2005) 141.

Vt kolmas iihtekuuluvuse aruanne, 1k 149.
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Investeerimine kérge majanduskasvu potentsiaaliga piirkondadesse. Piirkondades, kus
on korge potentsiaal jouda kiiresti jérele iilejadnud ELile, aga kus riigisisesed rahalised
vahendid ei pruugi olla piisavad kdikide olemasolevate vdimaluste kasutamiseks, on
voimalik saada investeeringutelt suurt kasumit.

Investeerimine majanduskasvu ja toohdive edendajatesse. Uhtekuuluvuspoliitika
keskendub investeerimisele inim- ja fiiiisilisse kapitali, mis on majanduskasvu ja to6hodive
potentsiaali seisukohast kriitilise tdhtsusega, kaasa arvatud fiiiisiline ning side- ja
infotehnoloogia infrastruktuur, teadussuutlikkus ja innovatsioon, haridus ja viljadpe ning
tootajate kohanemisvoime.

Keskmise tiahtajaga ja pikemaajaliste iihtsete strateegiate rakendamise toetamine.
Uhtekuuluvuspoliitika on ainus poliitika, mis nédeb ette stabiilse seitsmeaastase
investeerimisraamistiku.

e Siinergia ja  vastastikuse tidiendavuse arendamine iihenduse muude
poliitikavaldkondadega. Uhtekuuluvuspoliitika toimib vdimsa hoovana {ihenduse muude
poliitikavaldkondade rakendamisel. Néiteks rahastatakse tihtekuuluvusfondist abi saavates
riikides iileeuroopaliste vorgustike projekte otseselt Uhtekuuluvusfondist, mille tulemusena
paraneb oluliselt nende juurdepddsetavus iilejdédnud Euroopa jaoks; iihtekuuluvuspoliitika
toetab tugevalt vastavuse saavutamist iithenduse digustiku keskkonnakaitsealaste sitete ja
sddstva arengu laiemate eesmérkidega; lihtekuuluvuspoliitika toetab ka TTA poliitikat ja
selle suundi, mis on seotud eelkdige teadustod infrastruktuuride ja teadustoo
inimressursside arendamisega, ning samuti ithenduse innovatsiooni- ja VKE-poliitikat.

e Lisaressursside mobiliseerimine. Uhtekuuluvuspoliitika kaudu kaasrahastatud tegevus
kindlustab ELi rahaliste vahendite korge tdiendavuse taseme, eelkdige suunates
investeerimiseks mdeldud ressursid valdkondadesse, kus kulutuste moju ja lisavédirtus on
kdige suurem. See aitab suunata suuremal hulgal riigisiseseid ressursse, nii riiklikke kui
eravahendeid, ihtsetesse riiklikesse ja piirkondlikesse arengustrateegiatesse. Iga ELi
tasandil iihtekuuluvuspoliitika raames kulutatud euro viib tdiendavate kulutusteni, mis on
keskmiselt 0,9 eurot vdhemarenenud piirkondades (pracgune eesmirk 1) ja 3 eurot
piirkondades, kus viiakse 1dbi timberkorraldusi (praegune eesmérk 2).

e Valitsemistavade parandamine. Uhtekuuluvusprogrammide rakendamise ainulaadne
sisteem soodustab institutsioonilise suutlikkuse parandamist poliitika kavandamise ja
rakendamise alal; hindamiskultuuri levimist; avaliku sektori ja erasektori partnerlussuhete
loomist; ldbipaistvust; piirkondlikku ja piiriiilest koostodd ja parimate tavade vahetust.
Samuti annab see oma panuse valitsemistavade parandamisse koikidel tasanditel,
suurendades vastutust ja aidates kaasa Lissaboni strateegia omaksvotule piirkondlikul
tasandil.

e Territoriaalse iihtekuuluvuse iihtse kisitluse edendamine. Uhtekuuluvuspoliitika vdib
aidata kaasa jatkusuutlike kogukondade loomisele, tagades majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnakiisimuste =~ lahendamise  {ihtsete = uuendamis-,  regenereerimis-  ja
arengustrateegiate kaudu nii linna- kui maapiirkondades.

Vottes arvesse erinevaid viise, mille abil iihtekuuluvuspoliitika saab anda panuse Lissaboni
tegevuskava elluviimisse, sétestatakse jirgnevas jaos 2007-2013 aastateks kavandatud
ithtekuuluvuspoliitika uue raamistiku pdhiaspektid.
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3. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA RAAMISTIK 2007-2013
3.1. Koondumine

Kéesolevas jaos on kone all iihtekuuluvuspoliitika uus raamistik seoses vajadusega temaatilise
ja geograafilise koondumise jirele. Kuna oluline on ka ressursside koondumine, tuleb juttu ka
haldusest.

Majandustoodangu kasv pdhineb kahel teguril: to6hdive ja tootlikkuse kasv. Need tegurid on
omavahel tihedalt seotud ja maksimaalse mdju saavutamiseks tuleb neid edendada
paralleelselt. Soodustamaks sdédstvat arengut ja tugevdamaks konkurentsivdoimet
teadmistepohise majanduse keskkonnas aastate 2007-2013 riiklike ja regionaalarengu
programmide raames, on oluline koondada ressursid peamiste infrastruktuuride, inimkapitali
ning teadust6d ja innovatsiooni valdkonda, kaasa arvatud juurdepdds side- ja
infotehnoloogiale ja selle strateegiline kasutamine. Noutavad on nii materiaalsed kui
immateriaalsed vahendid.

Poliitikavaldkondade valik selleks, et litkmesriik voi piirkond saavutaks majanduskasvuks
sobiva investeeringute kombinatsiooni, sOltub riigi vOi piirkonna omadustest,
majandustegevuse struktuurist ning struktuuriliste puuduste olemusest ja ulatusest ning
sealsetest ~ potentsiaalsetest  suhtelises  eelisseisundis  olevatest ~ valdkondadest.
Poliitikavaldkondade kombinatsioon kujuneb vilja aja jooksul, nii et tegevusliigid ja
kasutatavad vahendid muutuvad. Iga litkmesriik ja piirkond peab leidma oma arenguks sobiva
poliitikavaldkondade  kombinatsiooni, arvestades oma majanduslike, sotsiaalsete,
keskkonnaalaste, kultuuriliste ja institutsiooniliste tingimuste eripara.

Ehkki valik voib kontekstist tulenevalt varieeruda, tagatakse koondumine programmide ja
projektide tasandil, hdlmates vaid neid elemente, mis annavad panuse majanduskasvu ja
tookohtade loomisse. See on valitsev pohimdte, mida komisjon jdrgib ldbirdékimistes
erinevate riiklike ja regionaalsete programmide iile.

Ajastus on samuti oluline kiisimus seoses tihtekuuluvuspoliitikaga litkmesriikides, mille puhul
Euroopa Liidu vahendid omandavad makromajandusliku mdotme. Liihiajalises plaanis
tekitavad need vahendid survet inflatsioonile (niiteks ehitussektoris), avaldades lisasurvet
jooksevkontole (kapitalikaupade impordi jms tulemusena) ja eelarvele (tulenevalt
kaasrahastamise korrast). Seepdrast on tdhtis, et litkkmesriigid ja piirkonnad korraldaks oma
investeerimisprogrammid sellisel viisil, et pakkumispoolsed kitsaskohad oleks kaetud ja
tootlikkus suureneks, nii et ndudlusega seotud surve nominaalmajandusele oleks
tasakaalustatud.

Samuti tuleb arvesse votta iihenduse poliitika teisi prioriteete, esiteks nende potentsiaali tottu
anda panus majanduskasvu ja tochdivesse lihtekuuluvuspoliitika programmide raames, ja
teiseks selleks, et edendada siinergiat muude ELi poliitikavaldkondadega kohalikul tasandil.

3.2. Lahenemine

Piirkondade ja liikmesriikide jaoks, kes saavad {htekuuluvuspoliitika toetust uue
lahenemiseesmérgi raames, on pdhieesmirk stimuleerida majanduskasvu potentsiaali, et
sdilitada ja saavutada korgeid majanduskasvu maédrasid. Seda eesmérki vaadeldes tuleks
arvesse votta laienenud liidus aset leidvat pretsedenditut erinevuste suurenemist, nende
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erinevuste vihendamiseks vajalike joupingutuste pikaajalisust ja vajadust suurendada kogu
liidu konkurentsivoimet.

Seepirast keskenduvad nende strateegiad investeeringutele ja lihisteenustele, mis on vajalikud
pikaajalise konkurentsivdime, tookohtade loomise ja sddstva arengu edendamiseks. Selleks, et
avada piirkondlikku ja kohalikku majandust, rajada nduetekohane &ritegevuse tugiraamistik ja
kasutada vdimalusi, mida pakub iihtne turg, tuleb luua alusinfrastruktuur ja pohiteenused, neid
ajakohastada ja laiendada. Veelgi enam, vaja on mérkimisvédrseid joupingutusi, et laiendada
investeerimist inimkapitali; parandada juurdepddsu toohdivele; suurendada sotsiaalset
kaasatust; ning algatada ja viia 1dbi haridus- ja véljadppesiisteemide reform.

Lisaks joupingutustele, mis on suunatud alusinfrastruktuuridele, on vaja astuda samme
piirkondade tootmisvoime moderniseerimiseks ja restruktureerimiseks, osutades teenuseid
ettevotetele, eelkdige VKEdele; parandades juurdepdisu rahastamisele; soodustades TTAd ja
innovatsiooni; arendades inimressursse; ja soodustades side- ja infotehnoloogia
kattesaadavust, levikut ja kasutamist.

Institutsioonilise suutlikkuse ja institutsioonilise korra tugevdamine on &didrmiselt oluline
efektiivse poliitika kavandamiseks ja elluviimiseks.

3.3. Piirkondlik konkurentsivoime ja toohoive

Selle eesmirgi raames on tdhtis keskenduda piiratud arvule vdtmeprioriteetidele, eelkdige
teadustoole, innovatsioonile, juurdepddsetavusele ja uute todkohtade loomisele, et tagada
piiratud rahaliste vahendite kasutamine parimal viisil. Investeerimisel inimkapitali v3ib olla
oluline roll sujuva kohanemise kindlustamisel pdrast majanduslikke muutusi ja
restruktureerimist.

Selle uue piirkondlikku konkurentsivoimet ja toohdivet kisitleva eesmirgi mote on ette niha
ja soodustada majanduslikke muutusi, parandades ELi piirkondade konkurentsivdoimet ja
atraktiivsust teadmistepdhisesse majandusse, ettevotlusse, teadustoosse, Tllikoolide ja
ettevotete  koostdOsse ning innovatsiooni investeerimise kaudu; transpordi- ja
telekommunikatsiooni-, energeetika- ja tervishoiuinfrastruktuurile juurdepddsu loomise
kaudu; keskkonnakaitse ja riskiennetamise kaudu; todtajate ja ettevotete kohanemisvdime
toetamise kaudu; tooturul osalemise suurendamise kaudu ning sotsiaalse kaasatuse ja
jatkusuutlike kogukondade soodustamise kaudu.

Toostuspiirkondade vorm on erinev. Paljudele tdostuspiirkondadele on iseloomulik suurte
tootmisettevotete olemasolu, suur rahvastikutihedus ja kdrge majanduskasvu maiir, sellal kui
teistes on lhendatud niiiidisaecgne toostus (eelkdige VKEd) ja suhteliselt kiiresti kasvav
teenindussektor. Seoses vajadusega reageerida iileilmastumise ndudmistele ja kohaneda iiha
kiirenevate majanduslike muutustega, voib mdlemat tiilipi piirkondades siiski tulla ette
moningate linnapiirkondade allakédiku ja vaesust, ililerahvastatust, survet keskkonnale ja
tervise halvenemist. Skaala teises otsas asub palju todstuspiirkondi, mis alles hakkavad
muutustega kohanema ning kus t66stusbaasi mahajddmus ei ole piisavalt tasakaalustatud uute
tegevusaladega.

Samas on madala rahvastikutihedusega piirkondades majandusarengu edasiviijateks sageli
viikesed ettevotted, kuid needki on vastamisi samasuguste probleemidega. Madala
rahvastikutiheduse  tdttu on nimetatud probleemide lahendamine raskem ning
sotsiaalmajanduslik olukord ei ole seetdttu viimase kiimne aasta jooksul muutunud.
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Maapiirkondades on majanduslik olukord vdga varieeruv. Mdned piirkonnad on hésti
tihendatud linnakeskustega ning ehkki pdllumajandusel on jitkuvalt oluline roll, toimub seal
hoogne majanduse mitmekesistumine ja kasv teenindussektoris, nditeks turismi vallas. Teistel,
kaugematel maapiirkondadel tuleb vodidelda probleemidega, mis tulenevad véga hajutatud
asustusest ja vananevast rahvastikust, kehvast tehnilisest ja sotsiaalsest infrastruktuurist,
ebapiisavast teenindussfaérist ja vahesest seotusest muu majandusega.

Uutel piirkondliku konkurentsivoime ja toohdive programmidel tuleb tegeleda koigi nende
erinevate probleemidega ning abistada piirkondi restruktureerimisel ja uute tegevuste loomisel
kooskolas uuendatud Lissaboni tegevuskavaga.

34. Euroopa territoriaalne koostoo

Uue koostooeesmirgi mote on soodustada liidu territooriumi tihedamat integratsiooni selle
koikides modtmetes. Sel moel toetab iihtekuuluvuspoliitika liidu  territooriumi
tasakaalustatud ja séistvat arengut makropiirkondade tasandil ja vidhendab “barjdariefekte”
piiriiilese koostdo ja parimate tavade vahetamise kaudu.

Nende sammude aluseks on asjaomaste (riiklike, piirkondlike, kohalike) territooriumide
ihtsed arengustrateegiad ja peamiste huviriihmade omavaheline suhtlemine. Sellistena on neil
ilmselge tileeuroopaline lisavdirtus, mis suureneb veelgi laienenud ja mitmekesistunud liidus.

3.5. Valitsemistavad
Uhtekuuluvuspoliitika kontekstis on valitsemistavade kiisimusel mitu erinevat mdddet.

Esimene puudutab teatavaid riiklike organisatsioonide tunnuseid, mis on seotud avaliku
sektori poliitika tulemuslikkuse ja eduga. Riikide ja piirkondade jaoks, eelkdige nende
jaoks, mis on abikdlblikud seoses lihenemise eesmérgiga, on avaliku sektori kvaliteet ja
tootlikkus reformide elluviimiseks ja heade valitsemistavade rakendamiseks véga oluline,
seda eriti majanduse, toohdive, sotsiaalsfaéri, hariduse, keskkonnakaitse ja diguse valdkonnas.
See aitab parandada mitte ainult ELi iihtekuuluvuspoliitika rakendamist, vaid ka iildisi
majandustulemusi.

Kui institutsioonilist suutlikkust ja valitsemistavasid peetakse ndrgaks, siis peaks nende
tugevdamine olema vdhemarenenud piirkondades  vdOtmeprioriteet. Majandusliku
konkurentsivdime ja tugevama kodanikuiihiskonna jaoks on oluline mitte ainult tugev
infrastruktuur, vaid ka seaduste joustamine mittediskrimineerival, prognoositaval ja
labipaistval viisil; kaubeldavate omandidiguste (sh intellektuaalomandi digused) loovutamine
ja joustamine; avatud riigihangete siisteem ja valitsus, mis minimeeriks ettevOtjate
halduskulusid.

Seega peaksid liikmesriigid siseriiklike strateegiaid arendades siistemaatiliselt analiiiisima,
mil mééral saavad efektiivsed, aruandekohustuslikud ja lébipaistvad riiklikud haldusorganid
suurendada tootlikkuse taset. Seepdrast peaksid struktuurifondid toetama riiklike
haldusorganite suutlikkuse suurendamist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning
tohustama majandustegevuse, poliitika viljato6tamise ja rakendamise haldusraamistikku, mis
holmaks seadusandliku tegevuse tdhustamist, poliitikaalaste ettepanekute hindamist ja
mojuanaliiiisi ning teostusmehhanismide korrapirast kontrollimist.
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Teine mddde on seotud meetmete ja sammudega, mis on vajalikud liikmesriikide suutlikkuse
suurendamiseks iihtekuuluvuspoliitika haldamise ja rakendamise valdkonnas. Fondide
moistlikuks ja efektiivseks haldamiseks on vaja asjakohaseid, tulemuslikke ja ldbipaistvaid
struktuure kesksetes ja piirkondlikes haldusorganites, mis on vdimelised lahendama fondide
rakendamisega seotud iilesandeid, nagu riigihanked, finantskontroll, seire, hindamine ning
pettuse ja korruptsiooni drahoidmine ja tdkestamine. Fondide tulemuslikku kasutamist
mojutab ka projekti haldajate suutlikkus arendada vilja ja rakendada korgetasemelisi projekte.
Kui ressursse kasutatakse tdohusalt ja ldbipaistvalt, mdjub nende nédhtavus juba iseenesest
eracttevotjatele ja sotsiaalpartneritele julgustavalt ning loob tingimused, milles eraettevdtjad
saavad teha ise oma investeerimisalaseid otsuseid. Seepirast tuleb astuda samme ka selles
valdkonnas ning toetada neid tehnilise abiga.

Eelnevaga seotud ja ddrmiselt oluline iihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkust méérav faktor on
koikide, kaasa arvatud piirkondliku ja kohaliku tasandi huviriihmade vaheliste
partnerlussuhete kvaliteet programmide ettevalmistamisel ja rakendamisel. Lisaks on tugev
partnerlus  komisjoni  ja  liikkmesriikide  vahel  aluseks  {ihtekuuluvusstrateegia
kindlaksméédramisele ja selle hilisemale rakendamisele rakenduskava kaudu.

Partnerlusel pohinevate innovatiivsete projektide arendamine, kodanike osaluse soodustamine
avaliku sektori poliitika kavandamises ja elluviimises ning ka kogukondadevahelise ja -sisese
suhtlemise parandamine vOib anda panuse sotsiaalse ja inimkapitali loomisesse, mille
tulemuseks on jdtkusuutlik t60hdive, majanduskasv, konkurentsivdime ja sotsiaalne
ithtekuuluvus. Selles kontekstis on oluline, et peamised huviriihmad riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil toetaksid reformikava, nii et ressursid koonduksid tdepoolest
majanduskasvu ja tookohtade loomise kavale, ning rajaksid selleks wvajalikud
partnerlusvorgustikud.

Piirkondi julgustatakse arendama vélja regionaalseid sdédstva arengu strateegiaid ning joudma
tiksmeelele peamiste huvirithmade regulaarse ja siistemaatilise dialoogi kaudu saavutavate
eesmarkide suhtes. Partnerlus on oluline arengustrateegiate véljatodtamisel ja rakendamisel
ning pohineb huviriihmade (niditeks pddevate asutuste, majandus- ja sotsiaalpartnerite ning
kodanikuiihiskonna esindajate, sh valitsusviliste organisatsioonide) osalemisel ja
ndupidamistel nendega. Partnerlus loob aluse avatusele ja ldbipaistvusele programmide
ettevalmistamisel ja rakendamisel.

Avaliku ja erasektori partnerlus

Avaliku ja erasektori partnerlus voib olla asjakohane investeerimise rahastamise meetod, kui
on olemas arvestatav tegevusruum erasektori kaasamiseks, eriti valdkondades, kus riiklikust
omandist loobumine ja téielikult turule lootmine ei ole vdimalik voi asjakohane. Lisaks
finantsvdoimendusele, mida avaliku ja erasektori partnerlus pakub, parandab see
projektitasandil ka projektide rakendamise ja edasise haldamise kvaliteeti. Seepdrast
julgustatakse liikmesriike otsustama sellise partnerluse kasuks, kui see on teostatav. Avaliku
ja erasektori partnerluse peamised kasutegurid on alljargnevad:

. avalik sektor péddseb juurde suurele hulgale erasektori oskustele, mis peaks
voimaldama avalikul sektoril pakkuda teenuseid tGhusamal ja majanduslikult efektiivsemal
viisil

. erasektor votab enda kanda suure hulga riske, mis tavapidrase riigihanke puhul oleks
avaliku sektori kanda
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. kui iiks osaleja vastutab integreeritud paketi raames nii kavandamise, ehitamise,
haldamise kui ka rahastamise eest, on voimalik td6tada suurema tGhususega.

Kaaludes, kas viia teatav projekt 1dbi avaliku ja erasektori partnerluse raames, on oluline
teatavate tingimuste tditmine, eelkdige asjakohase Oigusliku raamistiku loomine, enne kui
leitakse lepingupartner kaupade ja teenuste hankimiseks.

Avaliku ja erasektori partnerluskokkulepped toimivad kdige paremini siis, kui riigi valitsus on
votnud selgesdnalise poliitilise kohustuse kaasata erasektor avaliku sektori projektidesse.
Avaliku ja erasektori partnerluseks erinevates poliitikavaldkondades on vaja selgeid ja
spetsiifilisi raamistikke; viimased varieeruvad niiteks selle jirgi, mil méidral on vdimalik
kulusid kasutustasu kaudu tagasi saada, ja sotsiaalsete eesméarkide ulatuse jargi.

EL toetab avaliku ja erasektori partnerlust, rahastades struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi
kaudu projekte, mis vastavad kdikidele vajalikele kriteeriumitele. Suuremate projektide puhul
julgustab komisjon litkmesritke laskma hinnata nende sobivust avaliku ja erasektori
partnerluseks. Siin voivad EIP ja EIF anda vaartusliku panuse.

4. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA SUUNISED, 2007-2013

Vottes arvesse eeltoodut ja uuendatud Lissaboni tegevuskava majanduskasvu ja tookohtade
loomise kohta, peaksid programmid, mida kaasrahastatakse iihtekuuluvuspoliitika kaudu,
suunama vahendeid eelkdige kolme alljirgneva prioriteedi'? elluviimisse:

— suurendada liikmesriikide, piirkondade ja linnade atraktiivsust, parandades
juurdepddsetavust, tagades teenuste kiillaldase kvaliteedi ja taseme, ning sdilitades nende
keskkonnaalast potentsiaali;

— soodustada innovatsiooni, ettevotlust ning teadmistepohise majanduse kasvu teadust6o-
ja innovatsioonialase suutlikkuse kaudu, kaasa arvatud uued side- ja infotehnoloogiad;

— luua rohkem ja paremaid tookohti, suurendades t66hdive voi ettevotluse atraktiivsust
suurema hulga inimese jaoks, parandades tooOtajate ja ettevotete kohanemisvdimet ning
suurendades investeerimist inimkapitali.

Jargnevalt voetakse vaatluse alla kdigi nende laialdaste valdkondade pohiaspektid, kisitledes
iga rubriigi konkreetseid suuniseid. Loomulikult ei ole kdik need iiksikasjalised suunised
asjakohased koikide piirkondade puhul. Kdige sobivam investeeringute valik soltub eelkdige
iga litkmesriigi ja piirkonna tugevate ja norkade kiilgede analiilisist. Suunised kujutavad
endast pigem iihtset raamistikku, mida liikmesriigid ja piirkonnad voéiksid kasutada
riiklike ja piirkondlike programmide arendamisel, eelkdige eesmérgiga hinnata nende
panust liidu eesmérkide saavutamisse iihtekuuluvuse, majanduskasvu ja toohoive
valdkonnas. Suunised on vajalik, kuid mitte ainus tingimus O0ige koondumise taseme
saavutamiseks iga litkmesriigi ja piirkonna vGtmeprioriteetides vastavalt uuendatud Lissaboni
tegevuskavale.

12 Teatis kevadisele Euroopa Ulemkogule “Koostéd majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel —

Lissaboni strateegia uus algus”, KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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Kooskdlas Lissaboni majanduskasvu ja tookohtade loomise strateegia taaskdivitamisega
peaks iihtekuuluvuspoliitika keskenduma rohkem teadmistele, teadustddle ja innovatsioonile
ning inimkapitalile. Seega tuleks margatavalt suurendada iildist rahastamistegevust nendes
valdkondades. Lisaks peaksid litkmesriigid saama innustust majanduskasvu ja to6hdive vallas
ndhtavalt positiivseid tulemusi andnud parimatest tavadest.

Liikmesriigid ja piirkonnad peaksid taotlema meeste ja naiste vordsuse eesmérki
programmide ja projektide ettevalmistamise ja rakendamise kdikides etappides. Selle
saavutamiseks saab astuda konkreetseid samme vOrdsuse soodustamiseks vOi
diskrimineerimise tokestamiseks, samuti votta hoolikalt arvesse seda, kuidas teised projektid
ja fondide haldamine v3ib mdjutada naisi ja mehi.

4.1. SUUNIS: Euroopa ja selle piirkondade muutmine atraktiivsemateks
investeerimis- ja tookohtadeks

Uks majanduskasvu ja toohdive eeltingimusi on vajaliku infrastruktuuri (nt transport,
keskkond, energeetika) kittesaadavuse tagamine ettevotetele. Nillidisaegne infrastruktuur on
paljude ettevotete tulemuslikkuse seisukohast oluline faktor, mis mdjutab piirkondade
majanduslikku ja sotsiaalset atraktiivsust. Investeerimine infrastruktuuri mahajéénud
piirkondades, eriti uutes litkkmesriikides, soodustab majanduskasvu ja kiirendab seelébi nende
lahenemist iilejdénud liidule. Vahendid peaksid tulema mitte liksnes toetustest, vaid ka
laenudest, nditeks Euroopa Investeerimispangalt (EIP). Liikmesriikidele tuleb anda rohkem
voimalusi kasutada EIP ekspertabi, et valmistada ette sobivaid projekte, mida Euroopa Liit
rahastaks.

4.1.1.  Transpordi infrastruktuuri laiendamine ja parendamine

Efektiivse, paindliku ja turvalise transpordi infrastruktuuri loomist voib pidada majandusliku
arengu vajalikuks eeltingimuseks, kuna see edendab tootlikkust ja seega ka asjaomaste
piirkondade arenguviljavaateid, soodustades inimeste ja kaupade liikumist. Transpordivorgud
edendavad kauplemisvdimalusi, suurendades efektiivsust. Uleeuroopaliste transpordi
infrastruktuuride (eriti lileeuroopalise transpordivorgu kolmekiimne eelisprojekti asjaomaste
osade) arendamine, keskendudes eriti piiriiilestele projektidele, on vdga oluline ka siseriiklike
turgude suurema integratsiooni saavutamiseks, eriti laienenud liidu kontekstis.

Infrastruktuuri investeerimist tuleb kohandada asjaomaste piirkondade ja riikide erivajaduste
ja majandusliku arengu tasemega. Tavaliselt hakkab infrastruktuuri investeeringute (nagu
muudegi investeeringute) tootlus vdhenema, kui teatav rahastamistase on iiletatud.
Majandustulu sellistest investeeringutest on korge siis, kui infrastruktuur on hore ja
pohivorgud 10plikult valmis ehitamata, aga kui teatav tase on saavutatud, hakkab see
toendoliselt vdhenema.

Seepirast tuleb arvesse votta piirkondliku majandusliku arengu taset ja suurte infrastruktuuri
sihtkapitalide olemasolu. Viahimarenenud piirkondades ja riikides vdivad rahvusvahelised ja
piirkondadevahelised ithendused tuua pikaajalises plaanis suuremat tulu ettevotete suurenenud
konkurentsivoime ndol ning samuti soodustada t66jou liikuvust. Teisest kiiljest voib
piirkondliku transpordi infrastruktuuri ehitamine olla asjakohasem piirkondades, kus
majandusbaas on hajutatud ja vidikesemddduline ning asustusmuster pohineb viikelinnadel.
Uhtluspiirkondades, ja vihemal miiral ka iileminekupiirkondades, kus teedevork on
ebapiisav, tuleks rahastada ka majanduslikult oluliste teede ehitamist.
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Transporti investeerimise kasutegurite maksimeerimiseks peab fondide toetus olema rajatud
mitmele pdhimdttele.

Esiteks tuleks kasutada objektiivseid kriteeriume, et maidrata kindlaks kavandatava
infrastruktuuriinvesteeringu tase ja olemus. Potentsiaalset tootlikkust tuleks mdodta niiteks
asjaomaste piirkondade majandusliku arengu taseme ja majandustegevuse laadi,
infrastruktuuride iildise tiheduse vdi iilerahvastatuse taseme alusel. Sotsiaalset tootlikkust
vilja selgitades tuleb votta arvesse kavandatavate infrastruktuuriprojektide sotsiaalset ja
keskkonnamaju.

Teiseks tuleks voimalikult suures ulatuses jérgida keskkonna sddstmise pohimotet kooskdlas
valge raamatuga'”. Kdige olulisemaks tuleks pidada autotranspordi iilekaalu tasakaalustamist
Euroopas, soodustades alternatiivseid ja kombineeritud transpordiviise.

Kolmandaks tuleks iihtluspiitkondades erilist tdhelepanu poodrata raudteesiisteemi
uuendamisele, valides hoolikalt prioriteetseid valdkondi, tagades nende koostalitlusvoime
Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemi raames.

Neljandaks peaks transpordi infrastruktuuri investeerimisega kaasnema asjakohane
litkklusjuhtimine, mille puhul erilist tdhelepanu podratakse ohutusele, kooskdlas siseriiklike ja
ithenduse standarditega. Siseriiklikud ja piirkondlikud strateegiad peaksid vOtma arvesse
vajadust saavutada tasakaalustatud (ja selge) jaotus transpordiliikide vahel, mis rahuldab nii
majanduslikke kui keskkonnaalaseid vajadusi. Strateegiad peaksid holmama nditeks
intelligentseid transpordisiisteeme, multimodaalseid platvorme ja eelkdige tehnoloogiaid, mis
on kasutusel Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemis ja SESAMEs (programm Euroopa
lennuliikluse juhtimise siisteemi tihtlustamiseks).

Ulaltoodud pdhimdtetele toetuvad tegevussuunised on alljirgnevad:

Liikmesriigid peaksid eelistama 30 iileeuroopalise tidhtsusega projekti, mis paiknevad
liikmesriikides ja lihenemise eesmirgi'® raames abikdlblikes piirkondades. Ulejadnud
ileeuroopaliste vorkude projekte tuleks toetada juhul, kui toetamine on tdsiselt pohjendatud,
arvestades projekti panust majanduskasvu ja konkurentsivoimesse. Selles projektide rithmas
tuleb piiriiilestele suhetele ja projektidele, mille iile teostavad jirelevalvet selleks médratud
Euroopa koordinaatorid liikmesriikides, pdorata erilist tdhelepanu. Liitkmesriigid peaksid
kasutama koordinaatoreid selleks, et lilhendada ajavahemikku vorgu kavandamise otsusest
selle tegeliku ehitamiseni.

Lisainvesteeringud lisaiihendustesse on samuti olulised iihtse piirkondliku transpordi- ja
sidestrateegia kontekstis, mis holmab linna- ja maapiirkondi, et tagada, et need piirkonnad
saavad kasu suurte vorkude loodud voimalustest.

Raudtee infrastruktuuri toetamisel tuleks poorata tdhelepanu parema juurdepddsu
tagamisele. Raudteetranspordi hinnad peaksid soodustama soltumatute ettevotjate
juurdepddsu. Samuti peaksid need tohustama kogu ELi katva koostalitlusvoimelise vorgustiku
loomist. Koik rahastatavad projektid peaksid holmama koostalitlusvdime nduetele vastavust
ja nende rakendamist ning Euroopa raudteetranspordi juhtimissiisteemi kohaldamist rongi
pardal ja roobasteel.

1 “Euroopa transpordipoliitika aastaks 2010: aeg otsustada”, KOM(2001) 370.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 884/2004/EU, 29.4.2004.
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Keskkonnasééstlike transpordivorkude soodustamine. Siia alla kuulub iihistransport (kaasa
arvatud infrastruktuur linnaservas parkimiseks ja iihistranspordiga edasi soOitmiseks),
litkluskavad, ringteed, suurem ohutus ristmikel, kergliiklus (jalgratta- ja konniteed). Samuti
kuulub siia tegevus, millega tagatakse juurdepdids iihistransporditeenustele teatavatele
sihtriihmadele (vanemaealised, puuetega inimesed) ja alternatiivsete kiituste jaotusvorgud.

Selleks, et tagada transpordi infrastruktuuri optimaalne efektiivsus regionaalarengu
soodustamisel, tuleks tdhelepanu poorata raskesti ligipdédsetavate sisemaaterritooriumide
iihendamisele iileeuroopalise vorguga (TEN-T) (vt kaarti lisas). Selleks tuleks soodustada
lisaithenduste arendamist, keskendudes iihendvedudele ja sddstvale transpordile. Eelkdige
peaksid sadamad ja lennujaamad olema {ihendatud sisemaaga.

Rohkem tuleks poorata tdhelepanu “mere Kkiirteede” ja mereliihisditude arendamisele, mis on
elujouline alternatiiv pikamaatranspordile maanteedel ja raudteedel.

Kui liikmesriigid saavad toetust nii Uhtekuuluvusfondilt kui struktuurifondidelt, siis tuleb
teha programmidel vahet tegevuse tiitibi jérgi, mida need fondid rahastavad:
Uhtekuuluvusfond méngib pohirolli {ileeuroopaliste transpordivorkude toetamisel.

Struktuurifondid omakorda peaksid iildiselt keskenduma sellise infrastruktuuri
véljaarendamisele, mis on seotud majanduskasvu stimuleerimise meetmetega (nditeks
turismiarendus, t00stuspiirkondade atraktiivsuse suurendamine jne). Investeeringud
maanteede infrastruktuuri tdidavad ka iildist teeohutuse eesméirki.

Uleeuroopaliste transpordivorkude eelarvest antud toetusi tuleks lisaks kaasrahastada ka
Uhtekuuluvusfondist ja struktuurifondidest. Liikmesriigid peavad eelnevalt kindlaks mééirama
vahendi, mis sobib kavandatavatele projektidele koige paremini. Rahastamist
tihtekuuluvuspoliitika raames voib kombineerida iileeuroopaliste vorkude projekti (TEN)
laenutagamisvahendiga.

4.1.2.  Keskkonnakaitse ja majanduskasvu siinergia tugevdamine

Keskkonnainvesteeringud vodivad tuua majandusele kasu kolmel viisil: need vdivad
kindlustada majanduskasvu jéirjepidevuse pika aja jooksul, vdhendavad viliseid
keskkonnakulusid (nt tervishoiukulud, puhastuskulud vo&i kahjude hiivitamine) ja
stimuleerivad innovatsiooni ja tookohtade loomist. Tulevaste iihtekuuluvusprogrammide
eesmirgiks peaks olema keskkonnakaitse ja majanduskasvu potentsiaalse siinergia
tugevdamine. Konealuses kontekstis peaks olema esmase tidhtsusega keskkonnakaitseteenused
(nt jadtme- ja heitveekditluse infrastruktuur), loodusvarade haldamine, maa-alade saastest
puhastamine, et seda uueks majandustegevuseks ette valmistada, ning kaitse teatavate
keskkonnariskide vastu.

Selleks, et maksimeerida majanduslikke kasutegureid ja minimeerida kulusid, tuleks
tahtsustada keskkonnareostuse allikate kahjutuks tegemist. Jadtmemajanduse sektoris
tdhendab see keskendumist reostuse ennetamisele, jddtmete ringlussevotule ja jddtmete
biolagundamisele, mis on odavam ja vdimaldab luua rohkem tookohti, vorreldes priigilasse
ladestamise ja poletamisega, mis on kdige vdhem soositud lahendused.

Arengustrateegiad peaksid pdohinema piirkondade vajaduste ja konkreetsete probleemide
eelneval hindamisel, kasutades sealjuures voimalusel asjakohaseid indikaatoreid. Tuleb astuda
samme, et soodustada véliste keskkonnakulude arvessevotmist, toetades turupohiste vahendite
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kasutuselevotmist ja arendamist (vt nt keskkonnatehnoloogiate tegevuskavas toodud
vahendid).

Seega on soovitatavad tegevussuunised alljargnevad:

Tdita vajadust oluliste infrastruktuuri tehtavate investeeringute jarele, eelkdige
ithtluspiirkondades ja eriti uutes litkmesriikides, et saavutada kooskodla keskkonnakaitsealaste
Oigusaktidega, mis késitlevad vett, jadtmeid, dhku ning looduse ja liikide kaitset.

Tagada atraktiivsed tingimused ettevotetele ja nende kvalifitseeritud oskustoolistele.
Selleks tuleb soodustada maakorraldust, mis vdhendab valglinnastumist, ja tervendada
fiitisilist keskkonda, kaasa arvatud loodus- ja kultuurivarad. Investeeringud selles valdkonnas
peaksid olema selgelt seotud innovatiivsete ja tdokohti loovate ettevotete arendamisega
asjaomastes piirkondades.

Lisaks mujal késitletud investeeringutele sddstvasse energiasse ja transporti soodustada
investeeringuid, mis toetavad ELi Kyoto protokolliga véetud kohustusi.

Votta riskiennetuse meetmeid loodusressursside parema haldamise, sihtotstarbelisema
teadustdo, side- ja infotehnoloogia parema kasutamise ning innovatiivsema avaliku halduse
poliitika (vt kaart lisas) kaudu.

Kui liikmesriigid saavad toetust nii Uhtekuuluvusfondilt kui struktuurifondidelt, siis tuleb
teha programmidel vahet tegevuse tliiibi jdrgi, mida need fondid rahastavad.
Uhtekuuluvusfond peaks iildiselt keskenduma infrastruktuuri investeeringutele vee, jiditmete
ja Ohusaaste valdkonnas, samal ajal kui struktuurifondid peaksid {ildiselt keskenduma
keskkonnajuhtimissiisteemide  edendamisele, VKEdele mdeldud keskkonnasédstlike
tehnoloogiate levitamisele ja saastunud alade tervendamisele.

4.1.3.  Traditsiooniliste energiaallikate intensiivse kasutamise vihendamine

Eelnevaga seotud prioriteet on vajadus vidhendada soltuvust traditsioonilistest
energiaallikatest, parandades energiaallikate efektiivsust ja kasutades taastuvaid
energiaallikaid. Investeeringud nendes valdkondades aitavad tagada energiaga varustamise
pikaajalises  perspektiivis, toimides samal ajal innovatsiooniallikana ja luues
ekspordivdimalusi.

Investeerimine traditsioonilistesse energiaallikatesse on samuti vajalik, et kindlustada
energiaga varustamine. Eelkdige peaksid fondid keskenduma — kui on olemas tdendid
turutorgete kohta ja kui see ei ole vastuolus turu liberaliseerimisega — vorkude vastastikusele
sidumisele, poorates erilist tdhelepanu iileeuroopalistele vorkudele, jaotusvorkude
tohustamisele ning gaasi pohi- ja jaotusvorkude ehitamisele ja tohustamisele.

Tegevussuunised selles valdkonnas on alljargnevad:

Toetada energiaallikate tohustamise projekte ning madala energiakuluga arengumudelite
levikut.

Toetada taastuvate ja alternatiivsete tehnoloogiate arendamist (tuule-, piikese-,
biomassienergia), mis voivad anda ELile edumaa ja seega suurendada selle
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konkurentsivoimet. Sellised investeeringud toetavad ka Lissaboni eesmérki tagada, et aastaks
2010 saadakse 21% elektrist taastuvatest energiaallikatest.

Suurendada investeeringuid traditsioonilistesse energiaallikatesse vorkude arendamiseks, kui
on olemas tdendid turutdrgete kohta. Need investeeringud puudutavad peamiselt
ithtluspiirkondi.

4.2. SUUNIS: Teadmiste ja innovatsiooni edendamine majanduskasvu huvides

Euroopa Liidu majanduskasvu ja tookohtade loomisega seotud eesmérgid nduavad
struktuurimuutust majanduses teadmistepdhise tegevuse suunas. Selleks on vaja astuda
samme mitmes vallas: tegeleda teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse (TTA) madalamate
tasanditega, seda eriti erasektoris; soodustada innovatsiooni uute voi tdiendatud toodete,
protsesside ja teenuste kaudu, mis on konkurentsivdimelised rahvusvahelisel tasandil;
suurendada piirkondade voimet luua ja votta kasutusele uusi tehnoloogiaid (eelkdige side- ja
infotehnoloogia) ning senisest enam toetada riskide votmist.

TTA kulude osakaal SKTst on suurenenud, kuid liksnes marginaalselt, ning, moodustades
1,9% SKTst, on see oluliselt vdiksem kui Lissabonis sihiks seatud 3%, Eeldatakse, et TTA
kulude osakaalu suurenemise tulemusena 1,9%lt 3%le SKTst (et aastaks 2010 saavutada
Lissabonis sihiks seatud osakaal) suureneb SKT tase aastaks 2010 1,7% vdrra'®. Ettevotete
investeeringud TTAsse on siiani oodatust oluliselt madalamad ja on ilmnenud mairke sellest,
et ka riiklikud investeeringud sellesse valdkonda on sattumas surve alla. Riikide sisesed ja
vahelised erinevused TTA ja innovatsiooni investeeringutes on, eelkdige ettevotete TTA
investeeringute osas, palju suuremad kui sissetulekute erinevused. Kuigi on asutud ellu viima
nii riiklikke kui ihenduse algatusi, on vaja astuda rohkem samme, et viia ettevotete vajadused
kooskdlla avaliku ja erasektori TTA institutsioonide TTA-alase pakkumisega.

Euroopa mahajddamus innovatsiooni valdkonnas suureneb: FEuroopa innovatsiooni
tulemustabel niitab, et iiheksa innovatsiooni indikaatori poolest iiheteistkiimnest'’ on Euroopa
USAst tagapool. Lohe ei ole vihenenud ka Euroopa siseselt, sest liiga sageli tuleb ette, et EL
el suuda muuta tehnoloogilisi edusamme t60stuslikeks toodeteks ja protsessideks.
Uhtekuuluvuspoliitika saab aidata tegeleda peamiste probleemidega, mis pdhjustavad
Euroopa  mahajdamust innovatsiooni valdkonnas, sealhulgas ebaefektiivsed
innovatsioonisiisteemid, ettevotluse vihene diinaamilisus voi aeglane side- ja infotehnoloogia
kasutuselevott ettevotetes.

Selles kontekstis on vaja suurendada siseriiklikku ja piirkondlikku TTA-suutlikkust, toetada
investeerimist side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri ja levitada tehnoloogiaid ja teadmisi
asjakohaste tehnoloogiasiirde ja teadmiste vahetamise mehhanismide kaudu. Olemasoleva
TTA potentsiaali paremat kasutamist voiks julgustada ettendgeliku piirkondliku poliitika ja
muude piirkondlike strateegia kavandamise meetodite kaudu, mis hdlmavad regulaarset ja
siistemaatilist dialoogi peamiste huviriihmadega. Samuti on oluline parandada ettevotete,
eelkdige VKEde suutlikkust TTA kasutuselevotmisel, suurendada Euroopa tippteadlaste hulka
ja kasutama aktiivsemalt nende teadmisi; suurendada erasektori ja avaliku sektori

“Teadusesse investeerimine: tegevusplaan Euroopa jaoks”, KOM (2003) 226, 30.4.2003.
o “Majanduskulud Lissabonita”, SEK(2005) 385, 15.3.2005.
17 SEK(2004) 1475.
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investeeringuid TTAsse ja innovatsiooni ning julgustada TTA-partnerluse loomist liidu eri
piirkondade vahel.

Kuigi otsetoetused on ka edaspidi olulised, eriti just iihtluspiirkondades, on vaja keskenduda
kollektiivsete ettevotlus- ja tehnoloogiateenuste pakkumisele ettevotete rithmadele, et aidata
neil tdhustada innovatsioonialast tegevust. Otsetoetused individuaalsetele ettevotetele peaksid
olema suunatud pigem ettevotte TTA- ja innovatsioonialase suutlikkuse edendamisele, kui
selle tootmiskulude ajutisele vahendamisele, millega kaasneb hulk koormavaid mojusid. See
on eriti oluline traditsioonilistes sektorites, eelkdige iileilmsele konkurentsile avatud
sektorites, kus on vaja teha lisapingutusi konkurentsivoime séilitamiseks, ning ka VKEde
puhul, mis on sageli suurimaks téokohtade loojaks piirkondlikul tasandil. Mis kdige tdhtsam,
neid pohimotteid tuleb kohandada iga piirkonna eriomastele tingimustele, eelkdige VKEde
vajadustele. Siseriiklikud ja piirkondlikud strateegiad peavad pdhinema pdhjalikul TTA
investeerimisvoimaluste analiiiisil.

Teadmised ja innovatsioon on kesksel kohal liidu pingutustes soodustada kiiremat
majanduskasvu ja suurema hulga tookohtade loomist. Liidu tasandil on kavandatud kaks
asjaomast raamprogrammi: TTA seitsmes raamprogramm ning konkurentsivdime ja
innovatsiooni raamprogramm. Siinergia iihtekuuluvuspoliitika ja nende vahendite vahel on
ddrmiselt oluline ning siseriiklikud ja piirkondlikud arengustrateegiad peavad nditama, kuidas
seda saavutada. Uhtekuuluvuspoliitika saab aidata kdikidel piirkondadel suurendada
teadusuuringute- ja innovatsioonialast suutlikkust, toetades nii nende piirkondade efektiivset
osalemist Euroopa teadusruumis ning teadusuuringute- ja innovatsioonialast tegevust ELis
tildiselt. Eelkdige on sellel kaks tdhtsat rolli. Esimene on aidata piirkondadel rakendada
piirkondlikke innovatsioonistrateegiaid ja tegevuskavasid, millel v3ib olla oluline mdju
konkurentsivoimele nii piirkondlikul tasandil kui liidus tervikuna; teine on aidata suurendada
piirkonna teadusuuringute- ja innovatsioonialast suutlikkust tasemeni, kus see saab osaleda
ritkidevahelistes teadusprojektides.

Seega peaks piirkondlikud strateegiad keskenduma investeerimisele TTAsse, innovatsiooni ja
ettevotlusesse; jdlgimisele, et need investeeringud oleks kooskdlas piirkonna
arenguvajadustega ning et need suunataks toodete, protsesside ja teenuste innovatsiooni;
tehnosiirde ja teadmiste vahetamise edendamisele; side- ja infotehnoloogia arendamisele,
levitamisele ja ettevotetes kasutuselevotmise soodustamisele ning rahastamisvdimaluste
kindlustamisele ettevotetele, kes soovivad investeerida kdrge lisavdidrtusega kaupadesse ja
teenustesse.

4.2.1. TTA-alaste investeeringute suurendamine ja parendamine

Euroopa ettevotete konkurentsivdime sdltub otsustaval middral nende vOimest tuua uued
teadmised turule nii kiiresti kui voimalik. Seda vdimet tugevdab avalik toetus TTAle, kaasa
arvatud toetus ettevotetele, mille puhul majanduslikud ja turutingimused seda Oigustavad.
Lisaks odigustavad riiklikku toetust TTAle teadustdd tulemuste omandidiguse kiisimused ja
vajadus saavutada kriitiline mass teatavates teadusuuringute sektorites.

Regionaalpoliitika rakendamisel tuleb votta arvesse TTA spetsiifilist iseloomu. Eelkdige
nduab TTA tihedat suhtlemist osalejate vahel, et edendada tippkeskuste kujunemist, mis on
olulised kriitilise massi saavutamiseks. Oluline roll peab olema nditeks geograafilisel
lahedusel, mis saavutatakse VKEde klastrite ja riiklike teadusasutuste juurde loodud
innovatsioonikeskuste kaudu. Seetottu peab TTA-alane tegevus olema ruumiliselt koondatud

18

ET



ET

ja samal ajal tuleb edendada madala TTA kontsentratsiooniga piirkondade suutlikkust toetust
vastu votta.

Vihemarenenud liikmesriikides ja piirkondades tuleks TTAd arendada olemasolevate
tippkeskuste juures ning viltida ressursside liigset ruumilist hajutamist. Samuti peaksid
investeeringud tidiendama seitsmendas raamprogrammis sétestatud Euroopa prioriteete ning
toetama uuendatud Lissaboni tegevuskava eesmérke. Prioriteediks peab olema uute ja
turukolblike toodete, teenuste ja oskuste arendamine.

TTA valdkonnas tehtavad sammud tuleb viia kooskdlla ELi TTA poliitikaga ja konealuste
piirkondade vajadustega. Selleks kasutatavad meetodid peavad pohinema mdistlikul
analiiiitilisel ldhenemisel, nagu niiteks ettendgelik poliitika, ning samuti indikaatorite
kasutamisel, nagu néiteks patendid; TTA inimressurssidel; erasektori ja avaliku sektori
teadusasutuste asukohal; ning innovatiivsete ettevotete klastrite olemasolul.

Tegevussuunised TTA valdkonnas voib méiratleda alljargnevalt:

Ettevotetevahelise ning ettevotete ja riiklike teadus-/korgharidusasutuste vahelise koost6o
tugevdamine, toetades piirkondlike ja piitkondadevaheliste tippkeskuste klastrite loomist.

VKEde TTA-tegevuste toetamine ja VKEdele juurdepddsu vdimaldamine TTA teenustele,
mida pakuvad riiklikult rahastatavad teadusasutused.

Piirkondlike piiriiileste ja riikidevaheliste algatuste toetamine, mille eesmérgiks on
teaduskoostdo ja -suutlikkuse tugevdamine EL1 teaduspoliitika prioriteetsetes valdkondades.

Teadus- ja arendustegevuse suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja
infotehnoloogia, teadusuuringute infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga
valdkondades.

Piirkondades, mis on ldhenemise eesmérgi raames abikdlblikud, saavad programmid aidata
kaasa TTA ja hariduse infrastruktuuri (kaasa arvatud piirkondlikud teadusasutustevahelised ja
-sisesed kiired andmevorgud), sisseseade ja tehnika arendamisele nii riiklikult rahastatud
teadusasutustes kui ettevotetes, tingimusel, et need investeeringud on otseselt seotud
piirkondliku majandusarengu eesmidrkidega. See vOib hdlmata ka teadusuuringute
infrastruktuuri, mille puhul on otstarbekusuuringuid rahastatud  varasematest
raamprogrammidest. Seitsmenda raamprogrammi prioriteete toetades tuleks piitida vilja
arendada tekkivate ja olemasolevate tippkeskuste tdielik potentsiaal ning suurendada
investeerimist inimkapitali, eelkdige andes teadustdotajatele viljadpet riiklikul tasandil ja
luues atraktiivseid tingimusi vilismaal véljadppe saanud teadustodtajatele.

4.2.2.  Innovatsiooni edendamine ja ettevotluse soodustamine

Innovatsioon on komplekssete ja interaktiivsete protsesside tulemus, mis hdlmab ettevotete
voimet kasutada teistelt turul osalejatelt, organisatsioonidelt ja asutustelt saadud lisateadmisi.

Innovatsiooni investeerimine on iihtekuuluvuspoliitika kdige olulisemaks prioriteediks kogu
liidus. Nende investeeringute kaasrahastamine peaks olema peamiseks prioriteediks uue
piirkondliku konkurentsivdime ja toohdive eesmirgi alla kuuluvates piirkondades, kus on vaja
koondada piiratud rahalised ressursid, selleks et saavutada kriitiline mass ja tekitada
voimendusefekt.
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Peamine eesmérk peaks olema soodustada ettevotluskliimat, mis soodustab uute teadmiste
tootmist, levitamist ja  kasutuselevOtmist ettevotetes.  Efektiivsete  piirkondlike
innovatsioonisiisteemide loomiseks tuleb majanduslikele, sotsiaalsetele ja poliitilistele
osapooltele tutvustada maailma tipptasemel tehnoloogiaid ja ettevdtlustavasid ka viljaspool
riiklikku voi kohalikku tasandit. Selleks tuleb piitida teha koost66d innovatsiooni levikeskuste
ja euroinfokeskustega, mida rahastatakse konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogrammi
kaudu, eriti tehnoloogia ja informatsiooni riikidevahelise levitamise valdkonnas.

Loomisjérgus olevaid ettevotteid, eelkdige neid, mis on seotud TTAga, tuleb toetada,
eesmdrgiga arendada teadusasutustega partnerlussuhteid, mis pohinevad pikaajalisel visioonil
ja selgel turuorientatsioonil. Uhtekuuluvuspoliitika peaks piilidma kompenseerida turutdrkeid,
mis takistavad innovatsiooni ja ettevotlust. Meetmete eesmirk peaks olema olemasolevate
tegevuskeskuste edasiarendamine, et kasutada piirkondlikku TTA potentsiaali ning
soodustada piirkondadesisest ja -vahelist suhtlemist ja tehnoloogiaalast koostodd.

Riigiasutused peaksid tagama, et teadusasutused, erasektor ja avalik sektor kasutaksid
taielikult d&ra omavahelise slinergiapotentsiaali.

Majandusliku arengu strateegiad voiks pdhineda kogutud andmetel innovatiivse tegevuse
kohta asjaomastes piirkondades, nditeks erapatentide kohta v4i innovatiivse tegevuse klastrite
iseloomu, ulatuse ja arengupotentsiaali kohta, kaasa arvatud klastrid, mis hdlmavad nii
erasektori kui avaliku sektori teadusasutusi. Selles osas on abi ka ihenduse
innovatsiooniiilevaadetest ja Euroopa innovatsiooni tulemustabelist.

Tegevussuunised selles valdkonnas on alljargnevad:

Piirkondliku TTA-alase innovatsiooni ja hariduse efektiivsemaks ja ettevotetele, eelkodige
VKEdele, kittesaadavamaks muutmine, niiteks tippkeskuste rajamise, tipptehnoloogiaga
tegelevate VKEde teadus- ja tehnoloogiaasutuste juurde koondamise voi suurte ettevotete
juurde piirkondlike klastrite loomise ja nende arendamise kaudu.

Ettevotluse tugiteenuste pakkumine, et voimaldada ettevotetel, eelkdige VKEdel,
suurendada oma konkurentsivoimet ja osaleda rahvusvahelisel turul, eelkdige kasutades dra
siseturu  loodud vodimalusi. Ettevotlusteenused peaksid seadma esikohale siinergia
drakasutamise (nt tehnosiirde, teaduspargid, side- ja infotehnoloogia keskused, inkubaatorid ja
nendega seotud teenused, koostdd klastritega) ning pakkuma traditsioonilisemat toetust
juhtimise, turustamise, tehnilise abi, virbamise ning muude kutse- ja kommertsteenuste
valdkonnas.

Euroopa Liidu tugevate kiilgede tdielik &drakasutamine ©6koinnovatsiooni valdkonnas.
Okoinnovatsiooni  tuleks soodustada, samuti  tdiustada  VKEde  tegevust
keskkonnajuhtimissiisteemide  kasutuselevotmise  kaudu. Kui sellesse  valdkonda
investeeritakse praegu, siis on ELi ettevotted tugeval positsioonil ldhitulevikus, kui muud
piirkonnad hakkavad hindama sellise tehnoloogia vajalikkust. See valdkond on selgelt seotud
konkurentsivoime ja innovatsiooni raamprogrammiga.

Ettevotluse soodustamine, uute ettevotete arendamise ja loomise edendamine ning
teadusasutuste voi ettevotete spin-out ja spin-off firmade soodustamine, kasutades erinevaid
meetodeid (nditeks teadlikkuse tOstmine, prototiilipide loomine, juhendamine ning
juhtimisalase ja tehnoloogilise abi pakkumine tulevastele ettevotjatele).
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On oluline tagada, et ettevotted, kaasa arvatud VKEd, saaksid kasutada teadust6d tulemusi
arilistel eesmaérkidel.

Eelistatavalt peaks ettevotlusteenuseid pakkuma erasektor voi organisatsioonid, mis kuuluvad
nii avalikku kui erasektorisse. Need teenused peaksid olema tipptasemel, kergesti
kittesaadavad, kergesti juurdepddsetavad ja vastama VKEde vajadustele. Nende teenuste
kvaliteet tuleb miiratleda ja selle iile tuleb teostada jirelevalvet ning teenusepakkujate
tegevus tuleb viia iihtsetele alustele, nt avaliku sektori ja erasektori partnerluse loomise ning
tervikteenuse pakkumise kaudu.

Halduskord on sageli liiga keeruline. Informatsioon ja esialgne toetus peaks olema
kéttesaadav tervikteenuse pakkujate vorgu kaudu, mis vdiks olla vahendajaks avaliku sektori
ja toetuse taotleja vahel; see peaks holmama koiki erinevaid tegevusi, mida kaasrahastatakse
tihtekuuluvuspoliitika raames. Need teenusepakkujad peaksid olema pddevad kogu riigiabi
valdkonnas — siseriiklikest voi piirkondlikest kohustustest sdltumatult — ja nende tegevuse
tohusust tuleks regulaarselt kontrollida.

Sobivate tingimuste olemasolu korral tuleks eri kategooriatesse kuuluvatele ettevotetele (nt
tegevust alustavad ettevotted voi ettevotted, mis on hiljuti vahetanud omanikku) voi
ettevotjatele (nt noored inimesed, naised, vanemaealised todtajad voi etniliste vihemuste
kogukondadest parit inimesed) pakkuda toetust, mis vastab nende konkreetsetele vajadustele.
Ka koolides tuleks soodustada ettevotlusalase hariduse andmist.

4.2.3.  Infoiihiskonna koigile kittesaadavaks tegemine

Side- ja infotehnoloogia levitamine kogu liidu majanduses on vdimas hoob nii piirkondade
tootlikkuse kui konkurentsivdoime parandamiseks. Side- ja infotehnoloogia levitamine ergutab
ka tootmismeetodite iimberkorraldamist ning uute ettevitete ja erateenuste esilekerkimist.
Tohusad ja tulemuslikud avalikud teenused — eelkdige e-valitsus ja e-tervishoiuteenused —
suurendavad  markimisvéérselt potentsiaali majanduskasvuks ja  uute teenuste
vOimaldamiseks. Tehnoloogia laialdasem kasutuselevott edendab regionaalarengut,
soodustades side- ja infotehnoloogia tippkeskuste rajamist ja kasvu ning arendades
tthenduvust ja suhtlemist ettevotete, eriti VKEde, vahel. Meetmed peaksid ergutama toodete
ja teenuste arendamist, eesméirgiga soodustada ja stimuleerida erainvesteeringuid side- ja
infotehnoloogiasse, tagades samal ajal konkurentsi nimetatud sektori sees.

Seega peaksid poliitikameetmed keskenduma VKEdele suunatud innovatsiooni tugiteenuste
parandamisele, eesmirgiga hoogustada tehnosiiret teadusasutuste ja ettevotete vahel.
Uhtekuuluvuspoliitikat tuleks samuti kasutada teadmistepdhises majanduses vajalike oskuste
arendamiseks ning infosisu arendamiseks rakenduste ja teenuste osutamise teel (nagu niditeks
e-valitsus, e-éri, e-kool, e-tervishoid), mis pakuvad huvitavat alternatiivi muudele, sageli
kulukamatele teenuse osutamise mudelitele. See on eriti oluline kaugematel ja hdredalt
asustatud aladel. On selge, et toodete ja sisupdhiste teenuste kasutamine ja arendamine saab
toimida Ttksnes siis, kui asjakohane infrastruktuur on kittesaadav ja suudab toetada
lairibateenuseid. Seepdrast on oluline, et asjakohane lairibaside infrastruktuur oleks kasutatav
kogu ELis kéttesaadava hinnaga.

Reeglina tuleks side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri investeerimisel arvesse votta
tehnoloogia kiiret arengut ning jirgida tehnoloogia neutraalsuse ja vaba juurdepédisu
pohimdtteid. Kooskodla konkurentsieeskirjade ja elektroonilise side reguleerimisraamistikuga
on ddrmiselt oluline.
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Meetmed peavad pdhinema olemasoleva majandusstruktuuriga seotud taustanditajatel (kaasa
arvatud toostuslik spetsialiseerumine; majandusliku arengu tase; tihenduvus side- ja
infotehnoloogiatega ning piirkondlike majanduskeskuste vaheline potentsiaalne siinergia).
Piirkondlike vajaduste viljaselgitamisel tuleks votta arvesse liidu praeguseid side- ja
infotehnoloogiat edendavaid algatusi, eelkdige 12010 — Euroopa infoiihiskond
majanduskasvuks ja t6hdiveks'.

Arvestades seda, et side- ja infotehnoloogia holmab koiki majanduslikke ja sotsiaalseid
sektoreid, on tingimata vaja, et litkmesriigid ja piirkonnad arendaksid iihilduvaid
infoiithiskonna strateegiad, mis tagavad sektoritevahelise iihtsuse ja I6imumise, viies kohalike
ndudmiste, huviriihmade osalemise ning tugeva avaliku poliitika toetuse alusel tasakaalu
pakkumise ja ndudluse meetmed.

Tegevussuunised on alljargnevad:

Kindlustada, et ettevotted ja majapidamised votavad kasutusele side- ja infotehnoloogia, ning
soodustada arengut tasakaalustatud toetuse kaudu side- ja infotehnoloogia toodete ja nii
avaliku kui erasektori teenuste pakkumisele ja ndudlusele ning samuti suurema inimkapitali
investeerimise kaudu. Need tegevused peaksid tdstma tootlikkust, soodustama avatud ja
konkurentsivoimelist digitaalmajandust ning osalusiihiskonda (niiteks parandades puuetega
inimeste ja vanemaealiste juurdepédsu teenustele), ning seega hoogustama majanduskasvu ja
toohoivet.

Kindlustada side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri kittesaadavus, kui turg ei suuda
pakkuda seda mdistliku hinna eest ja kiillaldasel tasemel, et toetada vajalikke teenuseid, eriti
kaugemates ja maapiirkondades ning uutes litkmesriikides.

4.2.4.  Parem juurdepdds rahastamisvoimalustele

Veel iiheks votmetdhtsusega teguriks teadmiste ja innovatsiooni edendamisel on hdlbustada
juurdepédsu rahastamisvOimalustele. Majanduskasvu ja tookohtade loomise soodustamiseks
tuleb ettevotjate ja ettevotete jaoks muuta tasuvamaks investeerimine kaupade ja teenuste
arendamisesse ja tootmisse, selle asemel, et tegeleda néiteks rentimisega.

Juurdepéis finantsidele on sageli keeruline, mis on takistuseks majanduskasvule ja tokohtade
loomisele. On oluline parandada kapitalile juurdepddsu nii TTA-tegevuste kui tegevust
alustavatele ettevotete jaoks. Tuleb vilja arendada innovatsiooniga seotud riskikapitaliturud ja
samuti parem reguleeriv keskkond, mis muudab ettevotluse lihtsamaks.

Neid programme voiks viia 1dbi tihedas koost6os Euroopa Investeerimisfondiga (EIF), et
arendada finantsvahendeid piirkondades, kus turutdorked takistavad ettevotlust TTA-
tegevusega seotud suurte riskide tottu. Arvesse tuleb votta ka valitsuse toetuse moju ettevotete
loomisele, et viltida erainvesteeringute viljasurumist ja meetmeid, mis kahjustavad
konkurentsi.

Erasektori aktsiakapital ja riskikapital ning rotatsioonifondid innovatiivsetele tegevust
alustavatele ettevotetele peaksid mangima olulist rolli ettevotluse, innovatsiooni ja tookohtade
loomise mootorina; avaliku sektori asutused ei sobi alati kdige paremini riskide vdtmiseks.

18 KOM(2005) 229.
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Prioriteet peaks olema luua voi laiendada turutdrgete korral riskikapitali ja pangatagatiste
pakkumisele spetsialiseerunud asutusi. Tavaliselt on sellised asutused efektiivsemad siis, kui
nad pakuvad terviklikku abipaketti, alustades enne ettevotte loomist voi laiendamist antavast
véljadppest.

Nendele pdhimotetele tuginevad tegevussuunised on alljargnevad:

Soodustada vahendeid, mis ei ole toetused, nagu niiteks laenud, allutatud laenude
finantseerimine tagatud laenuvahendite varal, konverteeritavad vahendid
(vahefinantseerimislaen) ja riskikapital (nt stardikapital ja riskikapital). Toetusi tuleb kasutada
selliste infrastruktuuride rajamiseks ja {ilalpidamiseks, mis soodustavad juurdepdisu
rahastamisvoimalustele (nt tehnosiirde keskused, inkubaatorid, “driinglite” vorgustikud,
investeerimise ettevalmistusprogrammid). Toetada tuleks garantiimehhanisme ja ka
vastastikuse garantii mehhanisme, eelkdige selleks, et edendada VKEde juurdepéédsu
mikrokrediidile. EIP ja EIF vdiksid selles osas vairtuslikku abi osutada.

Votta ihendust konkreetsete rithmadega, nagu niiteks noored voi naissoost ettevotjad voi
ebasoodsas olukorras olevatesse rilhmadesse, kaasa arvatud etnilised vahemused, kuuluvad
ettevotjad.

Arvestades EIFi paljude aastate jooksul omandatud kogemusi, on eriti oluline teha tihedat
koostodd ElFiga, et pakkuda VKEdele vajalikku toetust, arendades samal ajal Euroopa
riskikapitaliturgu.

4.3. SUUNIS: Rohkem ja paremaid tookohti

Lissaboni strateegiat taaskiivitades kiitis Euroopa Ulemkogu heaks iihtsed suunised, mis
ithendavad endas majanduspoliitika iildsuunised ja Euroopa to6hdive strateegia suunised,'
16imides majanduskasvu ja tookohtade loomise huvides nii makro- kui mikromajandusliku ja
td5hdivepoliitika. Kooskdlas fondide méiruse eelnduga® iihtivad iihtekuuluvuse strateegiliste
suuniste prioriteedid to6hdive ja inimressursside sfadris Euroopa toShdivestrateegiaga.”!
Lisaks tuuakse ELi toohdivealastes soovitustes vélja lilesanded ja prioriteedid iga riigi kohta
eraldi.

Taieliku to0hdive ja suurema tootlikkuse saavutamine sdltub paljudest erinevatest
meetmetest, kaasa arvatud need, millest eelpool juba juttu oli. Investeerimine infrastruktuuri,
ettevotluse arendamisesse ja teadusuuringutesse parandab voimalusi tookohtade loomisel, nii
liihiajaliselt, esimese ringi meetmete tulemusena, kui ka pikemas perspektiivis, positiivse
mdju tulemusena, mida need avaldavad konkurentsivdimele. Nendest investeeringutest
tuleneva toohdive maksimeerimiseks tuleb inimkapitali edasi arendada ja paremaks muuta.

Inimkapitali arendamise vallas tuuakse toohdivesuunistes vilja kolm tegevusprioriteeti
litkmesriikide poliitika jaoks:

toohodive suurendamine ja sdilitamine ning sotsiaalkaitsesiisteemide moderniseerimine;

Asutamislepingu artikkel 99 majanduspoliitika {ildsuuniste kohta ja artikkel 128 td6hdivesuuniste
kohta.

Noukogu miiruse (EU) eelndu (millega kehtestatakse iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF),
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja Uhtekuuluvusfondi jaoks) artikkel 23.

2 KOM(2005) 141, 12.4.2005.
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— tootajate ja ettevotete kohanemisvoime ning todturgude paindlikkuse suurendamine;
— inimkapitali investeerimise suurendamine hariduse edendamise ja oskuste tdiendamise teel.

Kooskdlas nende prioriteetidega tuleb asjakohast tdhelepanu podrata investeeringutele, mille
eesmérk on parandada riigihalduse efektiivsust, ning samuti investeeringutele hariduse ja
tervishoiu infrastruktuuridesse.

Uhtekuuluvuspoliitika peab keskenduma Euroopa todhdivestrateegiaga seotud viljakutsetele
igas litkmesriigis eraldi, toetades ldhenemise ja piirkondliku konkurentsivdéime ning t66hdive
eesmarkide raames vOetavaid meetmeid. Esimese eesmirgi osas on abikdlblike meetmete ja
rahaliste vahendite skaala laiem. Viimase eesmérgi osas tuleb ELi vahendeid kasutada palju
sihipdrasemalt, et olulist moju saavutada.

Toohoive ja inimressursside arendamise programmid peaksid vOtma arvesse riikide
konkreetseid véljakutseid ja prioriteete, mis on toohdivealastes soovitustes esile toodud ning
mida on voimalik juhtida siseriiklikul v&i piirkondlikul tasandil. Piirkondlike erinevuste
tulemuslikuks vihendamiseks peaksid riiklikud programmid sisaldama piirkondlikku mdddet,
kui ei ole loodud spetsiaalseid piirkondlikke programme.

4.3.1. Toohoive  suurendamine  ja  sdilitamine  ning  sotsiaalkaitsesiisteemide
moderniseerimine

Majandustegevuse baasi laiendamine, toohdivetaseme tdstmine ja todpuuduse vihendamine
on ddrmiselt oluline jérjepideva majanduskasvu saavutamiseks, osalusiihiskondade
edendamiseks ja vaesusega voditlemiseks. TOohdive suurendamine on veelgi vajalikum
tooealise rahvastiku eeldatava vdhenemise tottu. Toohdivesuuniste raames kutsutakse
litkkmesriike tiles:

Rakendama toohoivepoliitikat, mille eesmirk on saavutada tdielik té6hodive, parandada t66
kvaliteeti ja tootlikkust ning tugevdada sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust

Soodustada t00 osas elutsiiklile orienteeritud ldhenemist

Kindlustada kaasavad t66turud, suurendada t60 atraktiivsust ning teha t60 tasuvaks todotsijate
jaoks, kaasa arvatud ebasoodsas olukorras olevad ja mitteaktiivsed inimesed.

Vastata paremini tooturu vajadustele.

Meetmete aluseks peab olema vajaduste eelnev véljaselgitamine, kasutades néiteks
asjakohaseid siseriiklikke ja/voi piirkondlikke indikaatoreid, nagu to6puudus ja osaluse méir,
pikaajalise to0puuduse mair, vaesusepiiril elava rahvastiku méér ja sissetulekute tase.

Adrmiselt oluliseks tuleb pidada seda, et oleks olemas efektiivsed ja tulemuslikud
tooturuinstitutsioonid, eriti  toohoiveteenistused, mis suudavad toime tulla kiirest
majanduslikust ja sotsiaalsest restruktureerimisest ning demograafilisest vananemisest
tulenevate iilesannetega, et toetada teenuste osutamist tddotsijatele, tootutele ja ebasoodsas
olukorras olevatele inimestele. Nimetatud institutsioone v3ib toetada struktuurifondidest ning
neil on méidrav tdhtsus aktiivse todturupoliitika rakendamisel ning isikupdrastatud teenuste
osutamisel, eesmirgiga soodustada tooalast ja geograafilist litkuvust ning t66jou pakkumise
vastavusse viimist ndudlusega, kohalik tasand kaasa arvatud. Need peaksid aitama niha ette
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tooturu puudujddke ja kitsaskohti ning t606- ja oskuste alaseid ndudmisi. Sellest oleks abi ka
majandusmigratsiooni positiivseks juhtimiseks. Adrmiselt oluline on pakutavate teenuste
juurdepddsetavus ja ldbipaistvus. EURES vorgustikul on keskne roll toalase ja geograafilise
litkuvuse suurendamises, nii iileeuroopalisel kui riiklikul tasandil.

Aktiivsete ja ennetavate tooturumeetmete tugevdamine peaks olema oluline prioriteet, et
tiletada tooturule sisenemise ja seal pilisimisega seotud takistused ning soodustada todotsijate,
tootute ja mitteaktiivsete inimeste, vanemaealiste to0tajate ja ka tootuks jadmise ohus olevate
inimeste litkuvust. Meetmed peaksid keskenduma isikupérastatud teenuste osutamisele, kaasa
arvatud abi todotsimisel, vidljadpe ja ametisse vOtmine. Taielikult tuleb arvesse votta
fiitisilisest isikust ettevotjana tegutsemise ja ettevotete asutamise potentsiaali, side- ja
infotehnoloogiaalaseid oskusi ja arvutioskust. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata:

— Euroopa noortepakti rakendamisele, vOimaldades noortele inimestele juurdepéddsu
toohoivele, lihtsustades iileminekut koolist t60le, pakkudes neile
karjadrindustamisvoimalusi, toetades dpingute ldpuleviimist ning vdimaldades juurdepéédsu
asjakohasele viljadppele ja praktikavdoimalustele.

— Erimeetmetele naiste osaluse suurendamiseks t60hdives, todalase segregatsiooni
vihendamiseks ning sugudevahelise palgatasemete erinevuse ja sugude stereotiipiseerimise
késitlemiseks, peresdbralikuma tookeskkonna edendamiseks ning t66- ja eraelu
kokkusobitamiseks. Adrmiselt oluline on juurdepddsu voimaldamine
lapsehooldusteenustele ja hooldajat vajavatele isikutele modeldud teenustele, nagu ka
soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamine strateegiates ja meetmetes, teadlikkuse tdstmine
ja dialoog huvirithmade vahel.

— Erimeetmetele, millega parandatakse voortootajate juurdepiisu todturule ja edendatakse
nende sotsiaalset integratsiooni véljadppe voimaldamise ja vélismaal omandatud pédevuse
kehtivuse kinnitamise kaudu, isikupdrastatud ndustamise kaudu, keeledppe kaudu,
ettevotluseks asjakohase toetuse voOimaldamise kaudu, todandjate ja vOOrtdotajate
teadlikkuse tostmise kaudu nende diguste ja kohustuste osas ning diskrimineerimisvastaste
méidruste tditmise edendamise kaudu.

Oluline prioriteet peaks olema ka kaasavate tooturgude tagamine ebasoodsas olukorras voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevatele inimestele, nagu koolist véljalangejad, pikaajalised tootud,
vihemused ja puuetega inimesed. Selleks on vaja toetuse ulatust veelgi laiendada, et luua
vOimalusi integratsiooniks ja vdidelda diskrimineerimisega. Eesmérk peaks olema:

— parandada nende todalast konkurentsivoimet kutsehariduse omandamises ja véljadppes
osalemise soodustamise, rehabiliteerimise, stimuleerivate meetmete ja sobiva
tookorralduse, vajaliku sotsiaalse toetuse ja hooldamisteenuste osutamise ning
sotsiaalmajanduse arendamise kaudu.

— voidelda diskrimineerimisega ja soodustada sallivust erinevuste suhtes todkohtades
erinevusi puudutava koolituse ja teadlikkuse tdstmise kampaaniate kaudu, kuhu on
taielikult kaasatud kohalikud kogukonnad ja ettevotted.

4.3.2.  Tootajate ja ettevotete kohanemisvoime ning tooturu paindlikkuse suurendamine

Arvestades iileilmastumise iliha tugevnevat survet, kaasa arvatud jarsud ja ootamatud
kaubandussokid, ning pidevat uute tehnoloogiate juurutamist, peab Euroopa suurendama oma
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suutlikkust ndha ette, kidivitada ja omaks votta majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi.
Toohdivesuuniste raames kutsutakse litkmesriike iiles:

Soodustama paindlikkust ja kindlustunnet tdokoha sdilimise suhtes ning vdhendama té6turu
segmentimist, vottes arvesse sotsiaalpartnerite rolli.

Kindlustama, et toojoukulud ja palga reguleerimise mehhanismid ei takistaks toohodive
suurendamist.

Keskenduda tuleks peamiselt meetmetele, mille eesmirk on soodustada ettevdtete, eriti
VKEde, ja tootajate investeerimist inimressurssidesse, luues elukestva dppimise strateegiaid
ja siisteeme, mis vdimaldavad tootajatel, eelkdige lihttodlistel ja vanemaealistel tootajatel,
omandada vajalikke oskusi teadmistepohise majandusega kohanemiseks ja oma todelu
pikendamiseks. Téhelepanu tuleks pdorata eelkdige:

— eclukestva Oppe strateegiate ja siisteemide arendamisele, kaasa arvatud selliste
mehhanismide abil nagu piirkonna- ja sektorifondid, eesmirgiga suurendada
ettevotetepoolseid investeeringuid ja todtajate osalemist viljadppes.

— selliste strateegiate rakendamisele, osaledes siisteemide ja viljadppe rahastamises.
Prioriteetseks tuleks pidada VKEsid, soodustades nende juurdepdisu ettevottevilistele
konsulteerimis- ja koolitusvdimalustele — kusjuures rohk asetatakse side- ja
infotehnoloogiaalastele oskustele ning juhtimisoskustele —, ja samuti lihttooliste ja
vanemaealiste tootajate vilja- ja imberdppes osalemise suurendamisele.

Eriti oluline on tdpsem prognoosimine ja majandusliku restruktureerimise (eelkdige
kaubanduse avanemisega seotud muutustest tuleneva restruktureerimise) positiivne juhtimine.
Kaalumisele tuleks votta koiki sotsiaalpartnereid, ettevotteid ja kohalikke kogukondi
hdlmavate seireslisteemide loomine, sotsiaalmajanduslike muutuste uurimine riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning majanduse ja to6turu alaste tulevikutrendide
hindamine. Tuleb toetada programme, mis on suunatud td6turgude moderniseerimisele ja
jarkjarguliste muutuste prognoosimisele kogu liidus sellistes sektorites nagu pdllumajandus,
tekstiili- ja autotodstus, ning samuti tuleb kasutusele votta aktiivsed meetmed piirkondade
majandusliku heaolu tugevdamiseks. Oma roll on ka tdotajatele modeldud spetsiaalsetel
toohodive-, viljadppe- ja tugiteenustel, mis on seotud ettevotete ja sektorite
restruktureerimisega, muuhulgas niiteks kiirreageerimisskeemid kollektiivsete vallandamiste
puhuks.

Téhelepanu tuleks poorata ka t60 innovatiivse ja paindliku korraldamise alaste teadmiste
arendamisele ja levitamisele, et kasutada dra uute tehnoloogiate eeliseid, sealhulgas kaugtoo,
tootervishoiu ja -ohutuse parandamise, tootlikkuse suurendamise ning t66- ja pereelu parema
kokkusobitamise osas. Siia alla vdib kuuluda ka teadlikkuse tdstmine ettevotete sotsiaalse
vastutuse ja deklareerimata t66 seaduslikuks t66jouks muutmise vallas.

4.3.3.  Inimkapitali tehtavate investeeringute suurendamine hariduse ja oskuste tdiendamise
teel

Euroopa peab suurendama investeeringuid inimkapitali. Inimeste hulk, kes ei sisene to6turule
vOi ei suuda seal piisida oskuste puudumise vOi oskuste sobimatuse tottu, on liiga suur.
Voimaldamaks koikidesse vanuserithmadesse kuuluvatele inimestele juurdepédédsu toohodivele
ning parandamaks tootlikkuse taset ja tod kvaliteeti tuleb suurendada investeerimist
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inimkapitali ning arendada ja rakendada tulemuslikke riiklikke elukestva Oppe strateegiaid,
mis toovad kasu iiksikisikutele, ettevotetele, majandusele ja iithiskonnale. T66hdivesuuniste
raames kutsutakse litkmesriike tiles:

Suurendama ja tGhustama investeeringuid inimkapitali

Sobitama haridus- ja koolitussiisteeme uute padevusalaste ndudmistega.

Tooturukoolituse reformid, mille eesmirk on suurendada toohdivet ning totajate ja ettevotete
kohanemisvdimet, peavad olema seotud reformidega haridus- ja koolitussiisteemis, kasutades
vajadusel {ihtset Euroopa raamistikku ja pohimdétteid. Varasematel programmiperioodidel on
struktuurifondid investeerinud kaalukalt haridus- ja koolitussiisteemi. Jargmisel perioodil
tuleb tugevdada investeeringuid inimkapitali, keskendudes Lissaboni eesméirkidele ja Idhtudes
majanduskasvu ja toohdive lihtsetest suunistest. Kasitleda tuleks jargnevaid iildisi prioriteete:

suurendada ja tohustada investeeringuid inimkapitali, arendades seejuures ettevotete,
riigiasutuste ja iliksikisikute jaoks sobivaid ergutus- ja kaasrahastamismehhanisme.

— toetada {ihtseid ja terviklikke elukestva Oppe strateegiaid, poOorates seejuures erilist
tadhelepanu teadmistepdhise majanduse kvalifikatsiooninduetele, toetades piirkondade- ja
linnadevahelise partnerluse rajamist hariduse ja koolituse vallas, et lihtsustada kogemuste
ja heade tavade jagamist. Erilist tdhelepanu tuleb podrata ebasoodsas olukorras olevatele
riihmadele.

— toetada reformide arendamist ja juurutamist haridus- ja koolitussiisteemis, kasutades
vajadusel {ihtset Euroopa raamistikku ja pohimotteid.

— tugevdada sidemeid {ilikoolide, teadus- ja tehnoloogiakeskuste ning ettevotete vahel, eriti
vorkude loomise ja tihistegevuse kaudu.

Lihenemise eesmérgist tulenevalt on paljud liikmesriigid silmitsi oluliste véljakutsetega
hariduse ja koolituse alal. Rahalisi vahendeid tuleks kasutada ka selleks, et viia ellu reforme,
mis tegelevad jargmiste spetsiifiliste prioriteetidega:

— kiillaldase atraktiivse, kittesaadava ja kvaliteetse hariduse ja viljadppe tagamine koigil
tasanditel, kaasa arvatud paindliku 0ppe vdimaldamine, koolist véljalangemise mérgatav
vihendamine ja teise taseme iilemise astme hariduse kdrgem ldpetamisprotsent;

— korghariduse moderniseerimine ning inimpotentsiaali arendamine teaduses ja
uuendustegevuses kraadidppe, teadlaste tdiienddppe ning noorte teaduse ja tehnikahariduse
juurde meelitamise kaudu;

— kutsehariduse ja koolituse kvaliteedi ja atraktiivsuse tOstmine, ka praktikavdimaluste ja
ettevotlusalase koolituse pakkumise abil;

— suurema liitkuvuse tagamine piirkondlikul, riiklikul ja riikidevahelisel tasandil, kui see on
asjakohane, ning ldbipaistvust, kvalifikatsioonide tunnustamist ning mitteformaalse ja
vabahariduse valideerimist toetavate raamistike ja siisteemide edendamine;

— investeerimine hariduse ja véljadppe infrastruktuuridesse, ka side- ja infotehnoloogiasse,
kui need investeeringud on vajalikud reformide elluviimiseks ja/voi kui need saavad
oluliselt aidata parandada haridus- ja koolitussiisteemi kvaliteeti ja efektiivsust.
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4.3.4.  Haldussuutlikkus

Varasemate programmiperioodide jooksul on fondid tehnilist abi osutades tugevdanud
litkkmesriikide ja korraldusasutuste juhtimissuutlikkust mééruste rakendamisel. Seda tehakse
ka perioodil 2007 kuni 2013.

Lisaks fondide juhtimisele on riiklike haldusorganite ja avalike teenuste haldussuutlikkus, st
arukas to0korraldus, iiks majanduskasvu ja tdokohtade loomise peamisi tingimusi. Seepirast
toetavad fondid investeerimist haldusteenuste ja avalike teenuste inimkapitali koikidel
territoriaalsetel tasanditel kooskdlas muudetud Lissaboni strateegiaga, mis seab eesmargiks
seadusandluse, poliitika kavandamise ja elluviimise tohustamise, et luua tingimused
majanduskasvuks ja tookohtade loomiseks.

Lahenemise eesmirgi alla kuuluvate riikide ja piirkondade jaoks on tootlikkuse ja to66
kvaliteedi tdstmine avalikus sektoris — eriti majanduse, toohdive, sotsiaalsfdiri, hariduse,
tervishoiu, keskkonnakaitse ja diguse valdkonnas — dérmiselt oluline reformide ldbiviimiseks
ja kiirendamiseks, tootlikkuse suurendamiseks ja majanduskasvuks majanduses tervikuna
ning sotsiaalse ja territoriaalse {iihtekuuluvuse ja séddstva arengu soodustamiseks.
Struktuurifondidel on oluline roll kdiki asjaomaseid huviriihmasid hdlmava tulemusliku
poliitika kavandamise ja elluviimise toetamisel paljudes valdkondades.

Seepidrast kutsutakse liikmesriike ldhenemise eesmérgi raames iiles arendama riiklikke
haldusorganeid ja avalikke teenuseid siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Meetmed selles valdkonnas peaksid vOtma arvesse iga litkmesriigi eriomast olukorda.
Seepirast kutsutakse litkmesriike kooskdlas koondumise pohimottega teostama pohjalikku
analiiiisi, et selgitada wvilja poliitikavaldkonnad, mis vajavad kdige rohkem
haldussuutlikkusealast ~ toetust. Investeeringud  peaksid  keskenduma  nendele
poliitikavaldkondadele, kus takistused sotsiaalmajandusliku arengu teel on kdige suuremad,
ning haldusreformide pohielementidele.

Liikmesriigid peaksid tagama riiklike haldusorganite efektiivsuse ja ldbipaistvuse
suurendamise ning avalike teenuste moderniseerimise. Eelkdige tuleks kaaluda alljargnevaid
meetmeid:

Toetus poliitika ja programmide kavandamisele, seirele, evalveerimisele ja mdju
hindamisele uuringute, statistika, ekspertteadmiste ja ettendgelikkuse abil; toetus
ametkondade vahelisele t60 koordineerimisele ning asjaomaste avalike ja eraasutuste
vahelisele dialoogile;

Suutlikkuse tdstmine poliitikate ja programmide elluviimisel, sealhulgas kuritegevuse
takistamise ja Oigusaktide jOustamise osas, eriti koolitusvajaduste kaardistamise,
karjddriarengu ldbivaatamise, evalveerimise, sotsiaalse auditi, avatud valitsuse pohimotete
rakendamise, juhtkonna ja personali véljadppe ning eritoetuse kaudu pohiteenustele,
inspektsioonidele ja sotsiaal-majanduslikele partneritele.

4.3.5. Toojoutervishoid

Arvestades ELi demograafilist struktuuri, vananevat rahvastikku ja tdendolist t6G6j0u
viahenemist, on oluline, et liit votaks samme, suurendamaks oma t66j0u tervena todtatud aega.
Tervishoiu edendamisse ja haiguste ennetamisse tehtud investeeringud aitavad séilitada
voimalikult paljude tootajate aktiivset osalemist iihiskonnas, sdilitades nende panuse
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majandusse ja vihendades nende iilalpeetavuse méadra. Sellel on otsene moju tootlikkusele ja
konkurentsivoimele.

Tervisliku seisundi ja tervishoiuteenustele juurdepddsu osas on Euroopa piirkondade vahel
suured erinevused. Seega on oluline, et tihtekuuluvuspoliitika edendaks tervishoidu, aidates
nii pikendada tervena todtatud aega. Uhenduse tegevus tervishoiu edendamise ja ennetustdd
osas mingib olulist rolli ebavordsuse vdhendamisel tervishoius. Hea tervishoid tdhendab
korgemat tooturul osalemise mdiidra, pikemat to0iga, korgemat tootlikkust ja véiksemaid
tervishoiu- ja sotsiaalkulutusi.

Uhtekuuluvuspoliitika jaoks on oluline aidata ennekdike mahajdinud piirkondades kaasa
hooldusravivoimaluste parandamisele ja investeerida tervishoiu infrastruktuuri, eriti kui nende
puudumine voOi ebapiisav tase kujutab endast olulist takistust majanduslikule arengule.
Liikmesriigid peavad kindlustama, et tervishoiusiisteemi efektiivsuse tdous saavutatakse
investeeringutega side- ja infotehnoloogiasse, teadmistesse ja innovatsiooni. Eelkdige
kutsutakse litkmesriike iiles po6rama tdhelepanu jargnevale:

Terviseriskide ennetamine iildiste terviseinfo kampaaniate kaudu ning teadmiste ja
tehnoloogia siirdamise kaudu; tervishoiuteenustele vajalike oskuste, toodete ja seadmete
tagamine, et ennetada riske ja minimeerida voimalikku kahju.

Tervishoiu infrastruktuuri puuduste kdrvaldamine ja teenuste osutamise tdhustamine, kui
need puudused mojutavad ldhenemise eesmidrgi raames abikdlblike piirkondade
majanduslikku arengut. See meede peab pohinema teenuste osutamise ja asjakohase
tehnoloogia (nagu telemeditsiin ja kulude kokkuhoidu vdimaldavad e-tervishoiuteenused)
optimaalse taseme pohjalikul analiiiisil.

5. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA TERRITORIAALSE MOOTMEGA
ARVESTAMINE

Erinevalt valdkondade poliitikast, on tiihtekuuluvuspoliitika {iks tunnusjooni selle vdime
kohaneda konkreetsetest geograafilistest véljakutsetest ja voimalustest tulenevate erivajaduste
ning -omadustega. Jarelikult peavad litkmesriigid ja piirkonnad oma programme vilja
tootades ja eelpool esitatud prioriteetidele ressursse keskendades poorama nendele
erivajadustele suurt tdhelepanu, véltimaks majanduskasvu potentsiaali pérssimist ebaiihtlase
regionaalarengu poolt.

Territoriaalne mddde on eriti oluline linna- ja maapiitkondade erinevuste puhul.
Uhtekuuluvuspoliitika vdib mingida keskset rolli ka piiriiileste ja suuremate riikidevaheliste
alade, aga ka eraldatusest, kaugusest (nditeks ddrepoolseimad piirkonnad ja arktilised alad),
horedast rahvastikust voi mégisest iseloomust tingitud muude probleemide all kannatavate
piitkondade olukorra parandamises, lihtsustades nende juurdepddsu majanduslikele
iildhuviteenustele,  siilitades  majandustegevust ning soodustades  majanduslikku
mitmekesistumist nende piirkondade endogeense suutlikkuse ja loodusvarade pohjal.

Territoriaalse tihtekuuluvuse idee on laiem mdiste kui majanduslik ja sotsiaalne iihtekuuluvus.
Selle eesmérgiks on aidata saavutada tasakaalustatum areng, luua jitkusuutlikke kogukondi
linnas ja maal ning taotleda suuremat kooskdla muu ruumilise mdjuga valdkondade
poliitikaga. Sellega kaasneb ka territoriaalse integratsiooni edendamine ja piirkondadevahelise
ja -sisese koostdo julgustamine.
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Territoriaalse ihtekuuluvuse suurendamine on nii meetodi (kas valida multidistsiplinaarne voi
integreeritud 1dhenemisviis) kui ka erinevate geograafiliste asjaolude pdhjustatud konkreetsete
probleemide modistmise kiisimus. Seega sOltub edu territoriaalse iihtekuuluvuse wvallas
ildstrateegiast, millega sétestatakse eesmérkide ja meetmete raamistik.

5.1. Linnade panus majanduskasvu ja toohoivesse

Linnapiirkondades tuleks keskenduda konkurentsivdime tdstmisele (klastrite ja
koostoovorkude loomise abil) ning majanduslikult tugevaimate linnade ja {ilejddnud
linnavorgu arengu tasakaalustamisele.

Tuleb arvesse votta linnaaladele eriomaseid probleeme nagu sotsiaalne torjutus, korge ja
tousev kuritegevuse tase ning iildine elukvaliteedi langus mahajdénud linnapiirkondades.
Uldiselt peaks toetus keskenduma laia osalusega terviklike strateegiate edendamisele, mis
suudavad lahendada suurt hulka linnastuid mojutavaid majanduslikke, keskkonnaalaseid ja
sotsiaalseid probleeme.

Toetatakse ettevotluse, kohaliku toohodive ja kogukondade arendamist, samuti muutuvat
demograafilist struktuuri arvesse votvate teenuste pakkumist elanikkonnale. Atraktiivsete
tingimuste loomine kdorge kvalifikatsiooniga oskustoolistele on samuti  oluline
(juurdepéisetavuse, kvaliteetse hariduse, kultuuriteenuste olemasolu, TTA ning
innovatsioonivoimaluste niol).

Samuti on olulised meetmed fiiiisilise keskkonna parandamiseks, mahajéetud todstusalade
timberkujundamiseks ning ajaloolis-kultuurilise pirandi siilitamiseks ja edasiarendamiseks.
Avaliku ruumi ja toOstusalade regenereerimine voOib oluliselt abiks olla jéitkusuutliku
majandusarengu tagamiseks vajalike infrastruktuuride loomisel.

Sotsiaalse iihtekuuluvuse tihti siigavalt juurdunud probleeme silmas pidades on téhtis, et
meetmed suurendaksid turvalisust, edendaksid kdige ebasoodsamas olukorras olevate isikute
majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist integratsiooni, voitleksid diskrimineerimisega ja
parandaksid pdhiteenuste kasutatavust ja kittesaadavust.

Nende eesmirkide saavutamisel on linnade ja kohalike omavalitsuste pohipartneritel téita
tdhtis roll. Linnade keskmise ja pika tdhtajaga regenereerimiskavade ettevalmistamine on
tavaliselt edu eelduseks, kuivord see tagab investeeringute ja nende keskkonnakvaliteedi
sidususe. Uhtlasi aitab see kindlustada erasektori kohustusi ja osalemist linnauuenduses.

5.2. Maapiirkondade majandusliku mitmekesistamise toetamine

Uhtekuuluvuspoliitika  vdib  oluliselt toetada ka maapiirkondade majanduslikku
regenereerimist, tdiendades meetmeid, mida toetab uus maaelu arendamise fond (Euroopa
Maaelu Arendamise Pdllumajandusfond).

Julgustama peab siinergiat struktuuri-, tdohdive- ja maaelu arendamise poliitika vahel. Selles
kontekstis peaksid liikmesriigid tagama ERFi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Euroopa Kalandusfondi ja Euroopa Maaelu Arendamise Pdllumajandusfondi finantseeritud
meetmete  vastastikuse tdiendavuse ja sidususe antud territooriumil ja  antud
tegevusvaldkonnas. Erinevate fondide toetatavate meetmete vahelistesse piiridesse ja
koordineerimismehhanismidesse puutuvad juhised peaksid olema méératletud riikliku
strateegilise viiteraamistiku/strateegilise plaani tasandil.
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Uhtekuuluvuspoliitika raames peavad maapiirkondade kasuks vdetud meetmed aitama tagada
minimaalse juurdepddsu majanduslikele iildhuviteenustele, parandades maapiirkondade
tingimusi, mida on vaja, et meelitada kohale ettevotteid ja oskustodlisi ning peatada
véljardnne. Vajalik on ka ithenduvus peamiste riiklike ja Euroopa koostoovorkudega. Lisaks
peaks iihtekuuluvuspoliitika toetama maapiirkondade endogeenset suutlikkust, soodustades
nditeks tooteturundust riiklikul ja globaalsel tasemel ning soodustades protsessi ja
tooteinnovatsiooni olemasolevates majandusharudes.

Paljud maapiirkonnad sdltuvad suurel méairal turismist. Need piirkonnad vajavad terviklikku
lihenemist, mis oleks kvaliteetne, orienteeritud tarbija rahulolule ja pohineks sééstva arengu
majanduslikul, sotsiaalsel ja keskkondlikul modtmel. Meetmed peaksid dra kasutama ja
pliidma sdilitada loodus- ja kultuurivarasid, millel v3ib olla oluline positiivne kaasmoju
elupaikade kaitsmise ja loodusliku mitmekesisuse toetamise kaudu. Sellise ldhenemise
eesmargiks peaks olema avaldada positiivset moju nii turismisektorile, kohalikule
majandusele, turismisektoris todtavatele inimestele, kiilastajatele ja kohalikele elanikele kui
ka loodus- ja kultuuriparandile.

Téhtis on tunnistada ka sellise ldhenemise vOimalikke piiravaid tegureid. Eriti tdsiseks
iilesandeks on teenuste, sealhulgas ka t66jou tervishoiule suunatud teenuste tohusaks
toimimiseks vajaliku kriitilise massi saavutamine. Kdikidele teenustele iildise juurdepédésu
tagamise, eriti vdga horeda rahvastikuga piirkondades, vOib saavutada maapiirkonna
arengukeskustesse (niiteks viikestes ja keskmise suurusega linnades) investeerimise ning
kohalike varade ja uue infotehnoloogia kombinatsioonil pdohinevate majandusklastrite
arendamise kaudu.

5.3. Koostoo

Piiritilest, riikide- ja piirkondadevahelist koostodd edendavad meetmed peaksid tdiendama
eeltoodud kolme prioriteeti. Sellest tulenevalt peaks tihedam koost66 ELi piirkondade vahel
aitama kiirendada majandusarengut ja suurema majanduskasvu saavutamist. Riigipiirid on
tihti Euroopa territooriumi kui terviku arenemise takistuseks ja vdivad piirata selle tdieliku
konkurentsivdime potentsiaali. Piirilileses ja riikidevahelises kontekstis on transport,
veemajandus ja keskkonnakaitse headeks ndideteks riigipiire liletavat, sihipérast ja terviklikku
lahenemist vajavate iilesannete kohta.

5.4. Piiriiilene koostoo

Euroopa piirililese koost6d 10ppeesmérgiks on 16imida riigipiiridega eraldatud, ent iihiste
probleemidega ja tihiseid lahendusi vajavaid piirkondi. Selliste, peamiselt turu killustumise,
toojou, investeeringute struktuuri, infrastruktuuri, kalavarude, institutsioonide ja
iildhuviteenustega seotud véljakutsetega puutuvad kokku koik liidu piirialad.

Ehkki koostooprogrammid peavad olema kohandatud iga konkreetse piiriala olukorrale, on
tahtis, et majanduskasvu ja tookohtade loomise toetuseks piilitakse keskenduda peamistele
prioriteetidele.

Uldiselt rakendatavad nduanded ei pruugi alati olla tulevase piiriiilese koostdd jaoks
asjakohased, kuna olukorrad on erinevad. Samas on piiride pdhjustatud takistusi silmas
pidades kasulikuks ldhteiilesandeks olemasoleva transpordi- ja sideinfrastruktuuri
parandamine ja vajadusel uute iihenduste loomine. Need on piiriiileste kontaktide loomise ja
arendamise eelduseks.
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Piiritilene koost6d peaks keskenduma piirialade konkurentsivoime tugevdamisele. Lisaks
peaks see soodustama majanduslikku ja sotsiaalset 10imumist, eriti juhul, kui majanduslik
olukord tiihel ja teisel pool piiri on védga erinev. Meetmetena on kasutusel teadmiste ja
oskusteabe siirdamine, piirililese majandustegevuse, piirililese hariduse ja koolituse ning
tervishoiupotentsiaali arendamine, piiriiilese t66jouturu integreerimine ning keskkonna ja
tildiste ohtude tihine haldamine. Kui piirililese koostdd algtingimused on tdidetud, peaks
iihtekuuluvuspoliitika keskenduma meetmetele, mis annavad piiriiilesele tegevusele
lisavddrtuse, nditeks tdstma piiriiilest konkurentsivdimet innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevuse abil, lihendama mittemateriaalseid (teenused) voi fiilisilisi (transport)
vorgustikke, tugevdamaks piiriiilest identiteeti kui osa liidu kodakondsusest, edendama
tooturu piiriiilest integratsiooni, piiriiilest veemajandust ja lileujutuste véltimist.

5.5. Riikidevaheline koostoo

Riikidevahelised alad on makroregioonid, mis vajavad majanduslikku ja sotsiaalset
integratsiooni ning sidususe suurendamist. Riikidevahelised koostodprogrammid piitiavad
tosta litkmesriikidevahelist koost6od strateegilise tdhtsusega kiisimustes.

Nii peaks toetama meetmeid, mille eesmérgiks on parandada nii aladevahelist fliiisilist seotust
(nt investeeringuid sédéstvasse transporti) kui ka mittemateriaalseid tihendusi (vorgustikke,
koostddd piirkondade ja asjaosaliste vahel).

Kavandatud meetmete hulka kuulub Euroopa transpordikoridoride loomine (eriti piiriiilestes
16ikudes) loodusdnnetuste ennetamise, vesikonnapdhise veemajanduse, integreeritud
merendusalase koostdo ning teadus- ja arendustegevuse ja innovatsioonivorkude tarvis.

Praeguste riikidevahelise koostdd piirkondade kaart on vaja iile vaadata. Uute
makroregioonide piiritlemine peab tagama, et need loovad tingimused pohiliste
struktuurimeetmete rakendamiseks. Niisiis on nende loomisel vaja arvesse votta territoriaalset
iihtsust ja geograafilist laadi funktsionaalseid kriteeriume, nditeks sama vesikonna voi
rannikuvoondi jagamist, samasse mégialasse kuulumist, tdhtsa transpordikoridoriga 16ikumist.
Muud kriteeriumid, nagu ajalugu voi institutsionaalsed struktuurid, kdimasolev koostdo voi
olemasolevad konventsioonid, on samuti olulised.

Edukat kogemust lihenduse algatusega Equal, mis soodustab osalusiihiskonda, voideldes
diskrimineerimise ja torjutusega, on laiendatud ka teistele meetmetele, et veelgi edendada
partnerlust, vastutuse jagamist, innovatsiooni ja riikidevahelist koostodd, vodimaldades
litkkmesriikidel jagada hiid tavasid ja arendada uusi viise, et voidelda probleemidega, millega
puututakse kokku eelmainitud valdkondades.

5.6. Piirkondadevaheline koostoo

Piirkondadevahelise koostod programmid peaksid keskenduma majanduskasvu ja toohodive
kavale: innovatsiooni tugevdamine, VKEd ja ettevotlus, keskkond ja riskiennetus. Lisaks
julgustatakse kogemuste ja parimate tavade vahetamist linnaarenduse valdkonnas, avaliku
sektori teenuste moderniseerimist (nagu nditeks side- ja infotehnoloogia kasutamine
tervishoius ja valitsuse t00s) ning koostéoprogrammide elluviimist, nagu ka teadusuuringuid
ja andmete kogumist. Piirkondadevahelist koostodd toetatakse ka ldhenemise ning
piirkondliku konkurentsivdime ja to6hdive programmide raames. Lisaks julgustatakse
kogemuste ja parimate tavade vahetamist linnaarenduse, sotsiaalse kaasatuse ning linnade ja
maapiirkondade vaheliste suhete valdkonnas ja koostooprogrammide rakendamist.

32

ET



ET

6. JARGMISED SAMMUD

Pérast kokkuleppe saavutamist finantsperspektiivide osas (2007-2013) tuleb struktuurifondide
ja Uhtekuuluvusfondi méiruseid puudutavad ldbirddikimised 1dpule viia nii kiiresti kui
voimalik, et voimaldada uutele programmidele maksimaalset ettevalmistusaega. Selleks ajaks
esitab komisjon ndukogule heakskiitmiseks tihtekuuluvust késitlevate iihenduse strateegiliste
suuniste 10pliku versiooni kooskdlas iildmééruse eelndu artikliga 24.

Strateegilised suunised on aluseks riiklikele strateegiakavadele, millega omakorda
médratletakse rakenduskavades sitestatud prioriteedid kooskdlas tildmédruse eelndu artikliga
25.

Seepidrast on ddrmiselt oluline jirgida aastaid 2007-2013 késitlevate struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi méiruste vastuvotmise ajakava, et jidiks piisavalt aega kavandamise
etapiks aastal 2006.

Konealuse dokumendi vastuvotmise ajal kuulutab komisjon vélja avaliku arutelu, et
valmistada ette strateegiliste suuniste 10plik versioon.

Pidades silmas piiratud vahendeid, mis on kittesaadavad iihtekuuluvuspoliitika
programmidele litkmesriikides ja piirkondades, on arutelu eesmirk aidata leida vastused
alljargnevatele kiisimustele:

e Mil méiiral peaks iihtekuuluvuspoliitika toetama majanduskasvu ja tookohtade loomise
tegevuskava ning Lissaboni protsessi?

e Milliseid uusi elemente voiks kaasata, et aidata seda tegevuskava ellu viia?

e Millised aspektid on teie arvates selle tegevuskava seisukohast vihemolulised?

Arutelu tulemused aitavad kujundada suuniste 10plikku versiooni, mille komisjon edastab
ndukogule. Seepdrast kutsub komisjon kdiki huviriihmasid arutelus osalema ja palub saata

kommentaarid enne 30. septembrit 2005. Kommentaarid saab esitada veebilehel aadressil:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index_en.htm
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LISA
KAARTIDE LOETELU
Kaart 1: SKT kasv, 1995-2002
Kaart 2: Euroopa temaatiline piirkondlik jaotus: konkurentsivdime
Kaart 3: Potentsiaalne multimodaalne juurdepédisetavus 2001

Kaart 4: Euroopa temaatiline piirkondlik jaotus: ohutegurid
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Euroopa temaatiline piirkondlik jaotus: konkurentsivoime
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Potentsiaalne multimodaalne juurdepaasetavus 2001
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Euroopa temaatiline piirkondlik jaotus: ohutegurid
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