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KOMISJONI TEATIS

Sotsiaalmeetmete kava

,»Sotsiaalne Euroopa maailmamajanduses: tookohad ja vdimalused kdigile* — selline on 2010.
aastani kestvat ajavahemikku holmava sotsiaalmeetmete kava teise etapi juhtlause. Nagu
komisjon mérkis Lissaboni strateegia vahekokkuvdtet kisitlevas teatises, on visioon, mis
meid seob ja mida kinnitatakse pohiseaduses, visioon ,,Euroopa sédédstva arengu tagamisest,
mis pohineb tasakaalustatud majanduskasvul ja  stabiilsetel hindadel, suure
konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmirk on saavutada tédielik toohdive
ja sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna kvaliteedi
parandamisel®.

Komisjon peab véga oluliseks Euroopa sotsiaalse mudeli ajakohastamist ja arendamist ning
sotsiaalse iihtekuuluvuse edendamist nii Lissaboni strateegia' kui sdiéistva arengu strateegia’
osana. Kéesolevas kavas médratakse kindlaks prioriteedid, millest Euroopa Liidu tegevus
peaks selles valdkonnas juhinduma.

Sotsiaalmeetmete kava iilevaatamine tdiendab ja toetab Lissaboni strateegia vaheiilevaadet,
milles keskendutakse majanduskasvule ja toohoivele. Sotsiaalmeetmete kaval on oluline osa
majanduskasvu sotsiaalse modtme edendamisel.

Mirkimisvddrne edasiminek toimus juba aastatel 2000-2004. Niiiid on vaja parandada
sotsiaalmeetmete kavas ettendhtud meetmete rakendamist pohimotete alusel, mis on oma
vadrtust toestanud. Need pohimdtted peaksid voimaldama:

e piilielda Euroopa integreeritud ldhenemisviisi poole, mis tagab positiivse koosmdju
majandus-, sotsiaal- ja tdohodivepoliitika vahel;

e cdendada kvaliteeti — to0hdive, sotsiaalpoliitika ja toosuhete kvaliteeti, mis omakorda
peaks voimaldama parandada inim- ja sotsiaalkapitali;

e ajakohastada sotsiaalkaitsesiisteeme, kohandades neid meie {ihiskonna praegustele
nduetele, tuginedes solidaarsusele ja tugevdades nende kui tootmisteguri rolli;

e voOtta arvesse ,,sotsiaalpoliitika puudumise kulusid®.

Sotsiaalmeetmete kava lisandvdirtuses ei ole kahtlust. Sotsiaalmeetmete kava voimaldab
holbustada riiklike siisteemide ajakohastamist laiaulatuslike majandus- ja sotsiaalmuutuste
taustal. Kava toetab {ihtse turu harmoonilist toimimist, tagades samal ajal pdhidiguste ja
ithiste véértuste austamise.

Selle 1dhenemisviisi tdhtsust on rShutanud Euroopa Parlament mitmetes viimastel aastatel
esitatud arvamustes Lissaboni strateegia sotsiaalsete aspektide kohta.

! KOM (2005) 24.
2 KOM (2005) 37.
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Sotsiaalmeetmete kava pdhineb ka sotsiaalpoliitika tulevikku kisitleva korgetasemelise
tooriihma aruandel ning Wim Koki kolmandal aruandel "Viljakutsega silmitsi" (oktoober
2004). Kavas voetakse arvesse ka avatud interaktiivseid mottevahetusi, mida peeti Hollandi
eesistumise ajal 2004. aasta teisel poolel.

Kavas arendatakse kaheosalist strateegiat.

Esiteks rohutatakse kava osatdhtsust kodanike usalduse tugevdamisel. Selline usaldus on
hiddavajalik muutuste juhtimisel ning sellel on oluline osa majanduskasvu toetamisel. Kavas
kirjeldatakse tihenduse vahendite kombinatsiooni kava rakendamise kvaliteedi parandamiseks
ning esitatakse selles kontekstis kolm olulist edutingimust: pdlvkondadevaheline l&dhenemine,
koost6d muutuste nimel ning vajadus kasutada globaliseerumisel avanevaid voimalusi.

Teiseks esitatakse selles olulised meetmed kahe peamise teema all, mis on hdlmatud
komisjoni strateegiliste eesmérkidega 2005-2009%: 1) t66hdive (jdukuse eesmirk) ning 2)
sellega seotud vordsed voimalused ja holvamine (solidaarsuse eesmérk). Kavas iihendatakse
tihtse Euroopa raamistiku konsolideerimine mitmesuguste erivajaduste arvestamiseks vajalike
meetmete rakendamisega. Sel viisil toetab kava juhtlauset ,,lihendatud mitmekesisuses®, mis
kuulutati vdlja pohiseaduse lepingu eelndus.

1. USALDUSE SUURENDAMINE — EDU SAAVUTAMISE VAHENDID JA TINGIMUSED
1.1. Usalduse suurendamine

Sotsiaalmeetmete kava eesmirk on ajakohastada Euroopa sotsiaalset mudelit, eelkdige
kollektiivset tegutsemissuutlikkust edendades, ning pakkuda uusi vdimalusi koigile.

Peamised muutusi pdhjustavad tegurid — suurem konkurents maailmas, tehnoloogia areng ja
elanikkonna vananemine — kiirenevad kiesoleva aastakiimne 10puks. Peamised viljakutsed
jédvad alles: madal t66hoive, toopuudus, vaesus, ebavordsus ja diskrimineerimine.

Sotsiaalpoliitika ajakohastamise kaudu peaksid kavandatavad meetmed voimaldada inimestel
hakata uskuma omaenda voimesse neid muudatusi tohusalt juhtida.

1.2. Vahendid

Sotsiaalmeetmete kava rakendamiseks on ELi k#sutuses mitmeid vahendeid: digusaktid,
sotsiaalne dialoog, rahalised vahendid — eriti Euroopa Sotsiaalfond ja PROGRESSi programm
— nn avatud kooskolastusmeetod, mis toetab liitkmesriikide pingutusi toohodive- ja
sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamisel, ning vorddiguslikkuse siivalaiendamise pdhimote.
Euroopa Sotsiaalfondi ja sotsiaalmeetmete kavaga loodud poliitikaraamistiku vahelist seost
tugevdatakse. Euroopa Sotsiaalfondist toetatakse litkmesriikide poliitikat Euroopa
toohoivestrateegia alusel vastu voetud juhiste ja soovituste ning sotsiaalse holvamise
valdkonnas ELi poolt heaks kiidetud eesmirkide rakendamisel.

Euroopa Sotsiaalfond investeerib otse Euroopa tasandil heaks kiidetud ja liikmesriikide
koostatud poliitikasuundade rakendamisse. Arvestades olukorda igas riigis, pakub Euroopa
Sotsiaalfond konkreetset Euroopa lisandviirtust. Investeeringud inimeste koolitamisse ning

3 KOM (2005) 12.
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sotsiaalse kapitali edendamine, mis suudab tekitada usaldust ja edendada koostodd, mojutab
toepoolest mérkimisvdidrselt majanduslike, sotsiaalsete ja toohdivealaste eesmarkide
saavutamist ning voiks seega aidata teha tasa reformide rakendamisel kaotatud aega.

Liikmesriikides ja piirkondades, mis on abikdlblikud kavandatava rubriigi ,,.Ldhenemine*
alusel, esineb olulisi sotsiaal-majanduslikke erinevusi: majanduskasvu ja {ihtekuuluvuse
eesmarke ei suudeta saavutada ithenduse rahastamiseta. Liikmesriikides, kes hakkavad saama
toetust kavandatava rubriigi ,,Piirkondlik konkurentsivdime ja toohoive* alusel, hakkab
Euroopa Sotsiaalfondil olema oluline roll kataliisaatorina. Samuti hakkab ta toetama
kogemuste vahetamist.

Sotsiaalmeetmete kava ja Lissaboni strateegia vahelilevaate ning jitkusuutliku arengu
strateegia vastastikune tdiendavus tekitab vajaduse kava tihedalt kokku sobitada ka teiste
komisjoni poliitikasuundadega siseturu, toostuse, konkurentsi ja kaubanduse vallas. See
lahenemisviis tingib vajaduse arvestada tdielikult sotsiaalset ja t6ohdive mdddet muudes
tihenduse poliitikavaldkondades ning vastupidi. Komisjoni viljatdotatud —terviklik
mojuhindamisvahend on siinkohal vaartuslik metoodiline tooriist. Sotsiaalmeetmete kava on
omakorda inspireeritud pdhiseaduse lepingust, milles rdhutatakse integreeritud l&henemisviisi
olulisust.

1.3. Edu saavutamise kolm tingimust

Sotsiaalmeetmete kava saab olla edukas iiksnes siis, kui kaasatakse Euroopa elanikkonna koik
osad: muudatus peab tuginema uuele pdlvkondadevahelisele lihenemisele. Samuti ei saa
toohdive, solidaarsuse ja sotsiaalse holvamise eesmirke eraldada globaliseerunud
majandusest, kus on kaalul Euroopa konkurentsivdime ja atraktiivsus. Selline kahe rinde
avamine nduab koigi asjaosaliste kindlat ja aktiivset osalust.

1.3.1. Polvkondadevaheline lihenemine: voimalused noortele
1.3.1.1. Roheline raamat pdlvkondadevahelise mdotme kohta

Euroopa elanikkonna demograafilise arenguga kaasnevad muutused, vajadus kohandada
sotsiaalkaitse- ja pensionisiisteeme nendele muutustele ning vajadus siduda need kaalutlused
ildise migratsioonikiisimusega on peamised véljakutsed.

Seepérast peab analiilisima tulevasi viljakutseid seoses polvkondadevaheliste suhetega ja
perekondade positsiooniga. Komisjon teeb ettepaneku koostada 2005. aastal roheline raamat
polvkondadevahelise mdotme kohta.

Roheline raamat pdlvkondadevahelise mddtme kohta: Euroopa elanikkonna demograafiliste
muutuste ja tagajargede analiiiis

1.3.1.2. Panus Euroopa noorsooalgatusse

Vottes kohustusi noorte ees, eriti eesmérgiga luua diinaamilised suhted pdlvkondade vahel,
viljendame usku tulevikku ning jiatame korvale fataalse nigemuse vananemisest ja
skeptitsismi. Euroopa noorsooalgatus tahistab selliste kohustuste votmist.
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Sotsiaalpartnerite pdlvkondadevahelise koost66 nédol voetud kohustus, mille nad on juba vélja
kuulutanud, annab véga olulise panuse sellesse algatusse, nii nagu ka noorte modtme
inkorporeerimine toohdive ja sotsiaalse hdlvamise strateegiatesse.

‘Pélvkondadevaheline koost0o: panus Euroopa noorsooalgatusse‘

1.3.2. Koostoo muutuste nimel

Koost60 ametiasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna vahel on iiks Euroopa
poliitikasuundade edu votmetest. Reformide toetamise edendamiseks kutsus 2004. aasta
maértsi Euroopa Ulemkogu liikmesriike iiles looma koost6d muutuste nimel.

Samuti on vaja votta kokku edusammud, mis on tehtud kdigi osapoolte osalemisel Euroopa
poliitikasuundade rakendamisel. Selleks teeb komisjon ettepaneku:

Korraldada igal aastal kdigi asjaomaste osapoolte kohtumine foorumil, et hinnata kava
rakendamist.

1.3.3.  Viline moode

Globaliseerumise Sotsiaalse Modotme Maailmakomisjoni aruanne ja komisjoni enda
ettepanekud on heaks aluseks oluliste edusammude saavutamisel globaliseerumise sotsiaalse
modtme tugevdamisel.

e Kavas otsitakse vOimalusi, kuidas saada kasu kogemuste vahetamisest ELi ja tema
partnerite vahel majandus- ja sotsiaalarengu vahelise tiheda seose kohta, vottes arvesse
véliskaubanduse mdju konkurentsivdimele: esiteks kandidaatriikidega, naaberriikidega ja
muude kolmandate riikidega nagu t60stusriigid (USA, Jaapan), esilekerkivad majandused
(Hiina, Brasiilia, India, Louna-Aafrika) ja arengumaad;

e teiseks rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu ILO, OECD ja URO, ning
majandusjuhtimisega tegelevate organisatsioonidega nagu IMF, Maailmapank ja WTO, et
votta rohkem arvesse globaliseerumise sotsiaalset mdddet ja jitkusuutliku arengu
sotsiaalvaldkonnaga seotud sammast.

Rahuldava t66 tagamine kdigile peaks olema maailmas eesmérk igal tasandil, nagu mérkis
Globaliseerumise Sotsiaalse Modtme Maailmakomisjon. See eesmirk on kooskolas
aastatuhande arengueesmérkide, Kopenhaageni sotsiaalteemalise iilemaailmse tippkohtumise
kohustuste ja majandusjuhtimisega.

Lisaks loob komisjon talitustevahelise rithma, et edendada to6hdive, sotsiaalpoliitika ja
rahuldava t60 vilise mddtme arvessevotmist.

Euroopa sotsiaalse mudeli kaasamine vilisesse dialoogi ning meetmetesse kahepoolsel,
piirkondlikul ja mitmepoolsel tasandil.

Rahuldava t66 tagamine kui globaalne eesmérk igal tasandil.
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2. KAKS PRIORITEETSET VALDKONDA

2.1. Liikumine tiishoive suunas: muuta t60 koigi jaoks reaalseks voimaluseks,
suurendada too6 kvaliteeti ja tootlikkust ning ennetada ja juhtida muutusi

Taishoive saavutamine
Euroopa toohdivestrateegia uuendatud tsiikkel 2005. aastal vastavalt Lissaboni vahearuandele.
Euroopa Sotsiaalfond edendamas ldhenemist, toohdivet ja konkurentsivdimet.

Muutuste ennetamine ja positiivne juhtimine: strateegiline lahenemine.

Selleks, et saavutada majanduskasvu ja tookohtadega seotud Lissaboni eesmairgid, vajab
Euroopa rohkem aktiivseid tootajaid, kes on ka tootlikumad. See toetab pikaajalist
majanduskasvu, voitleb toGpuuduse ja piirkondlike erinevuste vastu ning edendab sotsiaalset
tihtekuuluvust. Seepérast peab Euroopa tegelema nii tdokohtade kvantiteedi kui kvaliteediga
ja too tootlikkusega. Samuti peab ta kaaluma, kuidas lahendada majandusmigratsiooni
kiisimus.

Lissaboni strateegia vahearuande osana on komisjon pakkunud vilja uuendatud tstikli, mis
sisaldab uusi  juhiseid ning on seotud majanduspoliitika  kooskdlastustsiiklite
ratsionaliseerimisega Euroopa tasandil. Toohoivet kisitleva, Wim Koki juhitud 2003. aasta
rakkeriihma (aruanne “T060, t60, t66”) neli prioriteeti on selle tsiikli keskmes eesmirgiga:

¢ suurendada tootajate ja ettevotjate kohanemisvoimet;

¢ meelitada rohkem inimesi sisenema ja jddma tooturule;

¢ investeerida rohkem ja tdhusamalt inimkapitali;

e tagada reformide toeline rakendamine parema juhtimise kaudu.

Selleks, et parandada Euroopa Toohdivestrateegia juhtimist, kavatseb komisjon 2006. aastal
pakkuda vélja meetme, mille abil muuta tundlikumaks Euroopa Sotsiaalfondi osapooli.
2006/2007. aastal algatab komisjon teavituskampaania, mis on suunatud asjaomastele
parlamentidele ja isikutele igal tasandil.

Suureneva majandusliku integratsiooni ja intensiivistunud globaalse konkurentsi taustal peab
EL suutma tohusamalt ennetada, vallandada ja juhtida majandusmuutusi. Majandusmuutused
kiirenevad; timberkorraldused, vélja liikumine (offshoring), allhanked (outsourcing), isegi
deindustrialiseerimine omandavad téhtsust.

Kogemused nditavad, et aktiivne l&henemine on nii vajalik kui vdimalik. Seepdrast tootab
komisjon vilja neljal teemal pdhineva strateegia:

e suurem koosmdju Euroopa poliitikasuundade vahel, mille eesmérk on julgustada ja kaasa
tuua timberkorraldusi. Selleks plaanib komisjon korraldada koigi osapoolte ja huviriithmade
korgetasemelise foorumi;
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e sotsiaalpartnerite suurem kaasamine, eriti sotsiaalpartneritega konsulteerimise teise etapi
kaudu tiimberkorralduste teemal ja Euroopa toondoukogusid (94/45/EU) késitleva direktiivi
ldbivaatamiseks;

e suurem siinergia poliitikasuundade ja nende finantshoobade, eriti Euroopa Sotsiaalfondi
vahel;

e tugevam seos Euroopa toohdivestrateegia ning digusraamistiku arengu ja sotsiaalpartnerite
lepingute vahel; see muudab vodimalikuks suurendada t66j0ou kohanemisvdimet ning
toetada elukestvat koolitust ja tookorralduse ajakohastamist.

Toosuhete uus dilnaamika
Arenev digusraamistik
Sotsiaalse dialoogi votmeroll

Ettevdtjate sotsiaalse vastutuse suurendamine

Diinaamilises majanduses tekivad uued to6tamise vormid, néditeks majanduslikult sdltuv t606 ja
tahtajaline t00.

Majandusliku integratsiooni valguses pakub Euroopa tasand mérkimisvairset lisandvéértust
seoses sellega, mida on juba tehtud riigi tasandil.

Seetdttu kavatseb komisjon votta vastu rohelise raamatu to6diguse arengu kohta. Selles
rohelises raamatus analiilisib komisjon praegusi suundumusi uutes toomudelites ning
toodiguse rolli nende arengutega tegelemisel, pakkudes turvalisemat keskkonda, mis
julgustaks tohusat tileminekut té6turul. Dokumendi pohjal tekkiv arutelu voib viia pracguste
eeskirjade ajakohastamise ja lihtsustamise ettepanekuteni.

2005. aastal teeb komisjon ettepaneku algatuseks, mis on seotud tootajate isikuandmete
kaitsega. Parema reguleerimise kontekstis, nagu mairgiti Lissaboni vahearuandes, teeb
komisjon ettepaneku ajakohastada direktiive 2001/23/EU (ettevdtete iileminekud) ja
98/59/EU  (kollektiivsed koondamised) ja konsolideerida tddtajate teavitamist ja
konsulteerimist késitlevad eri sétted.

Seoses tootervishoiu ja -ohutusega pakub komisjon vilja uue strateegia ajavahemikuks 2007—
2012. Ennetamine tasub &ra: vdhem to00nnetusi ja kutsehaigusi mojub positiivselt
tootlikkusele, vdhendab kulusid, parandab t66 kvaliteeti ning seega véairtustab Euroopa
inimkapitali. Uus strateegia peaks keskenduma uutele ja esilekerkivatele ohtudele ning
minimaalsete kaitsetasemete tagamisele tookohtades ning tdotajate puhul, kes ei ole piisavalt
kaitstud. Praeguse kava hindamine peaks aitama méérata kindlaks sellised uued olukorrad.
Eritdhelepanu  peaks poorama ka ennetusteenuste kvaliteedile, tervishoiu- ja
tooohutuskoolitusele ning muudele vahenditele, millega tagatakse tervishoiu- ja ohutusnduete
parem kohaldamine. Kuna rakendamise kvaliteet on iilioluline, suunab komisjon oma
pingutused Oigusaktide iilevotmise ja rakendamise jdlgimisse. Tohusa rakendamise
tagamiseks peavad koik asjaomased isikud suutma oma kohustusi tdita. Euroopa
Sotsiaalfondil on oluline roll valitsuste ja sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamisel.
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Komisjon julgustab jitkuvalt sotsiaalpartnereid aitama igakiilgselt kaasa Lissaboni
vahearuande tditmisele, sealhulgas lepingute sGlmimisega kdigil tasanditel.

Tunnustades sotsiaalpartnerite autonoomiat, edendab komisjon jéitkuvalt Euroopa
toostusharudevahelist ja valdkondlikku sotsiaalset dialoogi, eriti tugevdades oma logistilist ja
tehnilist tuge ning andes konsultatsioone EU asutamislepingu artikli 138 alusel.

Komisjon edendab jétkuvalt ettevdtjate sotsiaalset vastutust. Aitamaks kaasa selliste tegevuste
tohususele ja usaldusvédrsusele, pakub komisjon koost6os liikmesriikide ja asjaomaste
isikutega vilja algatusi, mille eesmérk on veelgi suurendada ettevdtjate sotsiaalse vastutuse
arengut ja labipaistvust.

Liikudes Euroopa tooturu suunas
Vabatahtlik Euroopa vorgustik ritkidevahelisteks kollektiivldbirddkimisteks

2006 — Euroopa aasta ,, Todtajate litkuvus*

Kui soovitakse luua tdeline Euroopa tooturg ja tagada selle tdhus toimimine, on vaja
korvaldada olemasolevad otsesed ja kaudsed tdokked ning panna alus poliitikasuundadele,
millega luuakse tingimused, et asjaomased isikud saaksid Euroopa piirkonnast
maksimumkasu. Nagu mérgiti Lissaboni vahearuandes, teeb komisjon ettepaneku korvaldada
toojou litkumise takistused, eriti sellised, mis tulenevad ametipensionisiisteemidest.

ELis on endiselt olulist potentsiaali, et lihtsustada kvaliteedi ja tootlikkuse parandamist
ettevotjate vahelise tihedama koost6o abil.

Vabatahtliku raamistiku loomine riikidevahelisteks kollektiivlabirddkimisteks kas ettevotjate
vOi majandusharude tasandil aitaks ettevotjatel ja majandussektoritel tegeleda selliste
kiisimustega nagu todkorraldus, toohoive, tootingimused ja koolitus. See annab
sotsiaalpartneritele aluse oma suutlikkuse suurendamiseks riikidevahelisel tasandil. See oleks
uuenduslik vahend muutuvate asjaoludega kohandumisel ning sellega kaasneksid tulusad
riikkidevahelised lahendused. Selline lihenemine on kindlalt seotud Lissaboni strateegia
propageeritud koostodga muutuste nimel.

Komisjon kavatseb votta vastu ettepaneku, mille eesmirk on vdimaldada sotsiaalpartneritel
formuleerida riikidevaheliste kollektiivlabirddkimiste laad ja tulemused. Sellise ressursi
olemasolu on hddavajalik, ent selle kasutamine jddb vabatahtlikuks ning soltub téielikult
sotsiaalpartnerite soovist.

Lisaks on isikute vaba litkumine iiks neljast pohivabadusest ning oluline vahend majanduse
kohanemisel. Euroopa toohdiveteenistuste vorgustiku tugevdamine lihtsustaks sellist
litkuvust. Siiski tekivad mitmed konkreetsed kiisimused: iileminekuperiood (seoses
tootajatega uutest litkmesriikidest) ning sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise sétete
tugevdamine ja lihtsustamine.

Komisjon loob 2005. aastal kdrgetasemelise toorithma, millesse kuuluvad iga liikmesriigi
esindajad ning mille iilesanne on hinnata laienemise moju litkuvusele ning seda, kuidas
viimasel laienemisel heakskiidetud iileminekuperioodid toimivad. See peaks olema alus
aruandele, mille komisjon esitab ndukogule 2006. aasta alguses ilileminekuperioodide kohta
voetavate otsuste kohta.
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Komisjon viib 1dbi ka uurimusi, mille eesméirk on pidevalt jilgida migratsiooni pérast
laienemist ning pidades silmas tulevasi laienemisi.

Lisaks  iiritatakse  ajakohastada ja  kohandada  ithenduse  eeskirju, = muutes
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamist kisitlevaid méidrusi (midrused (EMU) nr
1408/71, (EU) nr 883/2004 ja (EMU) nr 574/72).

2.2, Uhtsem iihiskond: vérdsed voimalused kaigile

Sotsiaalkaitse ajakohastamine: Lissaboni vahearuande peateema

Avatud kooskdlastusmeetodi kasutamine tervishoius ja pikaajalises hoolduses.

Koik litkmesriigid on alustanud oma sotsiaalkaitsesiisteemide pikaajalisi reforme. Avatud
kooskolastusmeetod pakub iihiseid eesmérke, ent jitab iga liikmesriigi otsustada, milliste
viiside ja vahenditega need saavutatakse. Euroopa Sotsiaalfond panustab kohapeal holvamise
poliitika rakendamisse.

See meetod, mida esialgu kohaldati tdrjutuse ja vaesuse vastu voditlemisel (alates 2000.
aastast) ning seejirel pensionide puhul (alates 2002. aastast), on leidnud laialdast heakskiitu
eri partnerite (riikide valitsused, sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskond ning kohalikud ja
piirkondlikud  osapooled) poolt. Nad taotlesid ka avatud kooskdlastusmeetodi
kasutuselevotmist alates 2006. aastast tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas, mis on
oluline reformide korraldamisel seoses kolme iihise teemaga: koigile kéttesaadavus, kvaliteet
ja rahaline jatkusuutlikkus. Rakendamise kvaliteeti tuleks veelgi parandada, et muuta need
ritklikud reformid tohusamaks. Komisjon teeb ettepaneku, et avatud kooskdlastusmeetodi
rakendamist tuleb ratsionaliseerida ja lihtsustada. Ratsionaliseerimine hdlmab kdigi kolme
valdkonna — hdlvamise, pensionide ja tervishoiu — lihiste eesmaérkide iihtse loetelu koostamist;
siia kuuluvad ka lébivad eesméirgid, néiteks vordsed voimalused ja juurdepiis todturule.

Voitlus vaesusega ja sotsiaalse holvamise edendamine
Uhenduse algatus miinimumtulu siisteemide ja td6turult tdrjutud isikute integreerimise kohta

2010 — Euroopa aasta ,,Voitlus tdrjutuse ja vaesusega“

Kéesoleva aastakiimne algul oli laienenud ELis nende isikute arv, keda ohustas vaesus voi
plisiv vaesus, viga korge: vastavalt 15% ja 9%. Reaalsete vdimaluste puudumine takistab
inimestel tihiskonnas tdielikult osalemast. Lisaks sellele muudab vaesuse edasikandumine
polvkonniti piisivalt tdrjutuks kodige haavatavamad. See ei ole sotsiaalselt ja majanduslikult
jatkusuutlik ning niitab, et viljakutsed on endiselt mirkimisviirsed, isegi vaatamata sellele,
et globaalsed strateegiad on igal pool sisse viidud ning need arvestavad vaesuse mitmeid
tahke.

Uue kava alusel jitkab komisjon riiklikke miinimumtulu kavasid késitlevat mottevahetust,
mille ta lubas Ildbi viia eelmise sotsiaalmeetmete kava rakendamisel. Avatud
kooskdlastusmeetodi abil on litkmesriigid juba iiritanud muuta oma riiklikke miinimumtulu
siisteeme tohusamaks. Ent paljud inimesed on endiselt markimisvairsetes raskustes ning neil
ei ole ei t66d ega riiklikku miinimumtulu kaitset.
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2005. aastast algatab komisjon konsultatsioonid pohjuste suhtes, miks pracgused kavad ei ole
piisavalt tdhusad. Nendel konsultatsioonidel keskendutakse sotsiaalpartneritele, kes on
otseselt seotud hdlvamismeetmete rakendamisega tooturu kaudu, mis voiks sillutada teed
konkreetsetele meetmetele paremate voimaluste pakkumisel. Komisjon pakub vélja ka idee
kuulutada 2010. aasta sotsiaalse torjutuse ja vaesusega voitlemise Euroopa aastaks. Sel aastal
tuleks moota kiimne aasta jooksul tehtud edusamme, et rohutada eelkdige koige tundlikumate
elanikkonnagruppide haavatavust.

Mitmekesisuse ja mittediskrimineerimise edendamine
Strateegiline 1dhenemine vditlusel diskrimineerimisega (2005)
2007 — Euroopa aasta ,,Vordsed voimalused*

Uus etapp meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamisel. Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse
Instituut

EL on vdrdse kohtlemise pohimdtte rakendamisel olnud suunav joud. EL on olnud teeniitaja
meeste ja naiste vordoiguslikkuse vallas ning aidanud kaasa sellealastele edusammudele
litkkmesriikides. Diskrimineerimise vastane vditlus pdhineb tugevatel digustel ning seab
prioriteediks kodigi Euroopa vahendite vahelise siinergia.

Pérast 2004. aasta rohelist raamatut ,,VOrddiguslikkus ja mittediskrimineerimine laienenud
Euroopa Liidus®, millele saadi iile 1500 vastukaja, avaldab komisjon 2005. aastal teatise,
milles esitatakse kavandatav poliitiline 1dhenemine ning méératakse kindlaks uute meetmete
poliitiline raamistik, sealhulgas ELi praecgust digusraamistikku toetavate mis tahes algatuste
voimalikkus ja asjakohasus. Teatises kisitletakse ka vihemuste, eriti mustlaste, kiisimust.

Komisjon kavatseb kuulutada 2007. aasta vordsete voimaluste Euroopa aastaks, mis réhutab
selle kiisimuse olulisust, toob esile saavutatud tulemused ning nditab mitmekesisuse eeliseid
Euroopa majanduse ja iihiskonna jaoks.

ELil on pikaajaline kindlate meetmete traditsioon soolise vorddiguslikkuse valdkonnas.
Vaatamata tehtud edusammudele on ikka veel markimisviirseid probleeme sellistes
valdkondades nagu soolised palgaerinevused, naiste juurdepdds tooturule ja osalemine
tooturul, koolitus, karjddri edendamine, perekonna- ja tooelu kokkusobitamine voi osalemine
otsustamisel. Kuna praegune raamstrateegia (2000-2005) hakkab 16ppema, koostab komisjon
teatise tulevaste poliitiliste arengute kohta, tehes ettepaneku meetmeteks kdnealuste puuduste
kisitlemisel. Komisjon esitab ka oma aastaaruande kevadisele tippkohtumisele.

2004. aasta juuni Euroopa Ulemkogu kutsus iiles looma Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse
Instituut. Komisjon koostab l4hiajal selle kohta ettepaneku. See instituut oleks teabe ja heade
tavade vahetamise kohaks. See abistaks ka komisjoni ja liikmesriike {ihenduse eesmérkide
elluviimisel naiste ja meeste vorddiguslikkuse valdkonnas ning tagaks, et nimetatud
eesmairgid kaasataks iihenduse poliitikasuundadesse.

Puuetega inimeste vordsete vOimaluste valdkonnas esitab komisjon tegevuskava uued
versioonid ning avaldab iga kahe aasta tagant Euroopa Puuetega Inimeste Pdeval aruande
puuetega inimeste olukorra kohta.
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Uldhuvi pakkuvad sotsiaalteenused

Liikumine iildhuvi pakkuvate sotsiaalteenuste rolli ja omaduste selgitamise poole

Nagu komisjon teatas oma 2004. aasta valges raamatus iildhuviteenuste kohta, esitab ta 2005.
aastal teatise, et selgitada raamistikku, milles {ildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused toimivad
ja milles neid saab ajakohastada. Selles teatises koostatakse loetelu iihenduse
poliitikavaldkondadest, mis on seotud iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenustega. Selles
kirjeldatakse ka, kuidas neid teenuseid korraldatakse ja kuidas need toimivad, et aidata kaasa
nende ajakohastamisele ja kvaliteedi tagamisele, vottes arvesse hdlmatud valdkondi.

Riigiabi suhtes votab komisjon 2005. aastal vastu ka otsuse, mis pohineb asutamislepingu
artikli 86 10ikel 3, ning tlihenduse raamistiku {ldist majandushuvi pakkuvate teenuste
rahastamise korra kohta. Nendes dokumentides médratakse kindlaks tingimused, mille
kohaselt vastab {ildist majandushuvi pakkuvatele teenustele antud riigiabi iihenduse
eeskirjadele. Kéimasolevate konsultatsioonide valguses kavatseb komisjon teha erandi
piiratud hulgal avalike teenuste hiivitiste teatamisest. Eritingimusi voidakse kohaldada ka
haiglate ja sotsiaalelamuiihistute suhtes. Praktikas peaks sellest otsusest kasu saama enamik
sotsiaalteenuseid, mis on iildist majandushuvi pakkuvad teenused.
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