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SELETUSKIRI

Vottes arvesse litkmesriikide, piirkondade ja kohalike omavalitsuste olulisi raskusi erinevate
ritklike Oigusaktide ja menetluste raames piirililese, riikidevahelise ja piirkondadevahelise
koostootegevuse elluviimisel ja juhtimisel, tuleb nende raskuste leevendamiseks vdtta
ithenduse tasandil asjakohaseid meetmeid.

Kogu iihenduse harmooniline areng ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ihtekuuluvuse tugevdamine eeldab piirililese koostdd tugevdamist ja piiriiileste
koostddtoimingute elluviimise tingimuste parandamiseks vajalike meetmete kohaldamist.

Selleks on asutamislepingu artikli 159 kolmandas 16igus sdtestatud, et asutamislepingus
ettendhtud majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse eesmirgi saavutamiseks voib vdtta
nimetatud artikli esimeses 15igus osutatud fondidevéliseid erimeetmeid.

Piiritilest koostddd pérssivate raskuste {iletamiseks tuleb asutada iihenduse tasandil
koostoovahend, mis voimaldab luua ilihenduse territooriumil koostooriihmitused, kes on
juriidilised isikud ja keda nimetatakse «Euroopa piirililese koostdo riihmitusteks» (EPKR).
Selliste riihmituste kasutamine peaks olema vabatahtlik.

EPKR on volitatud tegutsema oma liikmete ja eelkdige rithmitusse kuuluvate piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste nimel ja heaks. Litkmed peavad EPKRIi iilesanded ja volitused
kindlaks médarama Euroopa piiriiilese koostoo kokkuleppes.

EPKRil peab olema 0&igus tegutseda nii iithenduse, eriti struktuurifondide kaasrahastatud,
piiriiileste koostooprogrammide ja riikide- ja piirkondadevaheliste koostdoprogrammide
elluviimiseks kui ka iiksnes liikmesriikide ja nende piirkondade ja kohalike omavalitsuste
algatusel ilma iihendusepoolse sekkumiseta kéivitatud piirilileste koostodtoimingute
elluviimiseks.

EPKRi loomine ei mdjuta piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ega litkmesriikide rahalist
vastutust ithenduse fondide haldamise ega riiklike fondide puhul.

Kokkulepe ei késitle piirkondlike ja kohalike omavalitsuste volitusi tegutseda riigiasutustena,
eelkdige volitusi, mis on seotud politsei to0 ja seadusandlusega.
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2004/0168 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

Euroopa piiriiilese koostoo rithmituse (EPKR) asutamise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 159 kolmandat 15iku,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vdttes arvesse Euroopa Majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust,’

vottes arvesse regioonide komitee arvamust,’

vastavalt asutamislepingu artiklis 251° sitestatud menetlusele

ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

“4)

Asutamislepingu artikli 159 kolmandas 1digus on sitestatud, et asutamislepinguga
ettendhtud majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse saavutamiseks voib vdtta
nimetatud artikli esimeses 10igus osutatud fondidevéliseid erimeetmeid. Kogu
ithenduse harmooniline areng ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ithtekuuluvuse tugevdamine eeldavad piirililese koostdo tugevdamist. Selleks tuleks
vastu votta piiriiileste koostodtoimingute elluviimise tingimuste parandamiseks
vajalikud meetmed.

Vottes arvesse liikmesriikide, eriti piirkondade ja kohalike omavalitsuste olulisi
raskusi erinevate riiklike Oigusaktide ja menetluste raames piiriiilese, riikide- ja
piirkondadevahelise koostod elluviimisel ja juhtimisel, tuleb nende raskuste
leevendamiseks votta asjakohaseid meetmeid.

Vottes arvesse eriti iihenduse maismaa- ja merepiiride arvu suurenemist laienemise
jérel, on vaja holbustada piirililese, riikide- ja piirtkondadevahelise koost6o
tugevdamist iithenduses.

Olemasolevad vahendid, nagu Euroopa Majandushuviiihing, ei olnud eriti sobivad
struktuurifondide programmide struktureeritud koost6d korraldamiseks iihenduse
algatuse INTERREG raames programmiperioodil 2000-2006.
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Noukogu maiidrusega (EU) nr (...) Euroopa Regionaalarengufondi, Euroopa
Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi iildsitete kohta on lisatud vahendeid Euroopa
territoriaalse koostoo toetuseks.

Samuti on vaja holbustada ja jélgida iihendusepoolse rahalise osaluseta piiriiileste
koostdotoimingute elluviimist.

Piiritilest koostddd parssivate raskuste liletamiseks tuleb asutada iihenduse tasandil
koostoovahend, mis voimaldab luua tihenduse territooriumil koostoorithmitused, kes
on juriidilised isikud ja keda nimetatakse «Euroopa piiriiilese koostdd riihmitusteks»
(EPKR). Selliste rithmituste kasutamine peaks olema vabatahtlik.

EPKR peaks olema volitatud tegutsema oma liikmete ja eelkdige rithmitusse kuuluvate
piirkondlike ja kohalike omavalitsuste nimel ja heaks.

Liikmed peavad EPKRIi iilesanded ja padevuse kindlaks médrama Euroopa piiriiilese
koostdo kokkuleppes, edaspidi ,,kokkulepe.

Liikmed voivad otsustada luua EPKRi iseseisva juriidilise isikuna vdi usaldada selle
iilesannete tditmise iihele endi hulgast.

EPKRil peab olema oigus tegutseda nii tiihenduse, eriti struktuurifondide
kaasrahastatavate piiriiileste koostooprogrammide ning riikide- ja piirkondadevaheliste
koostddprogrammide elluviimiseks vastavalt miirusele (EU) nr (...) ja miirusele
(EU) nr (...) Euroopa Regionaalarengufondi kohta kui ka iiksnes liikmesriikide ja
nende piirkondade ja kohalike omavalitsuste algatusel ilma iihendusepoolse
sekkumiseta kéivitatud piiriiilese koostootoimingute elluviimiseks.

Tuleb tdpsustada, et EPKRide loomine ei mdjuta piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste ega liikmesriikide rahalist vastutust ihenduse fondide haldamise ega
riiklike fondide puhul.

Tuleb tdpsustada, et kokkulepe ei kisitle piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
volitusi tegutseda riigiasutustena, eelkdige volitusi, mis on seotud politseitéo ja
seadusandlusega.

On vaja, et EPKR koostaks oma pohikirja ja looks oma organid ning eelarvet ja
rahalist vastutust késitlevad eeskirjad.

Kuna piiriiilese koostdd tingimusi, nii nagu kéesolevas madruses on kindlaks
médratud, ei saa liikmesriigid kehtestada tOhusalt ja neid on seega parem ellu viia
ithenduse tasandil, v3ib tihendus votta meetmeid vastavalt asutamislepingu artiklis 5
sdtestatud subsidiaarsuse pohimottele. Vastavalt nimetatud artiklis viljendatud
proportsionaalsuse pdhimdttele ei lihe kdesolev méddrus kaugemale sellest, mis on
vajalik selle eesmérkide saavutamiseks, kusjuures EPKRi kasutamine on vabatahtlik ja
toimub vastavalt iga liikmesriigi pohiseaduses sitestatud korrale,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Euroopa piiriiilese koostoo rithmitus

Koostdoriihmituse voib luua tihenduse territooriumil Euroopa piiriiilese koostdoo
rihmituse kujul, edaspidi “EPKR*, kdesolevas mddruses sdtestatud tingimustel ja
korras.

EPKR on juriidiline isik.

EPKRIi eesmirk on hdlbustada ja edendada liitkmesriikide ja piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste piiriiilest koostodd tugevdamaks majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset koostood.

Samal otstarbel voib tema eesmérk olla ka riikide- ja piirkondadevahelise koost6o
hdlbustamine ja edendamine.

Artikkel 2

Koosseis

EPKRi voivad kuuluda litkmesriigid ja piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused voi
muud kohalikud avalik-6iguslikud organisatsioonid, edaspidi “liikmed*.

EPKRi asutamine otsustatakse tema liikmete algatusel.

Liikmed vdivad otsustada luua EPKRI iseseisva juriidilise isikuna voi usaldada selle
iilesannete tditmise tihele endi hulgast.

Artikkel 3

Padevus

EPKR tdidab talle liikmete poolt kdesoleva mééruse kohaselt usaldatud iilesandeid.
Tema pddevus mdiidratakse kindlaks Euroopa piiriiilese koost6o kokkuleppega,
edaspidi “kokkulepe®, mille sdlmivad selle liikmed vastavalt artiklile 4.

EPKR tegutseb talle pandud iilesannete piires oma litkmete nimel ja heaks. Selleks
on EPKRIil siseriiklike oOigusaktidega juriidilisele isikule omistatud digus- ja
teovoimet.

EPKRile vodib usaldada tihenduse, eelkdige struktuurifondide kaasrahastatavate
piiriiileste koostooprogrammide elluviimise v0i mis tahes muude piiritileste
koostodtoimingute teostamise olenemata sellest, kas tihendus sekkub rahastamisse
voi ei.
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EPKRi loomine ei mdjuta litkmete ja litkmesriikide rahalist vastutust ithenduse
fondide ega riiklike fondide puhul.

Kokkuleppe ei késitleta riigiasutuste volitusi, eelkdige volitusi, mis on seotud
politseivdimu ja seadusloomega.

Artikkel 4

Euroopa piiriiilese koostoo kokkulepe
Koik EPKRid asutatakse kokkuleppe alusel.
Kokkuleppes tépsustatakse EPKRIi iilesanne, selle kestus ja 1dpetamise tingimused.

Kokkuleppes kisitletakse ainult iiht piiritilese koostoé valdkonda, mille maaravad
selle litkkmed.

Kokkuleppes tapsustatakse iga liikme vastutus EPKRi ja kolmandate isikute ees.

Kokkuleppes maédratakse kindlaks selle tdlgendamisel ja rakendamisel kohaldatav
oigus. Kohaldatav digus on ilihe asjaomase liikmesriigi Oigus. Liikmetevaheliste
erimeelsuste korral on pddev kohus selle liikkmesriigi kohus, kelle digust otsustati
kohaldada.

Kokkuleppes sitestatakse vastastikuse tunnustamise kord kontrollimise puhul.

Tingimused, mille korral kasutatakse EPKRile piiriiilese koost66 jaoks antud avaliku
teenistuse soodustusi vOi volitusi, méiératletakse kokkuleppes kohaldatavate
siseriiklike 0igusaktide pohjal.

Kokkuleppest teatatakse koikidele liikkmetele ja litkkmesriikidele.

Artikkel 5

Pohikiri
EPKR votab oma pohikirja vastu kokkuleppe alusel.
EPKRI pohikirja satted peavad kasitlema eelkdige jargmist:
a)  litkmete nimekiri;
b) EPKRi eesmirk ja iilesanded ning selle suhted litkmetega;
c)  nimetus ja asukoht;
d)  organid ja nende piddevus, to6kord, liikmete esindajate arv organites;

e) EPKRIi otsustamismenetlus;
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f)  tookeele voi tookeelte kindlaksmidramine;

g) tookorraga seotud iiksikasjad, eelkdige seoses personali haldamise,
toolevotmise korra ja  tootajate  lepingute olemusega, mis tagab
koostootegevuse stabiilsuse;

h)  litkmete rahalise panusega seotud iiksikasjad ning kohaldatavad eelarve- ja
raamatupidamiseeskirjad;

1) soltumatu finantskontrolli- ja vélisauditi organi nimetamine.

3. Kui EPKRI iilesannete taitmine méairatakse tthele litkkmele vastavalt artikli 2 16ikele
3, voib pohikirja sisu moodustada kokkuleppe osa.

4. Pdhikirja vastuvotmise hetkest on EPKR teovdimeline vastavalt artikli 3 15ikele 2.
Artikkel 6
Organid
1. EPKRIi esindab juhataja, kes tegutseb EPKRi nimel ja heaks.
2. EPKR vbib asutada oma litkmete esindajatest koosneva kogu.
3. Pdohikirjaga voib ette ndha tdiendavaid organeid.
Artikkel 7
Eelarve
1. EPKR koostab arvestusliku aastaeelarve, mille kinnitatavad tema litkmed. Ta

koostab aasta tegevusaruande, mille kinnitavad litkmetest sdltumatud eksperdid.
2. Liikmete rahaline vastutus on vordeline nende panusega eelarvesse kuni EPKRi
volgade kustutamiseni.

Artikkel 8

Avaldamine

Artikli 5 16ike 4 kohaselt tegutseva EPKRi asutamist kdsitlev kokkulepe avaldatakse Euroopa
Liidu Teatajas. Alates avaldamishetkest tunnustavad EPKRi 0digus- ja teovdimet koik
litkkmesriigid.

Avaldatav tekst peab sisaldama EPKRi nime, eesmirki, liikmete nimekirja ja asukoha
aadressi.
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Artikkel 9

Joustumine

Kéesolev mairus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolevat madrust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2007.

Kéesolev méirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, [...].

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[..-] [...]
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