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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2017/367,
1. marts 2017,

millega pirast aegumise libivaatamist vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu miiruse (EL)
2016/1036 artikli 11 1dikele 2 ja pirast osalise vahepealse libivaatamise uurimise l5petamist
vastavalt midruse (EL) 2016/1036 artikli 11 ldikele 3 kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist
parinevate v3i sealt saadetud kristalsest rinist fotoelektriliste moodulite ja nende
pohikomponentide (elementide) impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mddrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu likkmed, (') ning eriti selle artikli 11 16ikeid 2 ja 3,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Kehtivad meetmed

(1)  Pdrast dumpinguvastast uurimist (edaspidi ,esialgne uurimine) kehtestas ndukogu 2013. aasta detsembris
rakendusmairusega (EL) nr 1238/2013 (3 (edaspidi ,esialgne mdairus®) 16pliku dumpinguvastase tollimaksu
jargmiste Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,HRV*) pdrinevate vdi sealt saadetud toodete impordi suhtes: kristalsest
rdnist fotoelektrilised moodulid ja nende pdhikomponendid (elemendid), mis praegu kuuluvad CN-koodide
ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 ja ex 8541 40 90 (TARICi koodid 8501 31 00 81,
8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 320049, 8501 33 0061, 8501 330069, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 ja 8541 40 90 39) alla (edaspidi ,esialgsed meetmed®). Vdetud meede oli
véirtuseline tollimaks vahemikus 27,3-64,9 %.

(2)  Esialgses uurimises esitas Hiina masinate ja elektroonikatoodete impordi ja ekspordi kaubanduskoda (China
Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products, edaspidi ,CCCME")
eksportivate tootjate rithma nimel komisjonile hinnakohustuse. Otsusega 2013/423/EL (*) kiitis komisjon selle
hinnakohustuse ajutise dumpinguvastase tollimaksu suhtes heaks. Pirast seda, kui eksportivate tootjate rithm ja
CCCME esitasid teate hinnakohustuse muudetud versiooni kohta, kinnitas komisjon rakendusotsusega
2013/707/EL () muudetud hinnakohustuse (edaspidi ,hinnakohustus) heakskiitmise 1oplike meetmete
kohaldamise ajaks. Seejirel vottis komisjon vastu rakendusotsuse 2014/657/EL, () millega selgitatakse
hinnakohustuse rakendamist. Lisaks vottis komisjon vastu viis mairust, millega tithistatakse mitme eksportiva
tootja hinnakohustuse heakskiitmine (°).

(') ELTL 176, 30.6.2016, Ik 21.

(*) Noukogu 2. detsembri 2013. aasta rakendusmdirus (EL) nr 1238/2013, millega kehtestatakse 16plikud dumpinguvastased meetmed
Hiina Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest rénist fotoelektriliste moodulite ja nende pShikomponentide (elementide)
impordi suhtes ning ndutakse 16plikult sisse nimetatud impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks (ELT L 325, 5.12.2013, 1k 1).

(®) Komisjoni 2. augusti 2013. aasta otsus 2013/423[EL, millega kiidetakse heaks pakutud hinnakohustus, mis on seotud Hiina
Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest rnist fotoelektriliste moodulite ja nende pShikomponentide (elementide ja plaatide)
importi kdsitleva dumpinguvastase menetlusega (ELT L 209, 3.8.2013, lk 26).

(*) Komisjoni 4. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/707/EL, millega kinnitatakse pakutud hinnakohustus, mis on seotud Hiina
Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest rénist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) importi
kisitlevate dumpingu- ja subsiidiumivastaste menetlustega, 1oplike meetmete kohaldamise ajaks (ELT L 325, 5.12.2013, k 214).

(*) Komisjoni 10. septembri 2014. aasta rakendusotsus 2014/657EL, millega vdetakse vastu eksportivate tootjate rithma ning Hiina
masinate ja elektroonikatoodete impordi ja ekspordi kaubanduskoja ettepanek selgituste saamiseks rakendusotsuses 2013/707/EL
osutatud hinnakohustuse rakendamise kohta (ELT L. 270, 11.9.2014, 1k 6).

() Komisjoni rakendusmirused (EL) 2015/1403 (ELT L 218, 19.8.2015, Ik 1), (EL) 2015/2018 (ELT L 295, 12.11.2015, Ik 23), (EL)
2016/115 (ELTL 23, 29.1.2016, Ik 47), (EL) 2016/1045 (ELT L 170, 29.6.2016, Ik 5) ja (EL) 2016/1998 (ELT L 308, 16.11.2016, Ik 8),
millega tithistatakse mitme eksportiva tootja hinnakohustuse heakskiitmine.
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(3) 5. mail 2015 avaldas komisjon teate vaatlusaluse toote impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste ja
tasakaalustavate meetmete osalise vahepealse libivaatamise algatamise kohta (7). Libivaatamise ulatus piirdus
vordlusalusega, mida kasutati vordlusena eespool nimetatud hinnakohustuses kehtestatud hinnakohandamismeh-
hanismis. Libivaatamine l&petati 2016. aasta jaanuaris komisjoni rakendusmaéiruse (EL) 2016/12 (%) alusel.

(4)  28. mail 2015 algatas komisjon uurimise seoses vdimaliku kdrvalehoidmisega vaatlusaluse toote impordi suhtes
kehtestatud nii dumpinguvastastest meetmetest kui ka tasakaalustusmeetmetest Malaisiast ja Taiwanilt saadetud
vaatlusaluse toote impordi kaudu, olenemata sellest, kas need on deklareeritud Malaisiast v5i Taiwanilt parinevana
voi mitte (°) ('). Seetdttu laiendati meetmeid Malaisiast ja Taiwanilt saadetud kristalsest ranist fotoelektriliste
moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) impordile, vilja arvatud mitme tegeliku tootja suhtes, kelle
puhul leiti, et nad ei hoidnud meetmetest korvale ().

1.2. Taotlus aegumise libivaatamise algatamiseks

(5)  Pdrast teate avaldamist esialgsete meetmete eelseisva aegumise kohta (') sai komisjon 4. septembril 2015 taotluse
aegumise ldbivaatamise algatamiseks kooskolas alusméddruse artikli 11 1dikega 2. Taotluse esitas ithendus EU
ProSun liidu tootjate nimel, kelle toodang moodustab kristalsest rinist fotoelektriliste moodulite ja nende
pohikomponentide (elementide) kogutoodangust ile 25 % liidus, ja seda toetasid liidu tootjad, kelle toodang
moodustab kokku iile 50 % samasuguse toote kogutoodangust, mille on tootnud liidu tootmisharu see osa, kes
viljendas taotluse suhtes toetust vi vastuseisu.

1.3. Aegumise libivaatamise ja vahepealse libivaatamise algatamine

(6)  Komisjon algatas 5. detsembril 2015 HRVst (edaspidi ,asjaomane riik) parinevate vdi sealt saadetud kristalsest
ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pohikomponentide (elementide) impordi suhtes kohaldatavate
dumpinguvastaste meetmete aegumise libivaatamise ja avaldas Euroopa Liidu Teatajas algatamisteate () (edaspidi
,aegumise ldbivaatamise algatamise teade®).

(7)  Komisjon algatas samal paeval ex officio osalise vahepealse libivaatamise vastavalt alusmédruse artikli 11 loikele 3,
mille kidigus uuritakse iiksnes seda, kas liidu huvides on vdi ei ole siilitada meetmed, mida praegu kohaldatakse
kristalsest rdnist fotoelektrilistes moodulites v6i paneelides kasutatavate elementide suhtes (') (edaspidi
,vahepealse labivaatamise algatamise teade®).

() Teade Hiina Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest rdnist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide
(elementide) impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete ja tasakaalustusmeetmete osalise vahepealse libivaatamise
algatamise kohta (ELT C 147, 5.5.2015, 1k 4).

(®) Komisjoni 6. jaanuari 2016. aasta rakendusmdadrus (EL) 2016/12, millega 10petatakse Hiina Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud
kristalsest réanist fotoelektriliste moodulite ja nende pShikomponentide (elementide) impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste
meetmete ja tasakaalustusmeetmete osaline vahepealne labivaatamine (ELT L 4, 7.1.2016, k 1).

Komisjoni 28. mai 2015. aasta rakendusmddrus (EL) 2015/833, millega algatatakse uurimine seoses vdimaliku kdrvalehoidmisega

Hiina Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide)

impordi suhtes ndukogu rakendusmaéirusega (EL) nr 12382013 kehtestatud dumpinguvastastest meetmetest Malaisiast ja Taiwanilt

lahetatud kristalsest rénist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) impordi kaudu, olenemata sellest, kas
need on deklareeritud Malaisiast vdi Taiwanilt parinevana voi mitte, ning kehtestatakse konealuse impordi suhtes registreerimisndue

(ELTL 132, 29.5.2015, 1k 60).

Komisjoni 28. mai 2015. aasta rakendusmddrus (EL) 2015/832, millega algatatakse uurimine seoses vdimaliku kdrvalehoidmisega

Hiina Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest rinist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide)

impordi suhtes ndukogu rakendusmaarusega (EL) nr 1239/2013 kehtestatud tasakaalustusmeetmetest Malaisiast ja Taiwanilt lahetatud

kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) impordi kaudu, olenemata sellest, kas need on

deklareeritud Malaisiast voi Taiwanilt parinevana voi mitte, ning kehtestatakse konealuse impordi suhtes registreerimisndue (ELT L 132,

29.5.2015,1k 53).

(") Komisjoni 11. V)eebruari 2016. aasta rakendusmddrus (EL) 2016/185, millega laiendatakse Hiina Rahvavabariigist périt vdi sealt
ldhetatud kristalsest rénist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) impordi suhtes néukogu rakendus-
méidrusega (EL) nr 1238/2013 kehtestatud 16plikku dumpinguvastast tollimaksu Malaisiast ja Taiwanist ldhetatud kristalsest ranist
fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) impordile, olenemata sellest, kas need on deklareeritud Malaisiast
vOi Taiwanist pdrinevatena voi mitte (ELT L 37, 12.2.2016, Ik 76).

(') Teade teatavate dumpinguvastaste meetmete eelseisva aegumise kohta (ELT C 137, 25.4.2015, 1k 29).

(") Teade Hiina Rahvavabariigist pdrit voi sealt saadetud kristalsest rdnist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide
(elementide) impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete aegumise labivaatamise algatamise kohta (ELT C 405,
5.12.2015, 1k 8).

(") Teade Hiina Rllhvavabariigist pdrit voi sealt saadetud kristalsest rinist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide
(elementide) impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete ja tasakaalustusmeetmete osalise vahepealse libivaatamise
algatamise kohta (ELT C 405, 5.12.2015, 1k 33).

2

=



3.3.2017 Euroopa Liidu Teataja L 56/133

1.4. Libivaatamisega seotud uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(8)  Dumpingu jitkumise vOi kordumise uurimine holmas ajavahemikku alates 1. oktoobrist 2014 kuni
30. septembrini 2015 (edaspidi ,libivaatamisega seotud uurimisperiood). Kahju jitkumise voi kordumise
toendosuse hindamise seisukohalt oluliste suundumuste uurimine holmas ajavahemikku alates 1. jaanuarist 2012
kuni labivaatamise uurimise perioodi 18puni (edaspidi ,vaatlusalune periood®). Samu perioode kasutati ka osalises
vahepealses ldbivaatamises.

1.5. Huvitatud isikud

(9)  Algatamisteadetes kutsus komisjon huvitatud isikuid uurimistes osalemiseks komisjoniga ithendust vétma. Lisaks
teavitas komisjon taotluse esitajaid, muid teadaolevaid liidu tootjaid, teadaolevaid eksportivaid tootjaid HRVs ja
HRV ametiasutusi, teadaolevaid importijaid, tarnijaid ja kasutajaid, kaubandusettevotjaid, aga ka teadaolevalt
seotud tihendusi uurimiste algatamisest ja kutsus neid neis osalema.

(10) Huvitatud isikutel oli voimalus esitada uurimiste algatamise kohta mérkusi ning taotleda komisjonilt ja/voi
kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.

(11) Aegumise ldbivaatamise algatamise teates teavitas komisjon huvitatud isikuid, et kavatseb kolmanda
turumajandusliku riigina alusmééruse artikli 2 18ike 7 punkti a tdhenduses kasutada Ameerika Uhendriike
(edaspidi ,USA®) ja Indiat ning Jaapanit, Malaisiat, Louna-Koread ja Taiwani. Komisjon teavitas nimetatud riikide
teadaolevaid tootjaid uurimiste algatamisest ja kutsus neid neis osalema.

1.6. Viljavotteline uuring

(12) Komisjon andis algatamisteadetes teada, et voib teha seoses aecgumise ldbivaatamisega Hiina eksportivate tootjate,
liidu tootjate ja seoses nii aegumise ldbivaatamise kui ka vahepealse labivaatamisega liidu sdltumatute importijate
viljavottelise uuringu kooskélas alusmaaruse artikliga 17.

1.6.1. Liidu tootjate viljavdtteline uuring

(13) Komisjon mirkis algatamisteadetes, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Komisjon vttis valimi
moodustamise aluseks liidu suurima tiiiipilise miigimahu (vottes arvesse tootmismahtu ja geograafilist asukohta),
mida oli kasutatava aja jooksul voimalik uurida. Valim koosnes liidu kuuest mooduli- ja kolmest elemenditootjast.
Esialgsesse valimisse kaasati nii vertikaalselt integreeritud kui ka integreerimata tootjad. Komisjon palus kdigil
huvitatud isikutel esitada selle valimi kohta mirkusi. K6ik esialgu valitud driihingud ndustusid kuuluma
esialgsesse valimisse.

(14) Markusi viljapakutud valimi kohta saadi mitmelt huvitatud isikult. Nad ei olnud rahul asjaoluga, et liidu mitme
tootja nimi ja asukoht olid konfidentsiaalsed, mis ei vdimaldanud esitada mirkusi valimisse kuuluvate tootjate osa
kohta liidu tootmisharu kogutoodangus ja miitigimahus.

(15) Komisjon tuletas meelde, et kdik liidu tootjad, vilja arvatud SolarWorld, WARIS Srl (edaspidi ,Waris®) ja Sillia VL
(edaspidi ,Sillia“), taotlesid algatamisetapis oma nime konfidentsiaalsena hoidmist. Komisjon vttis neid taotlusi
arvesse, kuid kutsus tootjaid iiles kinnitama oma soovi jidda anoniiimseks kogu ldbivaatamisega seotud
uurimiste ajal ja pdhjendama oma taotlust. Koik asjaomased driithingud, vilja arvatud iiks, kinnitasid oma
esialgset taotlust ja pohjendasid seda. Ariiihingud mirkisid eelkdige, et kardavad HRVs majandustegevusest ja/voi
HRVst pirit toorainest ja osadest ilma jadda. Neid viiteid peeti pdhjendatuks. Komisjon otsustas seega rahuldada
nende anoniiimsustaotluse ja likkkas tagasi huvitatud isikute taotlused avalikustada valimisse kaasatud liidu
tootjate identiteet ja asukoht. Anoniiimsust taotlenud ériithingute seas ndustus ainult Jabil Assembly Poland sp.
zoo. (edaspidi ,Jabil“) 16plikus valimis oma nime avalikustama.
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(16) Uks eksportiv tootja viitis, et komisjon ei madratlenud liidu tootmisharu enne esialgse valimi moodustamist.
Seepdrast ei olnud tal voimalik esitada markusi selle kohta, kas valim on tiiipiline. Lisaks on mdned valimisse
kuuluvad liidu tootjad, nagu SolarWorld, vertikaalselt integreeritud, sest nad toodavad elemente, mida kasutatakse
peamiselt nende enda moodulite tootmiseks. Sellest tulenevalt on oht, et sama 13pptoote (moodulite) tootmist on
kaks korda arvestatud.

(17)  Algatamisteate kohaselt osutab ,liidu tootmisharu“ kéikidele liidu moodulite ja nende pdhikomponentide
(elementide) tootjatele. Peale selle on liidu tootmisharu maaratletud selgelt juba esialgses uurimises. Lopuks tuleb
mirkida, et elementide tootmine tootmisharusiseseks kasutamiseks on kaebuse ja liidu tootmisharu tutipilisuse
uurimisest vilja jdetud. Seeparast likati see viide tagasi.

(18) Mitu teist huvitatud isikut viitis, et komisjon ei oleks tohtinud valimisse kaasata driithinguid Waris ja Sillia, sest
nad on liidu vidikesed moodulitootjad. Seepdrast on neil viga konkreetne drimudel, mida ei saa lugeda tiiipiliseks.
Komisjon oleks selle asemel pidanud kaasama selliseid suuri ja keskmise suurusega dritihinguid nagu Jabil.

(19) Komisjon liikkas selle vaite tagasi, sest ta kaasas valimisse mérkimisvédrse hulga suuri ja keskmise suurusega
moodulitootjaid. Ariithingud Waris ja Sillia kaasati valimisse, et tagada ulatuslikum geograafiline esindatus.

(20)  Pdrast menetluse algatamist pidi komisjon driithingu Sillia valimist vilja jitma, sest see ei teinud koostood.
Seetdttu moodustas iilejadnud valimisse kaasatud liidu tootjate muiiik 38,8 % kogu ELi miitigist ja nende toodang
55 % liidu moodulite kogutoodangust. Elementide puhul moodustasid need 76,6 % kogu ELi miiigimahust ja
77 % liidu kogutoodangust. Seetdttu peeti valimit liidu tootmisharu suhtes endiselt titipiliseks.

1.6.2. Importijate valjavotteline uuring

(21)  Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon, et
soltumatud importijad esitaksid algatamisteates nimetatud teabe.

(22)  Noutud teabe esitasid kaks soltumatut importijat, kes ndustusid kuuluma valimisse. Arvestades importijate viikest
arvu, otsustas komisjon, et viljavotteline uuring ei ole vajalik.

1.6.3. Eksportivate tootjate valjavotteline uuring

(23)  Pidades silmas eksportivate tootjate ilmset suurt arvu, nihti aegumise ldbivaatamise algatamise teatega dumpingu
kindlakstegemiseks ette alusmédruse artikli 17 kohane viljavétteline uuring. Selleks et otsustada, kas viljavétteline
uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon kdigil HRV teadaolevatel eksportivatel
tootjatel esitada aegumise ldbivaatamise algatamise teates nimetatud teave. Konsulteeriti ka asjaomase riigi
ametiasutustega.

(24) Noutud teabe esitasid ning valimisse kaasamisega noustusid kaheksakiimmend tiks asjaomase riigi eksportivat
tootjat (sageli mitme ariithingu rithmad). Komisjon koostas valimi alusmairuse artikli 17 16ike 1 kohaselt, valides
kolm suurima tiiiipilise liitu suunatud ekspordi mahuga rithma, mida oli voimalik ettendhtud aja jooksul uurida.
Koik kolm rithma eksportisid ELi mooduleid ja iiks eksportis ka elemente. Kooskélas alusmédruse artikli 17
16ikega 2 konsulteeriti valimi moodustamisel koigi teadaolevate asjaomaste eksportivate tootjate ja asjaomase riigi
ametiasutustega. Markusi ei esitatud.

(25)  Parast jarelduste teatavaks tegemist vditis iiks huvitatud isik, et eksportivate tootjate valim ei ole sobilik, sest see
erineb liidu tootjate valimist oluliselt valimisse kuuluvate ariithingute toodangu ja tootmisvdimsuse poolest.
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(26) Nagu on selgitatud pdhjenduses 24, koostas komisjon valimi suurima tiiiipilise liitu suunatud ekspordi mahu
pohjal, mida oli kasutatava aja jooksul vdimalik uurida. Alusmairuse artikli 17 kohaselt peab kasutatav valim
olema valiku ajal kittesaadava teabe pdhjal statistiliselt dige voi holmama suurimat tiitipilist toodangu-, miiiigi-
vOi ekspordimahtu, mida on voimalik ettendhtud aja jooksul uurida. Seetdttu on eksportivate tootjate valim
taiipiline eksportivate tootjate suhtes, kuid mitte nende liidu vastaspoolte suhtes. Nagu kinnitab Euroopa Kohtu
praktika, ei pea eksportivate tootjate valim peegeldama liidu tootjate valimit (**). See viide likati seetdttu tagasi.

1.7. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud

(27) Komisjon saatis kiisimustikud kolmele valimisse kaasatud HRV eksportivale tootjale, itheksale liidu tootjale ja
rohkem kui sajale muule huvitatud isikule, nt sdltumatutele importijatele ning varustava toostuse ja jareltoostuse
ariithingutele, kes olid endast algatamisteadetes ette nihtud tahtaja jooksul teada andnud.

(28) Komisjon kogus ja kontrollis kogu teavet, mida ta pidas dumpingu esinemise, sellest tuleneva kahju ning liidu
huvide kindlakstegemiseks vajalikuks. Alusmédruse artikli 16 kohased kontrollkdigud tehti jargmiste huvitatud
isikute valdustesse.

Liidu tootjad:

— SolarWorld Group (Bonn, Saksamaa);

— Jabil (Kwidzyn, Poola);

— WARIS S.rl., (Borgo Chiese, Itaalia);

— kaks anoniiiimset moodulitootjat ja kaks anoniiiimset elemenditootjat.
Importijad:

— IBC Solar AG (Saksamaa);

— BayWa r.e; — Solar Energy Systems GmbH (Saksamaa).
Varustava toostuse ettevotjad:

— Wacker Chemie AG (Saksamaa).

HRV eksportivad tootjad:

— Chint Solar (Hangzhou);

— Jinko Solar (Shanghai ja Shangrao);

— Trina Solar (Changzhou).

Vordlusriigi tootjad:

— Sunengine Corporation (Hukou, Taiwan).

1.8. Jirelduste teatavaks tegemine

(29) Komisjon avalikustas 20. detsembril 2016 koigile huvitatud isikutele olulised faktid ja kaalutlused, mille alusel ta
kavatseb jitkata kehtivate dumpinguvastaste meetmete votmist, ja kutsus kdiki huvitatud isikuid esitama markusi.
Komisjon kaalus huvitatud isikute esitatud markusi ja vottis neid vajaduse korral arvesse. Pirast jdrelduste

(**) Euroopa Kohtu 10. septembri 2015. aasta otsus kohtuasjas C-687/13: Fliesen-Zentrum vs. Hauptzollamt (eelotsus), punktid 87-90.
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(1)

(33)

teatavaks tegemist taotlesid Hiina kaubanduskoda, Wacker, Solar Power Europe (edaspidi ,SPE®) ja Solar Alliance
for Europe (edaspidi ,SAFE®) drakuulamist kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutava ametniku juures,
mida neile ka vdimaldati.

Kuna pdhjenduses 379 osutatud komitee ei esitanud mingit arvamust, viljendas komisjon kavatsust vihendada
meetmete kohaldamise aega 24 kuult 18 kuule. Ta kutsus huvitatud isikuid iles selle kohta oma arvamust
avaldama.

2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. Vaatlusalune toode

Vaatlusaluse toote moodustavad Hiina Rahvavabariigist parinevad voi sealt saadetud kristalsest rdnist fotoelek-
trilised moodulid voi paneelid ning sellist tiiiipi elemendid, mille paksus ei iileta 400 mikromeetrit ja mida
kasutatakse kristalsest ranist fotoelektrilistes moodulites (edaspidi ,vaatlusalune toode), mis praegu kuuluvad CN-
koodide ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 ja ex 8541 40 90 (TARICi koodid 8501 31 00 81,
8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 320049, 8501 33 0061, 8501 330069, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 ja 8541 40 90 39) alla, vilja arvatud juhul, kui tegemist on transiittootega
iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe (GATT) V artikli tdhenduses.

Vaatlusaluse toote méiratlus ei hdlma jargmisi tooteliike:

— piikeselaadurid, mis koosnevad vihem kui kuuest elemendist, on kaasaskantavad ja varustavad seadmeid
elektriga voi laevad akusid;

— kilest fotoelektrilised tooted;

— kristalsest ranist fotoelektrilised tooted, mis on pusivalt integreeritud elektriseadmetesse, kui elektriseadmete
funktsioon ei ole energia tootmine ning kui need elektriseadmed kasutavad integreeritud kristalsest ranist
fotoelektrilisest elemendist (fotoelektrilistest elementidest) saadavat elektrit;

— moodulid vdi paneelid, mille alalispinge véljundis on kuni 50 V ja véljundvéimsus kuni 50 W ning mida
kasutatakse tiksnes otseselt akulaadurina sama pinge ja vdimsusega siisteemides.

Fotoelektrilised moodulid ja elemendid muundavad piikesevalguse elektriks. Muundamine toimub elementides,
mis neelavad valgust ja muundavad selle elektriks kristalse rani kaudu.

2.2. Samasugune toode

Uurimine nditas, et jirgmistel toodetel on samasugused pohilised fuiisikalised, keemilised ja tehnilised omadused
ning samasugused pdhilised kasutusotstarbed:

— vaatlusalune toode;

— toode, mida toodetakse HRVs ja miiiiakse liidu turul;

— toode, mida toodetakse HRVs ja miiiiakse muudel turgudel;

— toode, mida toodetakse ja miitiakse vordlusriigiks valitud Taiwani siseturul, ning

— toode, mida toodab liidu tootmisharu ja mida miiiiakse liidu turul.

Komisjon otsustas, et need tooted on seega samasugused tooted alusmiiruse artikli 1 1dike 4 tahenduses.
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3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

3.1. Sissejuhatavad mirkused

(36) Komisjon uuris vastavalt alusméddruse artikli 11 loikele 2, kas dumpingut praegu esineb ja kas HRVst parit
impordi suhtes kehtivate meetmete vdimalik aegumine pdhjustaks tdendoliselt dumpingu jatkumist voi
kordumist.

3.2. Dumping libivaatamisega seotud uurimisperioodil

3.2.1. Vordlusriik

(37) Kuna HRVd peetakse mitteturumajanduslikuks riigiks, siis arvutati normaalvairtus vilja kolmanda
turumajandusliku riigi hinna pohjal kooskolas alusmidruse artikli 2 16ike 7 punktiga a. Selleks oli vaja valida
vordlusriik.

(38) Esialgses uurimises oli vordlusriigiks India. Algatamisteates teavitas komisjon huvitatud isikuid, et kavatseb
voimaliku vordlusriigina kasutada USAd ja Indiat (nagu taotleja ndudis) ning Jaapanit, Malaisiat, Lduna-Koread ja
Taiwani.

(39)  Vordlusriigi valimise kohta esitas komisjonile mérkused kuus huvitatud isikut. Nad kdik pooldasid Taiwani. Uks
huvitatud isik viljendas alternatiivina toetust ka Lduna-Korea suhtes. Samal ajal viljendasid nad koik vastuseisu
USA valimise suhtes kehtivate kaubanduse kaitsemeetmete ja riigisiseste toetustega pdhjustatud moonutuste tdttu.
Kolm isikut oli ka India valimise vastu riigisisese turu ebatdhususe tdttu.

(40) Pdrast ithenduse vOtmist kdigi samasuguse toote tootjatega vdimalikes vordlusriikides sdlmis komisjon
koostookokkuleppe ithe Taiwani ja ithe USA tootjaga. Koost66d teinud Taiwani tootja toodab peamiselt elemente,
kuid miiiib nii mooduleid kui ka elemente. Enamik selle tootja miiiidud mooduleid on tootnud kolmas isik
tootlemislepingu alusel, mille kohaselt saab kolmas isik elemendid ja tootlemistasu ning valmistab moodulid.
Mdned moodulid osteti lihtsalt kolmandalt isikult, kellele koost6od teinud tootja miiiib elemente. Kdik need
moodulid miiidi seejirel koost6od teinud tootja kaubamairgi all. USA koost66d teinud tootja on seotud liidu
peamise tootjaga — driithinguga SolarWorld — ja toodab nii elemente kui ka mooduleid, kuid miiiib riigisisesel
turul vaid mooduleid.

(41) Nii Taiwani kui ka USA turg niivad olevat konkurentsivdimelised, sest seal on mitu omamaist tootjat ja
mirkimisvddrne import kolmandatest riikidest. Kuid paikesepaneelide turgu USAs kaitsevad dumpinguvastased ja
tasakaalustavad tollimaksud Hiinast parit impordi suhtes ja dumpinguvastane tollimaks Taiwanist parit impordi
suhtes. Taiwanis ei ole selliseid meetmeid kehtestatud.

(42) Kuna USA koostood teinud tootja ei miiiinud libivaatamisega seotud uurimisperioodil siseturul elemente ja
erinevalt USA turust ei kaitse Taiwani turgu kaubanduse kaitsemeetmed, loeb komisjon Taiwani asjakohasemaks
turumajanduslikuks kolmandaks riigiks.

(43)  Pirast jarelduste teatavaks tegemist viitis kaks huvitatud isikut, et komisjon valis sobimatu vordlusriigitootja, sest
see toodab elemente vidiksemas koguses kui toodavad eksportivad tootjad ja selle mooduleid toodavad kolmandad
isikud too6tlemislepingu alusel.

(44)  Alusmaddruse artikli 2 16ike 7 alusel ei vali komisjon vordlusriigi tootjaid. Ta valib turumajanduslikud kolmandad
riigid. Vaatamata komisjon suurtele jdupingutustele tagada ulatuslik koost6 koigi voimalike vordlusriikidega tegi
koost66d ainult iiks Taiwani tootja. Lisaks oli see tootja ainus kogu uurimises koostood teinud tootja, kes miiiis
nii mooduleid kui ka elemente. Ja viimaseks tuleb mérkida, et Taiwani koostddd teinud tootja tegutseb turumajan-
duslikus kolmandas riigis, mida toetasid kdesoleval juhul vordlusriigina koik isikud, kes selles kiisimuses markusi
esitasid, sealhulgas iiks kahest isikust, kes kdnealuse viite esitasid. Viide liikati seetdttu tagasi alternatiivvdimaluse
puudumise t3ttu ja kuna valik oli juhtumi asjaolusid arvestades sobiv.
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3.2.2. Normaalvddrtus

(45)  Vordlusriigi koostodd teinud tootjalt saadud teave voeti aluseks normaalvéirtuse kindlaksmidramisel kooskdlas
alusmiiruse artikli 2 16ike 7 punktiga a.

(46) Koigepealt uuris komisjon, kas vordlusriigi tootja omamaise miiiigi kogumaht oli alusmiéruse artikli 2 15ike 2
kohaselt tiiiipiline. Selle sitte kohaselt on omamaine muiik tiitipiline juhul, kui asjaomase tootja ja samasuguse
toote omamaise miiigi kogumaht siseturu soéltumatutele tarbijatele moodustab libivaatamisega seotud
uurimisperioodil eksportiva tootja kohta vihemalt 5 % kogu tema vaatlusaluse toote eksportmiiiigist liitu.
Samasuguse toote tiitipilise omamaise miiiigi puhul kasutati normaalviirtusena kasumlikke omamaiseid hindu.
Kui samasugust toodet ei miiidud siseturul tiitipilises koguses, arvutas komisjon normaalvéirtuse alusméadruse
artikli 2 1digete 3 ja 6 kohaselt. Kui samasugust toodet ei miiidud tiiiipilises koguses, otsustas komisjon jitta
kohaldamata ka artikli 2 16ike 2 viimase lause, sest tiiiipiline miiiik dritthingu kohta oli alla 1 %, mis on liiga
viike, et olla selle sitte tahenduses tiiiipiline.

(47) Normaalviddrtuse arvutamiseks liideti vordlusriigi koostodd teinud tootja samasuguse toote keskmisele
tootmiskulule labivaatamisega seotud uurimisperioodil

— vordlusriigi koost6od teinud tootja tavapdrase kaubandustegevuse kiigus samasuguse toote omamaise
miiigiga seoses kantud kaalutud keskmised miiigi-, wld- ja halduskulud ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil ning

— kaalutud keskmine kasum, mida vordlusriigi koost6od teinud tootja teenis tavapirase kaubandustegevuse
kdigus samasuguse toote omamaiselt miiiigilt labivaatamisega seotud uurimisperioodil.

(48)  Siseturul miitidud tooteliikide puhul lisati tavaparase kaubandustegevuse kidigus siseturul nende liikidega tehtud
tehingute keskmised miiiigi-, {ild- ja halduskulud ning kasum. Tooteliikide puhul, mida siseturul iildse ei mitidud,
lisati tavaparase kaubandustegevuse kiigus siseturul tehtud koikide tehingute kaalutud keskmised miiiigi-, iild- ja
halduskulud (2-5 %) ning kasum (1,5-6 %).

(49) Parast jarelduste teatavaks tegemist vditis itks huvitatud isik, et normaalvéddrtuse arvutamisel ei votnud komisjon
arvesse Hiina nn esimese tasandi ariithingute (*) struktuurikulude eeliseid. Nimetatud isiku seisukoha jargi oleks
tulnud 22 % tootmiskuludest seetdttu maha arvata. Sama isik viljendas vastuseisu ka selle suhtes, et komisjon
lisab normaalvéirtuse arvutamiseks tootmiskulule miitigi-, iild- ja halduskulud ning kasumi. Selle isiku sdnul on
tegemist topeltarvestusega, sest tootlemistasu sisaldab juba osa miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning kasumit.

(50) Teine huvitatud isik viitis, et komisjon ei esitanud jaotust vordlusriigi tootja toodetud elementide ning
tootlemislepingu alusel toodetud moodulite mahu ning tootmise ja miiiigi kohta. Kdnealuse isiku seisukoha jirgi
ei selgitanud komisjon seda, kuidas arvutati tootlemiskorra raames tehtud moodulite tootmiskulu. Sama driiihing
palus komisjonil esitada lisateavet nii elementide kui ka moodulite arvestusliku normaalvdirtuse arvutamise
kohta. Peale selle peaks komisjon esitama iiksikasjalikku teavet tootlemislepingu partneri kulustruktuuri ja selle
suuruse kohta, et teha kindlaks, kas see saab piisavalt kasutada mastaabisdistu ja kas tootleja tootlemistasu on
tuiipiline. Komisjon peaks hindama ka vordlusriigi tootja makstud tootlemistasu tiiiipilisust, vorreldes seda
tootlemistasuga, mida makstakse driithingule Jabil sama teenuse eest liidus.

(") Bloomberg New Energy Finance'i jirgi on esimese tasandi ariithingud ,peamised” voi ,pangakolblikud“ fotoelektriliste moodulite
tootjad. Pangakolblikkus — tdendosus, kas pangad pakuvad fotoelektrilisi tooteid kasutatavatele projektidele finantseerimist
regressidiguseta vdlgade vormis, on dritthingu tasandi mairamise olulisim kriteerium. Pangad ja nende iiksused, kes kinnitavad
tehnilistele nduetele vastavust, on viga torksad avaldama usaldusvéddrseid nimekirju vastuvdetavatest toodetest. Bloomberg New Energy
Finance toetub seetdttu oma kriteeriumide kehtestamisel sellele, milliseid lepinguid on varem sdlmitud nende andmebaasi jérgi.
Lisateavet vt Bloomberg New Energy Finance'i ,BNEF PV Module Maker Tiering System* (BNEFi fotoelektriliste moodulite tootjate
taseme mdadramise siisteem), 4. november 2016, kittesaadav aadressil https://data.bloomberglp.com/bnef]sites/4/2012/12/bnef_2012-
12-03_PVModuleTiering.pdf, vaadatud 7.11.2016.


https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
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(51) Nagu eespool mirgitud, arvutati normaalviirtus vajaduse korral alusmidruse artikli 2 I6ike 3 alusel (st
paritoluriigi tootmiskulule lisati miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum). Selle raames ei vdeta arvesse Hiina
esimese taseme driithingute vaidetavaid kulueeliseid, sest alusmédiruse kohaselt puudub selleks alus. Peale selle ei
tdpsustatud asjaomases markuses, kuidas huvitatud isik arvutas nimetatud 22 %. Komisjon ei ndustu ka viitega,
et miiligi-, tld- ja halduskulude ning kasumi lisamine pd&hjustaks topeltarvestust. Igasugune turumajanduslikus
riigis mitidud tooraine v&i osutatud teenus hdlmab osa tarnija miiigi-, ild- ja halduskulusid ning kasumit.
Seetdttu on see viide vastuolus viisiga, kuidas normaalvaartust tuleks arvutada kooskdlas alusmaaruse artikli 2
1dikega 3.

(52) Nagu eespool mirgitud, hindas vordlusriigi tootja omamaise miiiigi tutipilisust komisjon. Kuid selle hindamise
tiksikasjalikke tulemusi ning tootmis- ja midigimahte ei saa avaldada, sest need on konealuse tootja
konfidentsiaalne ariteave. Tootlemislepingu alusel valmistatud moodulite tootmise kulud koosnesid moodulites
kasutatud elementide tootmiskulust ja toGtlemistasust. Seoses lisateabega nii elementide kui ka moodulite
arvestusliku normaalvaartuse arvutamise kohta markis komisjon, et tegemist on konfidentsiaalse riteabega. Peale
selle ei ole osa sellest, niiteks tootleja kulustruktuur, mitte ainult konfidentsiaalne, vaid ka komisjonile ja
vordlusriigi tootjale kittesaamatu. Konealuse taotluse suhtes ei saa iile tihtsustada asjaolu, et huvitatud isik ei
seadnud kahtluse alla Taiwani valimist sobivaks turumajanduslikuks kolmandaks riigiks. Oma varasemates
mirkustes pidas huvitatud isik seda kiiduvdirseks, jittes USA ja India sobimatute vordlusriikidena korvale.
Puuduvad niidustused voi huvitatud isikute viited selle kohta, et sobivas turumajanduslikus kolmandas riigis
vordlusriigi tootjale teenust osutavad ettevdtjad tegutseksid vastuolus turujdududega.

(53)  Seepirast liikati need viited tagasi.

3.2.3. Ekspordihind

(54) Komisjon mddiras ekspordihinna kindlaks koigepealt ekspordihindade p&hjal, mida liidu séltumatud kliendid on
tegelikult maksnud vdi maksavad, vdi jaemuiigihindade pohjal, kui vaatlusalust toodet on miiidud liidu seotud
importijate kaudu.

(55)  Selleks et vilja selgitada, kas liitu suunatud ekspordi hinnad olid hinnakohustuste taustal usaldusvairsed, vorreldi
neid hinnakohustuses ettendhtud minimaalse impordihinnaga. Tegelikult oli vaja vilja selgitada, kas liitu suunatud
ekspordi hind pohines teataval tasemel eelkdige hinnakohustusega kindlaksmiiratud minimaalse impordihinna
tottu ja kas see oli seetdttu usaldusviirne. Sellega seoses uuris komisjon, kas iga valimisse kaasatud eksportiva
tootja liitu suunatud ekspordi hind kaalutud keskmise hinnana oli oluliselt kdrgem kui minimaalne impordihind
vOi mitte. Komisjon vaatles ka seda, milline on selle hinna ja kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hindade
5€0s.

(56) Koigi valimisse kaasatud eksportivate tootjate liitu suunatud ekspordi keskmine hind oli minimaalse
impordihinna tasemel. Kuid nende liitu suunatud ekspordi hind oli mérkimisvéirselt kdrgem kui kolmandatesse
riikidesse suunatud ekspordi hind. Sellest tulenevalt méjutas hinnakohustus liitu suunatud ekspordi hinda oluliselt
ja seetdttu on see ebausaldusvairne.

(57) Parast jarelduste teatavaks tegemist vditis iiks huvitatud isik, et see jdreldus kinnitab, et minimaalne impordihind
kujutab endast liidu turu ildist hinna vordlusalust ja mairab seega koigi liidus miiiidud moodulite hinnataseme,
olenemata sellest, kus moodulid on toodetud.

(58) Komisjon ei ndinud seda seost. Asjaolu, et valimisse kaasatud eksportivad tootjad ei saanud seetdttu, et neile
kehtisid hinnakohustuse tingimused, miiiia odavamalt kui minimaalne impordihind, ei takista teistel nii HRV kui
ka muude kolmandate riikide eksportivatel tootjatel seda teha, kui see on majanduslikult tasuv. Peale selle ei saa
minimaalne impordihind olla vordlusaluseks, kuna see on konfidentsiaalne driteave. See viide liikati seetdttu
tagasi.

(59) Kuna usaldusvddrne ekspordihind nende Hiina eksportivate tootjate puhul puudus — konealusel juhul
hinnakohustuse t&ttu —, kaalus komisjon ekspordihinna kindlaksmairamiseks muud metoodikat. Arvestades, et
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valimisse kaasatud eksportivad tootjad miiiisid pdikesepaneele rahvusvahelisel turul, kasutas komisjon valimisse
kaasatud eksportivate tootjate suurimatel ELi-vilistel eksporditurgudel (Tsiilis, Indias, Jaapanis ja Singapuris,
olenevalt eksportivast tootjast) miiidud paikesepaneelide ithiku ekspordihindasid, kui need miiiigihinnad ei
holmanud kaubanduse kaitseks tollimakse. Niis, et India oli samuti kehtestanud kaubanduse kaitsemeetmed, kuid
komisjonil oli v&imalik kasutada nende eksportivate tootjate andmeid, kes ei maksnud neid tollimakse
pohjenduses 60 esitatud pohjusel. Parast jarelduste teatavaks tegemist selgus, et need meetmed ei kehtinud enam
labivaatamisega seotud uurimisperioodil (vt pdhjendus 86).

(60)  Kui eksportivad tootjad eksportisid vaatlusalust toodet otse kolmandas riigis asuvatele sdltumatutele klientidele,
siis oli tthiku ekspordihind alusmiiruse artikli 2 16ike 8 kohaselt vaatlusaluse toote eest tegelikult makstud voi
makstav hind, kui vaatlusalune toode miiiidi asjaomase kolmanda riigi turule ekspordiks.

(61)  Kui eksportivad tootjad eksportisid vaatlusalust toodet kolmandas riigis importijana tegutseva seotud ariithingu
kaudu, mairati ithiku ekspordihind kooskdlas alusmdiruse artikli 2 16ikega 9 kindlaks hinna alusel, millega
imporditud toodet asjaomase kolmanda riigi turu séltumatutele klientidele esimest korda edasi miitidi. Sel juhul
vOeti valimisse kaasatud eksportivate tootjate esitatud ja komisjoni kontrollitud andmete pd&hjal hinna
korrigeerimisel arvesse koiki importimise ja edasimiiiigi vahel tekkinud kulusid, sealhulgas miiiigi-, @ld- ja
halduskulusid (0,05-9 %, olenevalt kénealuse ariithingu esitatud ja tema kohta kontrollitud andmetest), ning
teenitud kasumit (1-3 %, olenevalt kdnealuse driithingu esitatud ja tema kohta kontrollitud andmetest). Sel juhul
ei arvestatud miiiigitehinguid, mis hélmasid dumpinguvastaseid voi tasakaalustavaid tollimakse, sest need ei ole
usaldusvairne asendus hinnale meetmete puudumise korral. Seetdttu ei arvestatud Ameerika Uhendriikides tehtud
tollimaksu hdlmavaid tehinguid, sest enamik neist tehingutest viidi ellu seotud importijate kaudu.

(62) Parast jarelduste teatavaks tegemist viitis itks huvitatud isik, et komisjon tegi ekspordihinna arvutamisel artikli 2
16ike 9 alusel valesti kohandusi HRVs ja Hongkongis asuvate seotud kauplejate miiiigi-, iild- ja halduskulude ning
kasumi suhtes.

(63) Seesama huvitatud isik juhtis tdhelepanu asjaolule, et osa kohandusi voidi arvestada kaks korda, kui lisati
otsemiitigikulud (sest need sisaldusid juba miiiigi-, tild- ja halduskuludes). Huvitatud isik juhtis tihelepanu ka
sellele, et kui vorrelda dumpingutaset hinna allaloomise tasemega, v8ib see osutada moningatele arvutusvigadele.

(64) Komisjon ndustus nende viidetega. Asjaomane kohandus seoses HRVs ja Hongkongis asuvate kauplejatega tehti
alusmddruse artikli 2 16ike 10 punkti i alusel, mitte artikli 2 15ike 9 alusel. Komisjon kohandas ka oma arvutusi,
et viltida teatavate kohanduste topeltarvestamist. Lisaks avastas komisjon pérast dumpingut ja hinna allaloomist
kasitlevat markust oma arvutustes tehnilise vea ja parandas selle. Arvutuste muutmine ei mdjuta jireldust ega
ettepanekut. Sellele vaatamata teavitati huvitatud isikut muudatustest, mis tehti tema markuse pdhjal jarelduste
16pliku teatavaks tegemise suhtes, ja lubati vajaduse korral esitada uuesti markusi.

(65) Ekspordihinna kindlaksmidramiseks korrutati eespool kirjeldatud viisil kindlaksméidratud ithiku ekspordihind
labivaatamisega seotud uurimisperioodil liitu miitidud kogustega.

(66) Parast jirelduste teatavaks tegemist seadis iiks huvitatud isik kahtluse alla kolmanda riigi ekspordihindade
kasutamise. Huvitatud isiku sonul on Tsiili ja Singapuri paikeseenergiaseadmete arv viike ning need moodustavad
vaid viikese osa HRV elementide ja moodulite koguekspordist. Sama huvitatud isik palus komisjonil esitada ka
eksportmiiiigi jaotuse arvutatuna ekspordihinnas arvesse voetud riikide kaupa ja kaalutud keskmised
ekspordihinnad koigis neljas arvessevdetud ekspordiriigis, nimelt Tsiilis, Indias, Jaapanis ja Singapuris.

(67) Teine huvitatud isik vaitis, et arvutamismeetodi muutmine ja ekspordihinna arvutamiseks kolmandatesse
riikidesse eksporditud toodangu hindade kasutamine on vastuolus alusmairuse artikli 11 lodikega 9, nagu on
tdlgendanud Uldkohus (V).

(68) Nagu eespool selgitatud, kasutas komisjon iga valimisse kaasatud eksportiva tootja suhtes selle suurimaid
eksporditurge. Tsiili ja Singapur ei kujuta endast kdnealus(t)e valimisse kaasatud eksportiva(te) tootja(te) suhtes

(") T-143/06: MTZ Polyfilms vs. ndukogu, EU:T:2009:441, punktid 38-52.
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viikest osa. Seoses taotlusega, mis kasitleb eksportmiiiigi jaotust ekspordihinna arvutamisel arvesse voetud riikide
kaupa ja kaalutud keskmisi ekspordihindu koigis neljas arvessevdetud ekspordiriigis, mérgib komisjon, et see
teave hdlmab konfidentsiaalset ériteavet. See teave saadi valimisse kaasatud eksportivatelt tootjatelt. Seejdrel
saadeti teave neile tagasi koos konkreetsete jireldustega, nii et nad said kontrollida, kas seda kasutati asjakohastes
arvutustes igesti. Kdnealuse kiisimuse kohta eksportivad tootjad mirkusi ei esitanud. Selle teema niiteks voib
esitada jirgmised vahemikud: Tsiili 12-18 % asjaomas(t)e eksportiva(te) tootja(te) ekspordist, India 9-15 %
asjaomas(t)e eksportiva(te) tootja(te) ekspordist, Jaapan 12-22 % asjaomas(t)e eksportiva(te) tootja(te) ekspordist
ja Singapur 40-60 % asjaomas(t)e eksportiva(te) tootja(te) ekspordist.

(69) Seoses meetodi muutmisega on tdepoolest tdsi, et nagu selgub alusmidruse artikli 11 16ike 9 pohjal, peab
dumpingumarginaali arvutamise meetod olema {ildiselt pérast libivaatamist sama, mida kasutati esialgses
uurimises, mille tagajirjel kehtestati dumpinguvastased meetmed. Kuid see site hdlmab erandit, mille kohaselt
voib asjaolude muutumise korral kohaldada teistsugust meetodit. Nagu eespool selgitatud, uuriti hinnakohustuse
mdju liitu suunatud ekspordi hindadele ja leiti, et minimaalse impordihinna t3ttu olid need hinnad
ebausaldusviirsed. Kuna asjaolud olid muutunud, oli komisjonil kooskélas artikli 11 16ikega 9 digus kohaldada
teistsugust meetodit kui see, mida kasutati esialgses uurimises. Kohtuotsuses, millele huvitatud isik tugines, on see
voimalus selge sonaga ette ndhtud, kuid ndukogu otsustas seda mitte kasutada. Komisjoni Kisitlusviisi on
kinnitanud ka Euroopa Kohus (*%).

(70)  Seepirast litkati need viited tagasi.

3.2.4. Vordlus

(71) Komisjon vordles normaalvddrtust piikesepaneelide ekspordihinnaga valimisse kaasatud eksportivate tootjate
suurimatel ELi-vilistel eksporditurgudel (Tsiilis, Indias, Jaapanis ja Singapuris, olenevalt valimisse kaasatud
eksportivast tootjast).

(72)  Oiglase vordluse tagamiseks kohandas komisjon vajaduse korral normaalvédrtust ja/vdi ekspordihinda, véttes
kooskdlas alusmadruse artikli 2 15ikega 10 arvesse hindu ja nende vorreldavust mojutavaid erinevusi. Kohandusi
tehti seoses transpordi- ja kindlustuskuludega (0,02-7 %, olenevalt konealuse driithingu esitatud ja tema kohta
kontrollitud andmetest), kiitlemis-, laadimis- ja lisakuludega (0-1 %, olenevalt kdnealuse driithingu esitatud ja
tema kohta kontrollitud andmetest), krediidikuluga (0,05-0,5 %, olenevalt kdnealuse ériithingu esitatud ja tema
kohta kontrollitud andmetest) ning pangatasudega (0-0,03 %, olenevalt kdnealuse driithingu esitatud ja tema
kohta kontrollitud andmetest).

3.2.5. Dumpingumarginaal

(73)  Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul vordles komisjon vordlusriigis toodetud samasuguse toote iga liigi
kaalutud keskmist normaalvairtust vaatlusaluse toote vastava liigi kaalutud keskmise ekspordihinnaga kooskélas
alusmadruse artikli 2 1digetega 11 ja 12.

(74) Niimoodi kindlaks tehtud dumpingumarginaal oli 23,5-31,5 %.

(75) Nagu margitud pohjenduses 48, mdjutas liitu suunatud ekspordi hinda oluliselt hinnakohustus ja seetdttu on see
ebausaldusviidrne. Sellele vaatamata vordles komisjon terviklikkuse huvides vordlusriigi samasuguse toote iga liigi
kaalutud keskmist normaalviartust vaatlusaluse toote vastava liigi liitu suunatud ekspordi kaalutud keskmise
hinnaga. Selle pdhjal leiti, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli dumpingumarginaali suurus 8,9-14,8 %
CIF-hinnast ithenduse piiril ilma tollimakse tasumata.

(76)  See arvutus niitab dumpingut nende eksportivate tootjate puhul, kelle suhtes kohaldati libivaatamisega seotud
uurimisperioodil hinnakohustust. Siinkohal tuletatakse meelde, et hinnakohustuses kindlaksmairatud minimaalne
impordihind ei pdhinenud dumpingumarginaalil. Seega ei aidanud hinnakohustused tiielikult kdrvaldada esialgses
uurimises kindlakstehtud dumpingut.

(") C-374/12: Valimar vs. Nachalnik na Mitnitsa Varna, EU:C:2014:2231, punktid 40-49.
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(77)  Parast jarelduste teatavaks tegemist kurtis itks huvitatud isik, kes ei olnud valimisse kaasatud eksportiv tootja, et
dumpingumarginaali arvutamise tiksikasju ei esitatud.

(78) Komisjon markis, et iiksikasjalikud arvutused esitati valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele, kes andmed
esitasid ja kes neid arvutusi ka kontrollisid. Jarelduste teatavaks tegemine kolmandatele isikutele maaral, mis ei
piirdu uldises jdrelduste teatavaks tegemise dokumendis ja kiesolevas mairuses esitatud sisukokkuvottega, oleks
vastuolus kohaldatavate sitetega, mis késitleb vajadust tagada tasakaal drisaladuse ja menetlusdiguste vahel.

3.3. Dumpingu jitkumise tdeniosus

(79) Nagu mirgitud pdhjendustes 55-59, oli koigi valimisse kaasatud eksportivate tootjate liitu suunatud ekspordi
keskmine hind minimaalse impordihinna tasemel. Kuid nende liitu suunatud ekspordi hind oli markimisvaarselt
kdrgem kui kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hind. Seega on viga tdenioline, et hinnakohustuse
kaotamise korral liitu suunatud ekspordi hind vaheneks ja oleks samal tasemel kolmandatesse riikidesse suunatud
ekspordi hindadega. Seetottu oleks tdendoline dumpingumarginaal meetmete puudumise korral 23,5-31,5 %,
nagu on kindlaks tehtud pohjenduses 74. Dumpingumarginaalid on oluliselt suuremad kui need, mis tehti
kindlaks labivaatamisega seotud uurimisperioodil liitu suunatud ekspordi hinna pd&hjal (need olid moodulite
puhul 400-700 eurot/kW ja elementide puhul 100-400 eurot/kW). Nagu mirgitud pdhjenduses 75, on need
dumpingumarginaalid 8,9-14,8 %.

(80) Analiisides dumpingu jitkumise tdendosust meetmete aegumise korral, analiiiisis komisjon ka jirgmisi
asjaolusid: liidu turu atraktiivsus ning tootmisvdimsus ja tarbimine asjaomases riigis.

3.3.1. Liidu turu atraktiivsus

(81)  Liidu turg moodustas 2012. aastal kuni 60 % kogu maailmas paigaldatud uuest vdimsusest. Alates sellest ajast on
selle olulisus vdhenenud ja moodustas 2015. aastal 14 %, nagu on mirgitud pdhjenduses 197. Liidu turuosa
maailmaturul jaab tdendoliselt tulevikus stabiilseks. Kuid liidu turu kasvuprognoosid seoses maailmas paigaldatud
uue aastavdimsusega on illejddnud maailmaga vorreldes tagasihoidlikud.

(82)  Sellele vaatamata on liit jatkuvalt oluline turg, mille uus paigaldatud véimsus oli libivaatamisega seotud
uurimisperioodil ligikaudu 7,2 GW aastas ja mille kolm liikmesriiki (Prantsusmaa, Saksamaa ja Uhendkuningriik)
kuulusid 2015. aastal kiimne tihtsama fotoelektriliste moodulite turu hulka (**). Peale selle on kaubanduse
kaitsemeetmed, mida Kanada, India ja USA on kohaldanud ja tugevdanud HRVst pirit impordi suhtes,
vihendanud nende turgude atraktiivsust HRVst eksportivate tootjate jaoks, mistdttu liidu turu atraktiivsus
suureneb, kui meetmed aeguvad.

(83) Hiina tootjad tunnevad endiselt suurt huvi liidu turu vastu. Vaatamata dumpinguvastaste ja tasakaalustusmeetmete
kehtestamisele 2013. aastal on nad silitanud tugeva positsiooni liidu turul. Nende osa moodulite turul vihenes
66 %-1t 2012. aastal 41 %-le labivaatamisega seotud uurimisperioodil, samal ajal kui nende osa elementide turul
suurenes 7 %-lt 2012. aastal 16 %-le ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil. See nditab suundumust, et jdrjest
enam liidu tootjaid piirdub oma tegevuses moodulite tootmisega ja ostab elemente kolmandatest riikidest. Nad
moodustavad osa liidu moodulitootmisest. See peegeldab samuti suundumust, et need eksportivad tootjad, kellel
on tootmisrajatised ka muudes kolmandates riikides kui HRYV, tithistavad hinnakohustuse ja muiivad liitu nendest
kolmandatest riikidest.

(84)  Nagu niitas kdrvalehoidmist kasitlev uurimine 2015. aastal, piiiidis osa Hiina tootjaid meetmetest kdrvale hoida,
importides liitu kolmandate riikide seas suurimate importijate, Taiwani ja Malaisia kaudu. Alates meetmete
kohaldamisest on mitme hinnakohustuse heakskiitmine tiihistatud. Nende tithistamine on olnud vabatahtlik v&i
on see toimunud rikkumiste vdi teostamatuse tdttu (vt tiksikasjalikud viited allmarkuses 6).

(*) Kizmne olulisima riigi jarjestus 2015. aastal lisandunud tootmisvoimsuse jargi: 1. Hiina (15 GW); 2. Jaapan (11 GW); 3. USA (7,3 GW);
4. Uhendkuningriik (3,7 GW); 5. India (2 GW); 6. Saksamaa (1,5 GW); 7. Korea (1 GW); 8. Austraalia (900 MW); 9. Prantsusmaa
(879 MW); 10. Kanada (600 MW); allikas: ,Global Market Outlook for Solar Power, 2016 — 2020, Solar Power Europe, Ik 13-14.
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(85)  Parast jarelduste teatavaks tegemist vditis iiks huvitatud isik, et vaatamata kaubanduse kaitsemeetmetele, mis on
kehtestatud HRVst périt impordi suhtes, on USA tinu soodustustele ja viga suurele loomulikule paikesekiirgusele
atraktiivne turg. Lisaks ei ole sellesama huvitatud isiku sdnul vastupidiselt eespool esitatud faktidele Indias
kehtestatud HRVst parit impordi suhtes kaubanduse kaitsemeetmeid. Samuti kavatseb India oma paigaldatud
voimsust oluliselt suurendada.

(86) Seoses USAga mirkis komisjon, et huvitatud isik ei esita tthtegi tdendit selle kohta, et soodustused
tasakaalustavad tiielikult HRV tootjatele kehtestatud tollimaksudest tulenevad ebasoodsamad tingimused.
Komisjon ei viitnud, et USA turg on ebaatraktiivne, vaid et kehtestatud tollimaksud vihendavad selle
atraktiivsust. India puhul ei joustatud esildatud tollimaksu ja see aegus 2014. aasta juunis. Kuid isegi kui India
suhtes ei ole kehtestatud tollimakse, suurendavad Kanadas ja USAs kehtivad tollimaksud liidu atraktiivsust, kui
meetmetel lastakse aeguda. See ei muuda ka liidu turgu ebaatraktiivseks, sest koik muud eespool kirjeldatud
kaalutlused kehtivad endiselt.

3.3.2. Tootmisvdimsus ja tarbimine asjaomases riigis

(87) Koigi kdnealuses uurimises koostood teinud HRV eksportivate tootjate kasutamata véimsus on nende valimisse
kaasamist kisitlevatele kiisimustikele antud vastuste pohjal ligikaudu 33 %. Ainuiiksi nende Aariithingute
kasutamata tootmisvdimsusest (ligikaudu 10 GW) labivaatamisega seotud uurimisperioodil oleks piisanud kogu
liidu turu vajaduste rahuldamiseks. Siinkohal tuleb markida, et vdimsuse p&hjal suurimate koostood teinud
tootjate kasutamata vdimsus on tunduvalt viiksem — nende tootmisvdimsuse rakendamise mair on 86-97,8 %.

(88)  Pdrast jdrelduste teatavaks tegemist seadis itks huvitatud isik need andmed kahtluse alla, viites, et Hiina neli
suurimat tootjat (Trina, JA Solar, Jinko ja Canadian Solar) tegutsesid tdisvdimsusel. Huvitatud isiku sonul
moodustab nende nelja tootja eksport iile 40 % kogu Hiina ekspordist (ligikaudu 11,2 GW). Seega, et saavutada
2016. aastal komisjoni esitatud 43 % suurune kasutamata tootmisvdimsus, peaks koigi viiksemate tootjate
tootmisvdimsuse rakendamise méir olema vaid 20 %. Huvitatud isik palus komisjonil esitada 43 % suuruse
keskmise niitaja arvutamise iiksikasjad.

(89) Komisjon mirkis kdigepealt, et kdigi kdnealuses uurimises koostood teinud HRV eksportivate tootjate kasutamata
voimsus on hinnanguliselt ligikaudu 33 %, mitte 43 %. Peale selle on huvitatud isiku eespool esitatud arvutuste
aluseks eeldus, et driithingud JA Solar ja Canadian Solar tegid uurimises koostood. Need kaks tootjat ei teinud
uurimises koostood. Seetdttu ei ole nende tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine komisjonile teada ja
neid ei vdetud eespool esitatud arvutustes arvesse.

(90)  Seepirast litkati see viide tagasi.

(91) Hiina tldine moodulite tootmise v&imsus oli 2015. aastal hinnanguliselt 96,3 GW ja 2016. aastal on see
prognooside kohaselt 108 GW (¥). Samas oli iileilmne ndudlus 2015. aastal hinnanguliselt 50,6 GW ja
prognoositi, et 2016. aastal suureneb see 61,7 GW-ni (*!). Seetdttu oli HRV tootjate kogu kasutamata
tootmisvdimsus tublisti suurem kui iileilmne ndudlus, tipsemalt oli see 2015. aastal 47,5 % vOrra suurem ja on
2016. aastal 42,9 % vorra suurem.

(92) Mitu isikut vditis, et Hiinas on sisendudlus viimastel aastatel suurenenud ning ulatus 2016. aasta esimeses
kvartalis 50 %-ni Hiina fotoelektriliste moodulite tootmisest. Hiina lisab véidetavalt kuni 2020. aastani igal aastal
ligikaudu 20 GW ulatuses tootmisvdimsust. Kuid nagu eespool ndidatud ja pdhjendustes 186-195 pdhjalikumalt
selgitatud, voib Hiina eksportivate tootjate liigsest tootmisvoimsusest piisata edaspidi iileilmse kogundudluse
rahuldamiseks, arvestades muu hulgas kiiresti arenevaid turge, nagu Hiina ise, India, Jaapan ja Louna-Ameerika.

(93) Kaks huvitatud isikut seadis kahtluse alla andmed, mida komisjon kasutas HRV tootmisvdimsuse ja iileilmse
tarbimise kohta. Uks huvitatud isik viitis, et vaja on lisatootmisvdimsust, et rahuldada ldhitulevikus jrjest
suuremat ndudlust piikeseenergiaseadmete jirele HRVs ja mujal. Isiku vditel ei esitanud komisjon usaldusvéidrseid
pohjendusi selle kohta, et HRV viidetav liigne tootmisvdimsus oleks suunatud liidu turule.

(*) Bloomberg New Energy Finance (BNEF), ,Solar manufacturer capacity league table®; vaadatud 28.10.2016.
(*) ,Global Market Outlook for Solar Power, 2016 — 2020, Solar Power Europe, lk 18.
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(94) Neid viiteid on kasitletud pdhjendustes 190-191.

3.3.3. Jareldus dumpingu jitkumise tdendosuse kohta

(95)  Arvestades HRV suurt kasutamata tootmisvdimsust ja liidu turu atraktiivsust suuruse ja miiigihinna poolest, eriti
seoses HRV kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hinnatasemega, aga ka varasemaid meetmetest
korvalehoidmise tavasid, on komisjoni arvates viga tdendoline, et dumpinguvastaste meetmete kehtetuks
tunnistamine pdhjustab HRVst liitu suunatud piikeseelementide ja moodulite dumpinguhinnaga impordi
mirkimisvairset suurenemist.

4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(96)  Libivaatamisega seotud uurimisperioodil valmistas liidus samasugust toodet iile saja tootja. Neid kisitatakse liidu
tootmisharuna alusmaaruse artikli 4 1dike 1 tdhenduses.

(97) Kuna liidu kogutoodangu kohta ei olnud libivaatamisega seotud uurimisperioodil tdielikke avalikke andmeid,
kasutati selle kindlakstegemiseks kogu kittesaadavat teavet liidu tootmisharu kohta. Need andmed olid jargmised:
makromajandusandmed, mille esitas taotleja, kuid mille kogus tema nimel sdltumatu konsultatsioonifirma
Europressedienst; huvitatud isikute vastused, mille nad andsid representatiivsusuuringule algatamiseelses etapis, ja
valimisse kaasatud liidu tootjate kontrollitud vastused kiisimustikule.

(98) Nende andmete pohjal oli liidu kogutoodang libivaatamisega seotud uurimisperioodil moodulite puhul
hinnanguliselt ligikaudu 3 409 MW ja elementide puhul ligikaudu 1 270 MW.

4.2. Asjaomase liidu turu kindlaksmiiramine

(99) Osa liidu tootjaid on vertikaalselt integreeritud ning elementide puhul oli oluline osa liidu tootmisharu
toodangust ette nahtud tootmisharusiseseks kasutamiseks (96 %). Seetdttu on elementide kasutamata turuosa
viga viike. Pirast jarelduste teatavaks tegemist vaidlustas iiks huvitatud isik viimase viite ja mirkis, et elementide
vaba turg moodustas kogu turust (hinnanguliselt 3 409 MW, vt tabel 1b) suure osa. Komisjon ndustus selle
parandusega, sest liidu tootmisharusisene turg moodustas tdepoolest ainult 31,8 % elementide kogutarbimisest.
Kuid see ei muuda jireldust, et oluline osa liidu tootmisharus toodetud elementidest oli ette ndhtud tootmisharu-
siseseks kasutamiseks ega mdjuta kahju ja liidu huvide analiiiisi. Elementide vaba turgu teenindab peamiselt
import, mitte liidu elemenditootjate miiiik, kuna viimastel aastatel on enamik elemenditootjaid turult lahkunud.

(100) Et teha kindlaks, kas liidu tootmisharu kandis jatkuvalt kahju, ning selgitada vilja tarbimine ja mitmesugused
liidu tootmisharu majandusniitajad, uuris komisjon, kas ja kuivord tuleb analiiisimisel arvesse votta liidu
tootmisharus toodetud samasuguse toote edasist kasutamist (,tootmisharusisene kasutamine®).

(101) Komisjon analiiiisis jargmisi majandusnditajaid, osutades kogu tootmisharu tegevusele (sealhulgas tootmisha-
rusisene kasutamine): tarbimine, miiiigimaht, tootmine, tootmisvdimsus, tootmisvéimsuse rakendamine,
majanduskasv, investeeringud, varud, to6hdive, tootlikkus, rahavoog, investeeringutasuvus, kapitali kaasamise
vOime ja dumpingumarginaali suurus. Komisjon leidis nende nditajate puhul kooskdlas esialgse uurimisega, et
konkureeriv import asjaomasest riigist mdjutas ka tootmist tootmisharusiseseks kasutamiseks. Tootmisharusisese
turu jaoks ette nihtud elemente kasutati moodulite tootmise pdhikomponendina. Seetdttu avaldas asjaomasest
riigist moodulite importimisega kaasnev otsene konkurents, mida liidu moodulitootjad kogesid, kaudset survet ka
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nendes moodulites kasutatud elementide suletud turu miiiigihindadele ja/vdi tootmiskuludele. Peale selle
suurendasid HRVst imporditud elemendid survet moodulitootjatele, kes kasutasid suletud turul toodetud
elemente. Nende moodulid ei konkureerinud mitte ainult moodulitega, mis monteeriti kolmandates riikides Hiinas
toodetud elementidest, vaid ka moodulitega, mis monteeriti liidus imporditud Hiina elementidest.

(102) Seetdttu, vastupidiselt muudele juhtudele, (*)) mille puhul suletud ja vaba turu eristamine oli kahju analiiiisis
oluline, sest leiti, et tootmisharusiseseks tarbimiseks ettendhtud tooted ei olnud otseselt avatud impordiga
kaasnevale konkurentsile, tegi komisjon kdnealusel juhul kindlaks, et enamiku majandusniitajate korral ei olnud
suletud ja vaba turu eristamine pdhjendatud.

(103) Kuid kasumlikkuse korral arvestas komisjon ainult miiiiki vabal turul. Tootmisharusisese turu hinnad méarati
kindlaks mitmesuguste hinnakujundusmeetmete alusel (siirdehinnad virtuaalse turuhinna alusel, ilekandmine
tegelike kulude alusel jms). Niisiis ei peegeldanud need alati reaalset turuvairtust ja neid ei saanud selle niitaja
hindamisel arvestada.

(104) Parast jdrelduste teatavaks tegemist viitis mitu isikut, et elementide tootmisharu olukorda liidus oleks pidanud
hindama tootmisharusisese turu ja vaba turu puhul eraldi. Esiteks viitsid nad, et komisjon ei esitanud
asjakohaseid pohjendusi selle kohta, kuidas mdjutab HRVst pdrit impordist tulenev konkurents tootmisharusisest
turgu. Teiseks viitis iiks huvitatud isik, et kuna komisjon on seisukohal, et tootmisharusisese turu hinnad olid
kasumlikkuse hindamiseks ebausaldusvairsed, on samavdrd vale ka jdreldada, et moodulite import avaldas neile
survet. Kolmandaks on kahe turu iihine analiiiisimine vastuolus tdsiasjaga, et elementide tarbimine vahenes
vaatlusalusel perioodil vihem kui moodulite tarbimine. See tihendab viidetavalt seda, et puudub otsene seos
moodulite impordi ja elementide impordi vahel ning elementide impordi vihenemise ja vabale turule avatud
elementide hindade vahel.

(105) Esiteks pohjendas komisjon — vastupidiselt huvitatud isikute véidetele — pShjendustes 101-102 asjakohaselt seda,
kuidas m&jutab HRVst parit impordist tulenev konkurents tootmisharusisest turgu. Kuna element on mooduli
tootmise pShikomponent, avaldab HRVst parit moodulite import kaudset survet elementide suletud turu hinnale,
kui siirdehind p&hineb virtuaalsel turuhinnal. Teisel juhul, kui tarnimine toimub tegeliku kulu alusel, peavad
ettevotjad imporditud elementidest tuleneva surve tottu tShustama oma tootmisprotsessi. Teiseks, ehkki
tootmisharusisese turu hinnad on kasumlikkuse hindamiseks ebausaldusvdirsed, pidas komisjon nende hindade
muutumist oluliseks teguriks, et hinnata, kas tootmisharusisene turg seisis silmitsi HRVst parit impordist tuleneva
konkurentsiga. Kolmandaks ei kinnitanud komisjon, et moodulite impordi ja elementide impordi vahel on otsene
seos. Ta mdrkis pigem seda, et elementide tootmisharusisest kasutamist mdjutab ka elementide impordist tulenev
otsene konkurents ja moodulite impordist tulenev kaudne konkurents, sest tootmisharusisese turu jaoks mdeldud
elemente kasutatakse moodulite tootmiseks. Ja viimaseks tuleb markida, et huvitatud isik ei tdestanud, et vaba
turu elementide hindade ja elementide impordi vihenemise vahel puudub seos. Nagu nihtub tabelist 8b, siis
liidus elemente tootva tootmisharu miiiigihinnad tdepoolest tdusid, kui Hiinast périt elementide impordi maht ja
turuosa vihenesid 2014. aasta (mil meetmed hakkasid tiielikult kehtima) ja ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodi vahel. Seega litkati need viited tagasi.

(106) Pdrast jdrelduste teatavaks tegemist vaidlustas Hiina valitsus asjaolu, et tootmisharusisese ja vaba turu iihine
analiiisimine viélistab tegelikult vaba turu analiiiisimise, sest see moodustab liidu elementide kogutootmisest vaid
4 %. Seetdttu ei uurinud komisjon omamaise tootmisharu olukorda tervikuna ega vasta seetdttu dumpinguvastase
lepingu punktis 3.1 esitatud nn objektiivsusndudeid.

(107) Komisjonile jai arusaamatuks, kuidas vilistab elementide tootmisharusisese ja vaba turu ihine analiiiisimine vaba
turu analiiiisi. Tegelikult analiitisis komisjon paljusid kahjuniitajaid, niiteks kasumlikkust, miiiigihindu ja
investeeringute tasuvust, ainult vaba turu kohta. Peale selle analiitisitakse paljusid niitajaid kumulatiivselt isegi
juhul, kui tootmisharusisese turu ja vaba turu kohta tehakse eraldi analiiiis (¥)). Need niitajad on sageli jirgmised:
tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, investeeringud, investeeringute tasuvus, t66hdive, tootlikkus,
varud ja to6joukulud. Ja 16puks leitakse, et iiksnes vabal turul elemente miiivate liidu elemenditootjate

(*» Vt muu hulgas komisjoni 28. jaanuari 2016. aasta rakendusmaéirus (EL) 2016/113 ajutise dumpinguvastase tollimaksu kehtestamise
kohta Hiina Rahvavabariigist parit korge vasimustugevusega terasest betooni sarrusvarraste impordi suhtes (ELT L 23, 29.1.2016, 1k 16)
ja selle pohjendused 52-56.

(*¥) Vtntrakendusmairus (EL) 2016/113, millele on viidatud allméarkuses 22.
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kahjunditajate suundumus oli samasugune ja seega kehtivad nende suhtes samuti jireldused, mis tehti kogu liidu
elementide tootmisharu suhtes. Hiina valitsus mdrkis, et Maailma Kaubandusorganisatsiooni kohtupraktika
kohaselt peab juhul, kui osal uurimisalusest tootest on tootmisharusisene turg, tegema vordleva analiiiisi.
Komisjon oli seisukohal, et isegi kui see ndue kehtiks kdnealuse viga konkreetse juhtumi puhul, on see igal juhul
tdidetud. Tootmisharusisesel turul miiiidavate liidu elementide tootmise osa kahju on tehtud kindlaks nende
moodulite kaudse hinnasurve pdhjal, kuhu need elemendid paigaldatakse. Vabal turul miitidavate liidu elementide
tootmise kahju nditajaid on hinnatud samuti eraldi ja nende suundumus on sama, mis turu suletud osa puhul
(mis on seetdttu, et see moodustab liidu tootmisest 96 %, kumulatiivse hindamisega peaaegu identsed). Sellest
tulenevalt litkati see viide tagasi.

(108) Hiina valitsus viitis veel, et avaldusega, et liidu tootjate moodulid konkureerivad kolmandates riikides Hiinas
toodetud elementidest monteeritud moodulitega, laiendatakse ebaseaduslikult uurimise ulatust. Kuid need
moodulid on kuulunud uurimise alla algusest peale, sest elemendid annavad moodulitele paritolu (*¥). Seeparast
likati see viide tagasi.

(109) Prast jarelduste teatavaks tegemist viitis iiks huvitatud isik, et kasumlikkuse analiiiis liidu elementide tootmise
4 % suuruse osa alusel ei ole tollimaksude sdilitamise vajaduse digeks hindamiseks tiiiipiline. Komisjon mirkis, et
ainult kasumlikkust hinnati iiksnes elementide miiiigi pohjal sdltumatutele klientidele pShjenduses 103 esitatud
pohjustel. Liidu tootmisharu olukorra hindamiseks analiiiisiti aga koiki muid nitajaid, arvestades nii elementide
tootmisharusisest kui ka vaba turgu. Sellest tulenevalt litkati see viide tagasi.

(110) Ariithing Jabil monteeris libivaatamisega seotud uurimisperioodil mooduleid teiste 4riithingute jaoks lepingulise
tootjana. Selle monteerimisteenuse eest maksid teised driithingud tasu. Nad kandsid ka tiielikku lepingulist
vastutust dritthingu Jabil monteeritud moodulite miiiigi eest. Seega ei pdhinenud tulu, millest aritthing Jabil teada
andis, mitte moodulite miitigil, vaid teenustasudel. Seetdttu otsustas komisjon eraldada aritthingu Jabil
kasuminditajad ilejddnud liidu moodulite tootmisharu kasuminditajatest (vt pOhjendused 160-161). Seoses
tilejadnud kahjuniitajatega ei saanud driithingu Jabil monteerimisteenust, mida ta osutas koostdod mitteteinud
moodulitootjatele, kontrollida ja seetdttu ei voetud seda arvesse.

(111) Parast jarelduste teatavaks tegemist palus iiks huvitatud isik tdiendavaid selgitusi selle kohta, milliseid ariithingu
Jabil andmeid arvestati ja milliseid mitte ning miks. Komisjon vottis kdigi kahjunditajate, vilja arvatud
kasumlikkus, arvesse koiki driithingu Jabil esitatud andmeid, mis on seotud koostood teinud liidu
moodulitootjatega. Arvesse vdeti vaid neid andmeid seetdttu, et neid oli véimalik kontrollida; iilejidnud andmeid
ei arvestatud dritthingu Jabil konkreetse drimudeli ja asjaolu tottu, et 16plikke miiigihindu ei olnud v&imalik
kontrollida.

4.3. Liidu tarbimine

(112) Komisjon mddras liidu tarbimise kindlaks vaatlusaluse toote koguimpordi ja samasuguse toote kogumiiiigi pdhjal
liidus, arvestades ka tootmisharusisest kasutamist. Liidu tootmisharu kogumiiiik tehti kindlaks konsultat-
sioonifirma Europressedienst esitatud teabe jirgi, mida vajaduse korral korrigeeriti vastavalt huvitatud isikute
poolt algatamiseelses etapis korraldatud representatiivsusuuringule antud vastustele ja valimisse kaasatud
ariithingute poolt kiisimustikule antud kontrollitud vastustele. Nagu on mdrgitud pdhjenduses 116, oli
impordiandmete aluseks Comexti andmebaas ja andmed, mille liikmesriigid esitasid komisjonile alusmédiruse
artikli 14 16ike 6 kohaselt (edaspidi ,artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas®). Tarbimisandmeid vorreldi muude
allikate (**) andmetega.

(*) Komisjoni 17. detsembri 2013. aasta rakendusmddrus (EL) nr 1357/2013, millega muudetakse méadrust (EMU) nr 2454/93, millega
kehtestatakse rakendussitted ndukogu miirusele (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (ELT L 341,
18.12.2013, 1k 47).

(*) Bloomberg New Energy Finance ,Global PV Demand®, 18. veebruar 2016; ,Global Market Outlook Solar Power Europe, juuli 2016;
IHS ,The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost*, juuni 2016; ,PV Status Report 2016 oktoober 2016,
Teadusuuringute Uhiskeskuse uuring, kittesaadav aadressil https:/[setis.ec.europa.eufsites/default/files/reports/Perspectives%200n%
20future%20large-scale%20manufacturing%200f%20PV%20in%20Europe.pdf, vaadatud 12.12.2016.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf

3.3.2017

Euroopa Liidu Teataja L 56/147

(113) Liidu tarbimine muutus jargmiselt.

(114)

(115)

(116)

Tabel 1a

Liidu tarbimine moodulite segmendis (MW)

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Kogu turg 16 324 10 580 7292 7 191
Indeks (2012 = 100) 100 65 45 44

Allikas: Europressedienst, representatiivsusuuringu vastused, kiisimustiku kontrollitud vastused, Comext ja artikli 14 1ike 6 ko-
hane andmebaas.

Tabel 1b

Liidu tarbimine elementide segmendis (MW)

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Kogu turg 4 604 4 449 3262 3 409
Indeks (2012 = 100) 100 97 71 74

Allikas: Europressedienst, representatiivsusuuringu vastused, kiisimustiku kontrollitud vastused, Comext ja artikli 14 1ike 6 ko-
hane andmebaas.

Uldiselt vdhenes liidu tarbimine oluliselt 2012. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal.
Moodulite tarbimine vihenes liidus 56 %. Kuid pirast jarsku vihenemist 2012.-2013. aastal 35 % vorra oli
tarbimine 2014. aastal ja libivaatamisega seotud uurimisperioodil tisna stabiilne.

Elementide tarbimine vihenes veidi vihem, st vaatlusalusel perioodil 26 %. Tarbimise vihenemine toimus
peamiselt 2013. ja 2014. aastal, mil see vdhenes jarsult 26 % vorra. Kuid libivaatamisega seotud uurimisperioodil
hakkas see suurenema ja oli vorreldes 2014. aastaga 4,5 % suurem.

4.4. Asjaomasest riigist pdrit import

Impordimahud ja -védrtused tehti kindlaks eri allikate pShjal. 2012. aasta ja osa 2013. aasta nditajate aluseks olid
taotleja esitatud andmed, mille kogus tema nimel konsultatsioonifirma Europressedienst; kuna mooduleid ja
elemente imporditi sellel ajal liitu selliste tollitariifistiku rubriikide all, mis hélmavad ka muid kéesolevasse
uurimisse mittekuuluvaid tooteid, ei saanud kasutada Eurostati andmeid. Pirast moodulite ja elementide impordi
registreerimise ndude kehtestamist 6. martsil 2013 (*) oli vdimalik kasutada Eurostati andmeid. Ulejddnud 2013.
aasta, 2014. aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi kohta tegi komisjon jireldused Comexti
andmebaasi (V) ja artikli 14 1dike 6 kohase andmebaasi pohjal.

(*) Komisjoni 1. mértsi 2013. aasta maarus (EL) nr 182/2013, millega kehtestatakse registreerimisndue Hiina Rahvavabariigist parit voi

sealt saadetud kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pShikomponentide (elementide ja plaatide) impordi suhtes (ELT L 61,
5.3.2013, Ik 2).
(*’) Comext on Eurostati hallatav viliskaubandusstatistika andmebaas.
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4.4.1. Asjaomasest riigist parit impordi maht ja turuosa
(117) Vaatlusaluse riigi import liitu muutus jargmiselt.
Tabel 2a
Moodulite import HRVst (MW) ja turuosa (%)
Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
HRVst pdrit impordi maht 10 786 5198 2 845 2917
Indeks 100 48 26 27
Turuosa (%) 66 49 39 41
Indeks (2012 = 100) 100 74 59 61
Allikas: Comext ja artikli 14 15ike 6 kohane andmebaas.
Tabel 2b
Elementide import HRVst (MW) ja turuosa
Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
HRVst parit impordi maht 333 386 613 548
Indeks 100 116 184 165
Turuosa (%) 7 9 19 16
Indeks (2012 = 100) 100 120 260 223

(118)

(119)

Allikas: Comext ja artikli 14 15ike 6 kohane andmebaas.

Vaatlusalusel perioodil vihenes HRVst parit moodulite impordi maht 73 % ja turuosa 39 %, st 66 %-lt 2012.
aastal 41 %-le labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Kuid parast praeguste meetmete kehtestamist 2013. aastal
vihenes moodulite impordimaht 2013. ja 2014. aasta vahel 45 %, samas kui tarbimine vahenes 31 %.

Elementide impordi maht suurenes vaatlusalusel perioodil 65 %, kuid turuosa suurenes kahaneva turu kontekstis
oluliselt rohkem, st 123 % (7 %-It 2012. aastal 16 %-le libivaatamisega seotud uurimisperioodil). Samas suurenes
elementide import 2013. ja 2014. aasta vahelisel ajal 59 % ja turuosa suurenes sellest tulenevalt
10 protsendipunkti. Ehkki hiippeline suurenemine libivaatamisega seotud uurimisperioodil ei jitkunud, oli
impordimaht ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil tunduvalt suurem kui 2012. ja 2013. aastal.

4.4.2. Asjaomasest riigist pdrit impordi hinnad

(120) Komisjon mdiras impordihinnad kindlaks Comexti ja artikli 14 16ike 6 kohase andmebaasi pdhjal.

(**) Koik tabelite 1-11 nditajad on timardatud. Need indeksid ja protsendid pdhinevad tegelikel arvudel ja vdivad erineda, kui neid

viljendatakse imardatud arvudena.
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(121) Asjaomasest riigist liitu suunatud impordi keskmine hind muutus jirgmiselt.

Tabel 3a

Moodulite impordi hinnad (eurodes kW kohta)

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
HRV impordihinnad 700 520 553 544
Indeks (2012 = 100) 100 74 79 78
Allikas: Comext ja artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.
Tabel 3b
Elementide impordi hinnad (eurodes kW kohta)
Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
HRV impordihinnad 500 350 282 286
Indeks (2012 = 100) 100 70 56 57

Allikas: Comext ja artikli 14 15ike 6 kohane andmebaas.

(122) HRVst pirit impordi keskmine hind langes vaatlusalusel perioodil oluliselt, st moodulite puhul 22 % ja
elementide puhul 43 %. Moodulite impordi hind langes 2012. ja 2013. aastal, kuid kui meetmed joustusid, tdusis
see 2013. ja 2014. aasta vahel 6,3 %. 2014. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahemikus alanes
see taas veidi, st 1,6 %. Elementide impordi hind langes vaatlusalusel perioodil 43 %. Aastatel 2012 ja 2013
langes see 30 %; langustrend jitkus 2013. ja 2014. aastal, mil see alanes jarsult 19,4 %. Kuid 2014. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel tousis see veidi - 1,4 %.

(123) Nagu margitud punktis 3.2.3, olid peaaegu kdik eksportivad tootjad, kes miiiisid labivaatamisega seotud
uurimisperioodil mooduleid ja elemente HRVst liitu, votnud hinnakohustuse ning nende ELi suunatud ekspordi
hinnad mdirati kindlaks nimetatud hinnakohustuste alusel, millega kehtestati minimaalne impordihind. Moodulite
impordi mahust vaid 1,6 % ja elementide impordi mahust vaid 0,6 % imporditi muu hinnaga kui minimaalne
impordihind (*). Seega ei saanud neid ekspordihindu lugeda asjassepuutuvaks niitajaks, et teha kindlaks
eksportivate tootjate hinnakaitumist juhul, kui meetmed ei kehtiks.

(124) Pidrast jdrelduste teatavaks tegemist vditis mitu isikut, et hinna allaloomise kindlaksmadramiseks tuleks kasutada
ELi suunatud ekspordi hinda ja et nende arvutuste jirgi selle pohjal hinna allaloomist ei esinenud. See on tdsi, et
ELi suunatud ekspordi hindade pdhjal moodulite puhul hinna allaloomist ei esine ja elementide puhul on see
vihe tdhtis. Kuid komisjon otsustas, et hinna allaloémise puudumine minimaalse impordihinna jargimise tottu ei
olnud liidu tootmisharu hetkeolukorra analiiiisis otsustav tegur. Nagu margitud pdhjenduses 170, tegi komisjon
kindlaks, et liidu tootmisharu kandis jitkuvalt kahju eelmises uurimises kindlakstehtud dumpingu ja meetmetest
korvalehoidmise tottu, mis tehti kindlaks pohjenduse 4 kohaselt, ja tal ei olnud piisavalt aega sellest taastumiseks.

(*) See ei pohinenud dumpingumarginaalil.
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4.4.3. Muudest riikidest pdrit impordi hinnad

(125) Kolmandatest riikidest liitu suunatud impordi keskmine hind tehti samuti kindlaks Comexti ja artikli 14 15ike 6
kohase andmebaasi andmete alusel ning see muutus jargmiselt.

Tabel 4a

Moodulid - import kolmandatest riikidest

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Maht (MW) 1395 1 382 2 049 1 808
Indeks (2012 = 100) 100 99 147 130
Turuosa (%) 9 13 28 25
Indeks (2012 = 100) 100 153 329 290
Keskmine hind (eurodes kW kohta) 700 520 547 550
Indeks (2012 = 100) 100 74 78 79
Allikas: Comext ja artikli 14 15ike 6 kohane andmebaas.
Tabel 4b
Elemendid - import kolmandatest riikidest
Labivaatamiscga
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood

Maht (MW) 3227 3334 1580 1725
Indeks (2012 = 100) 100 103 49 53
Turuosa (%) 70 75 48 51
Indeks (2012 = 100) 100 107 69 72
Keskmine hind (eurodes kW kohta) 500 350 289 275
Indeks (2012 = 100) 100 70 58 55

Allikas: Comext ja artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas.

(126) Vaatlusalusel perioodil suurenes kolmandatest riikidest parit moodulite import liitu 30 %. Enim suurenes see
2013. ja 2014. aasta vahel — 48 %. Nende turuosa suurenes oluliselt — 9 %-1t 2012. aastal 25 %-le
labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Taas toimus suurim muutus 2013. ja 2014. aasta vahel, mil turuosa
suurenes 13 %-lt 28 %-le. HRV jarel olid tihtsaimad importijad Taiwan, Malaisia ja Singapur. Siinkohal tuleb
mirkida, et Taiwanist ja Malaisiast périt import vdis hélmata meetmetest kdrvalehoidmist (vt pdhjendus 4).

(127) Elementide import kolmandatest riikidest vihenes vaatlusalusel perioodil 47 %. Enim, s.0 52 %, vihenes see
2013. ja 2014. aasta vahel, kuid 2014. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel suurenes see veidi,
st 9 %. Selle tagajdrjel vahenes turuosa 70 %-lt 2012. aastal 51 %-le libivaatamisega seotud uurimisperioodil.
2013. ja 2014. aasta vahelisel ajal toimus vdhenemine 75 %-lt 48 %-le, kuid ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil toimus viike suurenemine — kolme protsendipunkti vorra. Suurimad elementide eksportijad olid
Taiwan ja Malaisia ning neile jirgnesid HRV ja Ameerika Uhendriigid. Siinkohal tuleb markida, et Taiwanist ja
Malaisiast parit import vdis hdlmata meetmetest kdrvalehoidmist (vt pdhjendus 4).
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(128)

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

Kolmandatest riikidest parit ekspordi keskmised hinnad vahenesid vaatlusalusel perioodil nii moodulite kui ka
elementide puhul oluliselt, sarnaselt Hiina ja liidu hindadele. Moodulite puhul vihenesid need vaatlusalusel
perioodil 21 % ja elementide puhul 45 %. Taas tuleb mirkida, et neid hindu vdis mé&jutada meetmetest
kérvalehoidmine (vt phjendus 4).

4.5. Liidu tootmisharu majanduslik olukord
4.5.1. Uldised mérkused

Kookolas alusmairuse artikli 3 16ikega 5 uuris komisjon vaatlusalusel perioodil koiki liidu tootmisharu olukorra
seisukohalt asjakohaseid majandustegureid ja -nditajaid.

Kahju analiiiisimiseks vaatles komisjon makromajanduslikke ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid eraldi.
Komisjon hindas makromajandusniitajaid taotlejalt saadud andmete p&hjal ning vdrdles neid representatiivsu-
suuringu vastustega, mille mitu liidu tootjat saatis algatamiseelses etapis, ja valimisse kaasatud liidu tootjatele
saadetud kiisimustiku kontrollitud vastustega. Komisjon hindas mikromajandusniitajaid andmete alusel, mille
valimisse kaasatud liidu tootjad esitasid vastustes kiisimustikule.

Makromajandusniitajad on: toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miiigimaht, turuosa,
majanduskasv, t66hdive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

Mikromajandusnditajad on: keskmised iihikuhinnad, thikukulu, to6j6ukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringute tasuvus ja kapitali kaasamise voime.

4.5.2. Makromajandusnditajad
4.5.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvoéimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.

Tabel 5a

Moodulid - toodang, tootmisvéimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-

riood
Tootmismaht (MW) 4 604 4 449 3262 3 409
Indeks 100 97 71 74
Tootmisvoimsus (MW) 8 624 7 907 7 391 6 467
Indeks 100 92 86 75
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 53 56 44 53
Indeks 100 105 83 99

Allikas: Europressedienst, representatiivsusuuringu vastused, kiisimustiku kontrollitud vastused.
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(134)

(135)

(136)

(137)

Tabel 5b

Elemendid - toodang, tootmisvéimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-

riood
Tootmismaht (MW) 1 066 734 1096 1270
Indeks 100 69 103 119
Tootmisvoimsus (MW) 2 384 1 844 1778 1811
Indeks 100 77 75 76
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 45 40 62 70
Indeks 100 89 138 157

Allikas: Europressedienst, representatiivsusuuringu vastused, kiisimustiku kontrollitud vastused.

Moodulite tootmise iildine tase liidus langes vaatlusalusel perioodil 26 %, kuid tdusis 4,5 % 2014. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel. Kuna tootmine vihenes, reageeris tootmisvdimsus sellele
suundumusele ning vihenes samuti 25 % vaatlusalusel perioodil. Seega oli tootmisvdimsuse rakendusaste kogu
vaatlusaluse perioodi ajal stabiilne ja ulatus ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi ajal 53 %-ni. Kuid 2014.
aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel suurenes tootmisvdimsuse rakendamine jarsult itheksa
protsendipunkti vorra (st 19 %). Tuleb mirkida, et valimisse kaasatud liidu moodulitootjatel oli tootmisvoimsuse
rakendusaste vaatlusalusel perioodil palju kdrgem ja ulatus labivaatamisega seotud uurimisperioodi ajal 85 %-ni,
mis on 39 % tdus vorreldes 2012. aastaga (61 %).

Elementide tootmismaht vihenes liidus vaatlusalusel perioodil 19 %. 2012. ja 2013. aasta vahel vihenes tootmine
31 %, kuid suurenes 2013. ja 2014. aasta vahel 49 % ning 2014. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi
vahel veel 15 %. See langes kokku dumpinguvastaste meetmete kohaldamisega 2013. aasta detsembris, samas kui
tarbimine vihenes pidevalt 2012. ja 2014. aasta vahel, kuid suurenes 2014. aasta ja libivaatamisega seotud
uurimisperioodi vahel. Samas vihenes tootmisvdimsus vaatlusalusel perioodil 24 %, tinu millele toimus
tootmisvdimsuse rakendusastme markimisvddrne tdus — 45 %-lt 2012. aastal 70 %-le libivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Nii nagu moodulitootjate puhul, oli ka valimisse kaasatud elemenditootjate tootmisvdimsuse
rakendusaste palju kdrgem kui liidu tootmisharus tervikuna (86 %), mis oli kogu vaatlusalusel perioodil stabiilne.

Kokkuvdtvalt voib Gelda, et liidu tootmisharu vdhendas oma tootmisvdimsust, kuna reageeris tarbimise
vihenemisele. Samas ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil tootmisharu suurendas tootmist vorreldes 2014.
aastaga, mistdttu tousis tootmisvdimsuse rakendusaste veelgi.

4.5.2.2. Muiigimaht ja turuosa
Liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 6a

Moodulid - miiiigimaht ja turuosa

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Kogu miitigimaht (tootmisharusisene 4143 4000 2398 2 465

ja vaba turg) liidus (MW)

Indeks 100 97 58 60
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Labivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Turuosa (%) 25 38 32 35
Indeks 100 149 128 140
Allikas: Europressedienst, representatiivsusuuringu vastused, kiisimustiku kontrollitud vastused.
Tabel 6b
Elemendid — miiiigimaht ja turuosa
Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Kogu miitigimaht (tootmisharusisene 1 045 729 1069 1136
ja vaba turg) liidus (MW)
Indeks 100 70 102 109
Turuosa (%) 23 16 33 33
Indeks 100 72 144 147

Allikas: Europressedienst, representatiivsusuuringu vastused, kiisimustiku kontrollitud vastused.

(138) Moodulite miiigimaht vahenes vaatlusalusel perioodil 40 %. Kuid arvestades tarbimise 56 % vihenemist,
tihendas see turuosa markimisvddrset 40 % suurenemist vaatlusalusel perioodil, ulatudes labivaatamisega seotud

uurimisperioodil 35 %-ni.

(139) Secoses elementidega suurenes liidu tootmisharu miiiigimaht vaatlusalusel perioodil 9 %. Seetdttu suurenes
turuosa 23 %-lt 2012. aastal 33 %-le libivaatamisega seotud uurimisperioodil, samas kui tarbimine vihenes palju
rohkem kui moodulite puhul, st 26 % vorra.

(140) Viheneva tarbimise ja dumpinguvastaste meetmete joustumise tingimustes suutis liidu tootmisharu suurendada
turuosa nii moodulite kui ka elementide puhul.

4.5.2.3. Toohdive ja tootlikkus

(141) Toohdive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.

Moodulid - t66hdive ja tootlikkus

Tabel 7a

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Tootajate arv 17 321 13 918 6 506 6 303
Indeks 100 80 38 36
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Labivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Tootlikkus (kW to6taja kohta) 266 320 501 541
Indeks 100 120 189 203
Allikas: Europressedienst, representatiivsusuuringu vastused, kiisimustiku kontrollitud vastused.
Tabel 7b
Elemendid - t66hdive ja tootlikkus
Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Tootajate arv 2 876 1511 1 846 1770
Indeks 100 53 64 62
Tootlikkus (kW to6taja kohta) 371 486 594 717
Indeks 100 131 160 194

Allikas: Europressedienst, representatiivsusuuringu vastused, kiisimustiku kontrollitud vastused.

(142) Toohodive vihenes 2012. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel moodulite puhul 64 % ja
elementide puhul 38 %. Tootajate arvu suur vdhenemine (53 %) toimus moodulitootmises 2013. ja 2014. aasta
vahel, mis vorreldes tootmise vahenemisega samal perioodil (27 %) on oluliselt suurem. Elemenditootmises
suurenes tootajate arv 2013. ja 2014. aasta vahel 22 %, mis on palju viiksem kui tootmise suurenemine (49 %)
samal perioodil. Sellest tulenevalt suurenes tootlikkus oluliselt vaatlusalusel perioodil nii moodulite kui ka
elementide puhul, vastavalt 103 % ja 94 %. 2013. ja 2014. aasta vahel suurenes tootlikkus moodulite puhul 57 %
ja elementide puhul 22 %.

(143) Parast jarelduste teatavaks tegemist vaidlustas itks huvitatud isik komisjoni jareldused liidu tootmisharu tootajate
arvu kohta ja viitis, et suurima driithingu SolarWorld t66tajaid, kes toodavad elemente ja mooduleid, on
arvestatud kaks korda. Nii driithingu SolarWorld kui ka kdigi teiste valimisse kuuluvate driithingute t6tajate arvu
on nouetekohaselt kontrollitud ja on tagatud, et vertikaalselt integreeritud aritthingute t66tajaid ei ole arvestatud
mitu korda. Seeparast litkati see vdide tagasi.

4.5.2.4. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

(144) Nagu selgitatud punktis 3.2.3, mdjutasid libivaatamisega seotud uurimisperioodil eksportivate tootjate liitu
suunatud ekspordi hindu hinnakohustused ja seetdttu ei olnud need piisavalt usaldusvdirsed, et selgitada nende
pohjal vilja, kas dumping tdendoliselt jatkuks voi korduks, kui dumpinguvastased meetmed aeguksid.

(145) Kuid kahjuniitajate analiiiis néitab, et meetmed avaldasid positiivset mdju liidu tootmisharule, mis niib taastuvat
varasema dumpingu mdjust.

4.5.3. Mikromajandusnditajad

(146) Valimisse kaasati vaid kolm elemenditootjat; kaks neist kuulub tthendusse EU ProSun. Nad tegid koost66d ja
esitasid taotluse, mis sisaldas mélema tootja arvandmeid. Seega on k&ik nende elementide mikromajandusnii-
tajatega seotud arvandmed, mida saab otseselt seostada kolmanda ettevitjaga, kes ei kuulu ithendusse EU ProSun,
esitatud uurimisel koostood teinud liidu tootja konfidentsiaalsuse kaitsmise eesmirgil vahemikena.
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(147) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmine tthiku miitigihind liidus asuvatele

(148)

4.5.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Moodulite miiiigihind liidus

Tabel 8a

soltumatutele klientidele muutus

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Keskmine ithiku miiiigihind liidu va- 790 651 618 593
bal turul (eurodes kW kohta)
Indeks 100 82 78 75
Uhiku tootmiskulu (eurodes kW 1112 813 648 627
kohta)
Indeks 100 73 58 56
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
Tabel 8b
Elementide miiiigihind liidus
Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Keskmine ithiku miiiigihind liidu va- 378-418 307-339 239-264 258-284
bal turul (eurodes kW kohta)
Indeks 100 81 63 68
Uhiku tootmiskulu (eurodes kW 587-648 402-444 347-384 338-373
kohta)
Indeks 100 69 59 58

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

Eespool esitatud tabel niitab iihiku miitigihinna muutumist liidu vabal turul vrreldes asjaomase tootmiskuluga.
Mitigihinnad langesid vaatlusalusel perioodil oluliselt — moodulite puhul 25 % ja elementide puhul 32 %. Ehkki
moodulite miiiigihind langes pidevalt kogu vaatlusalusel perioodil, tdusis elementide muiigihind 2014. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel viis protsendipunkti. Vabal turul miiidud elemendid moodustasid
vihem kui 5 % valimisse kaasatud tootjate kogutoodangust ning lisaks miitis iiks tootja suure koguse viga madala
hinnaga, kuna oli oodata ettevdtte sulgemist ELis. Seega ei saanud selle nditaja alusel teha sisulisi jareldusi. Mone
valimisse kaasatud ettevdtja puhul siirati voi tarniti tootmisharusiseseks tarbimiseks mdeldud elemente moodulite
tootmiseks teistsuguse metoodika alusel (siirdehind virtuaalse turuhinna alusel, iilekandmine tegelike kulude alusel
jms). Seega ei saa ka tootmisharusisese kasutamise hinna muutumise pdhjal teha sisulisi jareldusi.

(149) Uhiku tootmiskulu vihenes vaatlusalusel perioodil jarsult — moodulite puhul 46 % ja elementide puhul 42 %.
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

Moodulite miiiigihind on keskmiselt olnud madalam kui ithiku tootmiskulu, kuid vahe vihenes pidevalt kogu
vaatlusalusel perioodil ning eriti parast meetmete kehtestamist 2013. aastal. Ehkki moodulite miitigihind oli
2012. aastal vaid 71 % thiku tootmiskulust, oli see 2013. aastal 80 %, 2014. aastal 94 % ja libivaatamisega
seotud uurimisperioodi ajal 94,5 %. Seega vihenes miiigihinna ja tootmiskulu vahe 2013. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel jarsult 14 protsendipunkti vorra.

Elementide miiiigihind oli 2012. aastal 60-67 % ihiku tootmiskulust, 2013. aastal 72-80 %, 2014. aastal
65-72 % ja labivaatamisega seotud uurimisperioodil 72-79 %. Kuid nagu on selgitatud eespool 2014. aasta ja
ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi kohta, mojutasid seda suundumust tugevalt iihe liidu tootja erakordselt
madalad hinnad. Kahe teise valimisse kaasatud dritthingu puhul oli suundumus 2014. aastal 75-80 % ja
ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil 81-86 %, mis on enam-vihem sarnane moodulite puhul tiheldatud
suundumusega.

Kokkuvotteks voib mirkida, et tootmisharu hakkas varasemast dumpingust taastuma, kuid tegi samas ka
mérkimisvaarseid pingutusi oma konkurentsivdime taastamiseks, eelkdige suurendades liidu tootmisharu t66jou
tootlikkust, nagu on mirgitud pohjenduses 141, tinu millele suurenes tootlikkus ja paranes tootmisvoimsuse
rakendamine.

4.5.3.2. Toojoukulud

Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmine toojoukulu muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9a

Moodulid - keskmine t66joukulu to6taja kohta

3.3.2017

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Keskmised  toojoukulud  to6taja 32918 38 245 36 577 38 343
kohta (eurodes)
Indeks 100 116 111 116
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
Elemendid - keskmine t66j6ukulu té6taja kohta
Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Keskmised  toojoukulud  to6taja 41 289 - 45 002 - 45 188 - 47 825 -
kohta (eurodes) 45 590 49 689 49 895 52 807
Indeks 100 109 109 116

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

2012. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel suurenes keskmine t60jdukulu tootaja kohta nii
moodulite kui ka elementide puhul 16 %. Sellise suurenemise pdhjustas peamiselt lahkumishiivitiste maksmine,
mis tulenes tootajate arvu optimeerimisest ja palgainflatsioonist.
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4.5.3.3. Varud

(155) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.

Tabel 10a

Moodulid - varud

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-

riood
Loppvarud (kW) 186 533 114 792 196 944 191 207
Indeks 100 62 106 103
Loppvarud (protsendina toodangust, 33 13 13 11
%)
Indeks 100 40 38 34

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

Tabel 10b

Elemendid - varud

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Loppvarud (MW) 53 029 - 90 079 - 99 999 - 135 492 -
58 553 99 462 110 415 149 606
Indeks 100 170 189 256
Loppvarud (protsendina toodangust, 18 23 12 14
%)
Indeks 100 125 68 80

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

(156) Vaatlusalusel perioodil suurenesid moodulite varud veidi — 3 % — ja elementide varud oluliselt — 156 %. Nii
moodulite kui ka elementide varud osakaaluna kogutoodangust siiski vahenesid — vastavalt 66 % ja 20 %.

(157) Varusid ei saa selles tootmisharus pidada sisuliseks kahjunditajaks, sest tootmine ja miiiik péhinevad peamiselt
tellimustel ning seetdttu kipuvad tootjad hoidma varusid piiratud kogustes.

4.5.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringute tasuvus ja kapitali kaasamise vdime

(158) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog ning investeeringute maht ja nende tasuvus muutusid
vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 11a

Moodulid - kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja nende tasuvus

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Liidus soltumatutele klientidele (sh | - 24,4/- 29,5 - 24,4[- 29,5 -6,8-8,2 -7.71-93

aritthingule Jabil) suunatud miitigi
kasumlikkus (% miitigikaibest (1))

Indeks 100 100 361/298 319/264
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Labivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Liidus soltumatutele klientidele (valja -32,7 -27,2 -8,7 -95
arvatud driithingule Jabil) suunatud
miitigi  kasumlikkus (% miiiigikéi-
best)
Indeks 100 120 376 344
Rahavoog (eurodes) - 129 864 423 | - 69 402 391 — 18 231 488 | — 145 258 620
Indeks 100 187 712 89
Investeeringud (eurodes) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553
Indeks 100 51 72 102
Investeeringute tasuvus (%) -6 -10 -3 -2
Indeks 100 55 193 258

(") Tegelikud kasuminditajad tuli esitada vahemikena, et viltida voimalust, et teised valimisse kaasatud aritthingud suudaksid tu-
letada aritithingu Jabil teenitud kasumi suurust.
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

Tabel 11b

Elemendid - kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja nende tasuvus

Libivaatamisega
2012 2013 2014 seotud uurimispe-
riood
Liidus soltumatutele klientidele suu- | — 37,7 --41,6 | -72--7,9 | —26,6 ——29,3 | — 36,8 —— 40,7
natud miiiigi kasumlikkus (% mii-
gikiibest)
Indeks 100 527 142 102
Rahavoog (eurodes) - 41934911 - | —17 537 454 — | — 12 414 052 — | — 29 027 946 -
- 46 303 131 -19 364273 | -13 707 182 -32 051 690
Indeks 100 239 338 144
Investeeringud (eurodes) 29 435 820 - 26 074 619 - 7 001 485 - 11 429 509 -
32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083
Indeks 100 89 24 39
Investeeringute tasuvus (%) -60--6,7 -25--27 -246--27,2 | -31,8--35,1
Indeks 100 246 25 19

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.
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(159) Et teha kindlaks valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, esitas komisjon sdltumatutele klientidele liidus
miitidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kiibest.

(160) Nagu mirgitud pdhjenduses 110, tegeleb iiks valimisse kaasatud aritthing Jabil montaaZiga ega miii mooduleid.
Ariithingu Jabil kasumlikkuse suundumus oli teistsugune. Kogu vaatlusalusel perioodil oli riithing kasumlik ja
suurendas seda ka ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil — 5 %-It 15 %-le. Ent driithing Jabil saavutas
kasumlikkuse klientidelt monteerimise eest vdetud tasu, mitte moodulite miitigiga. Lisaks ei tekkinud driiithingul
Jabil moodulite miiiigiga seotud kulusid, niiteks turustamiskulusid (kulud tekkisid vaid uute lepinguliste tootjate
otsimisel). Samuti oli driithingu Jabil kulustruktuur erinev tiiiipilise moodulitootja omast, kes tdielikult vastutab
oma toodete tootmise ja miiiigi eest. Nditeks olid tema kdibekapital, laokulud, makstavad ja tasumata arved ning
teadus- ja arendustegevuse kulud viiksemad.

(161) Komisjon markis, et tabeli 11a esimeses veerus esitatud kasumlikkusniitaja koosneb kahe eri rithma nditajatest.
Uhelt poolt hdlmab see moodulitootjaid, kes toodavad ja miiiivad toodet ise. Teiselt poolt hdlmab see ka
valimisse kaasatud riithingut Jabil, kes vaid monteerib mooduleid. Selleks et saada toostusharu olukorrast
tegelikku {ilevaadet, otsustas komisjon oma edasises analiiiisis kahte nimetatud rithma eristada. Komisjon lisas
seega tabelisse 1la teise veeru, mida ta pidas liidu moodulite tootmisharu kasumlikkuse hindamiseks
usaldusvddrsemaks.

(162) Valimisse kaasatud moodulitootjad, vilja arvatud driithing Jabil, kandsid vaatlusalusel perioodil kahju. Kahjum
siiski vahenes vaatlusalusel perioodil 244 %. Vorreldes 2012. aastaga vahenes kahjum 2013. aastal
5,5 protsendipunkti. See langes kokku meetmete jéustumise ajaga (ajutised meetmed joustusid 6. juunil 2013).
Kahjum vdhenes markimisvéirselt rohkem 2013. ja 2014. aasta vahel — 18,5 protsendipunkti, kui meetmete
moju oli tunda kogu aasta viltel. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil kahjum pisut suurenes -
0,8 protsendipunkti. Ent seda mojutas peamiselt kahjum, mis tekkis tihel liidu tootjal, kes seejirel otsustas
tootmise 10petada. Samal ajal jitkasid koik teised liidu tootjad labivaatamisega seotud uurimisperioodil vorreldes
2014. aastaga kahjumi vihendamist.

(163) Pirast jdrelduste teatavaks tegemist vaidlustas mitu isikut driithingu Jabil viljajatmise liidu ilejddnud moodulite
tootmisharu kasumlikkuse niitajate arvutamisest. Nad viitsid, et aritthing Jabil on haruldane ndide kasumlikust
tootjast ja et tema viljajitmine ei ole kooskdlas otsusega votta arvesse vordlusriigi tootjat, kes kasutab sellist
tootlemislepingut selleks, et tema miiiidavaid mooduleid monteeriks teine ettevdtja. Vastupidiselt nende isikute
viidetele ei ole komisjon jdtnud ériithingut Jabil vilja kasumlikkuse analiiiisist. Pigem esitas ta selleks, et tagada
sisukam tundlikkusanaliiiis, kahte liikki andmeid. Need niitavad, et isegi driithingut Jabil arvestades on liidu
tootmisharu tegevus keskmiselt ja tervikuna kahjumlik. See niditab ka seda, et liidu eri tootjate vahelised
erinevused on suured ja soltuvad nende drimudelist, vt pohjendused 110 ja 160. Seetottu litkati see viide tagasi.
Peale selle mirgib komisjon, et igal juhul puudub vastuolu vordlusriigi tootjat ja liidu tootmisharu kisitleva
lahenemisviisi vahel. Vordlusriigi tootja drimudel on {isna sarnane &riithingu Jabil klientide, mitte tema enda
drimudelile. Kui vordlusriigi tootja votab tdieliku vastutuse teise ettevdtja monteeritud moodulite miitigi eest, siis
Jabil on monteerimisettevdtja, kes kiisib tootlemistasu oma klientidelt, kellele ta monteerimisteenust osutab.
Seetdttu keskendus ka komisjon kahju analiiiisis tehingutele driithingu Jabil ja teiste liidu tootjate vahel, kes on
samasuguses olukorras nagu vordlusriigi tootja (vt pdhjendus 52).

(164) Elemenditootjate kahjum vihenes vaatlusalusel perioodil 2 %. 2012. ja 2013. aasta vahel vihenes see
31,9 protsendipunkti, kuid 2013. ja 2014. aasta vahel suurenes 20,3 protsendipunkti ning 2014. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel 10,7 protsendipunkti. Kasumlikkust mdjutas elementide puhul
siiski kaks erakorralist stindmust. Esiteks sisenes iiks valimisse kaasatud tootja turule vaatlusalusel perioodil, kuid
muutis vaatlusaluse perioodi viimaste aastate aruandlust mdnede tootmiskulude kohta, mistdttu tekkis suur
kahjum. Teiseks olid miitigihinnad erakordselt madalad ja p&hjustasid teisele valimisse kaasatud tootjale suurt
kahju ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil, kui ta oli tootmist 1Gpetamas. Seevastu kolmas valimisse kaasatud
tootja vihendas vaatlusalusel perioodil pidevalt oma kahjumit.
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(165) Netorahavoog nditab liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada. Nagu kasumlikkus, nii oli ka
netorahavoo suundumus 2012. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel negatiivne. Moodulite
puhul vdhenes netorahavoog vaatlusalusel perioodil 11 %, kuid elementide puhul vihenes see samal perioodil
44 %. Nii moodulite kui ka elementide puhul méjutasid rahavoo kdikumist 2014. aastal liidu ithe suure tootjaga
seoses esinenud erakorralised siindmused. See tootja omandas toimiva tehase kiill madala ostuhinnaga, ent samas
restruktureeris ta selle tehase vola. 2015. aastal jitkas tootja suurte laenu tagasimaksete tegemist ja seetdttu tekkis
finantseerimistegevuse tagajdrjel negatiivne rahavoog. Siinkohal tuleb markida, et see tootja andis teada tootmiste-
gevusega seotud positiivsest rahavoost ja oma tegevuse tulemuste olulisest paranemisest vorreldes 2014. aastaga.
Liidu kahe teise moodulitootja rahavoog oli labivaatamisega seotud uurimisperioodil positiivne ja paranes, samas
kui kahe teise elemenditootja rahavoog oli negatiivne, kuid paranes.

(166) Scoses investeeringutega nihtub tabelitest, et liidu tootmisharu suurendas moodulite puhul investeeringuid 2012.
aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel 2 %. 2013. ja 2014. aasta vahel suurenesid investeeringud
40 % ning 2013. aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel 98 %.

(167) Elementidega seotud investeeringud vihenesid 2012. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel 61 %.
Elementidega seotud investeeringute tildist suundumust mojutas taas ithe valimisse kaasatud liidu tootja otsus
peatada tootmine. Samal ajal suurenesid kahe teise valimisse kaasatud liidu tootja investeeringud 2014. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel neli korda.

(168) Pirast jarelduste teatavaks tegemist juhtis mitu isikut tdhelepanu asjaolule, et elementidega seotud investeeringud
vihenesid kogu vaatlusalusel perioodil ja meetmete kehtestamine ei avaldanud neile positiivset mdju. Esiteks on
see kill faktiliselt tdsi kogu valimi suhtes, kuid nagu on niidatud eelmises pdhjenduses, mdjutas seda
suundumust ithe valimisse kaasatud liidu tootja otsus tootmine 1dpetada. See tootja tegi suuri investeeringuid
perioodi alguses, kuid perioodi 16pus ta neid peaaegu ei teinudki. Teiseks tegi teine valimisse kaasatud tootja
2013. aastal stardiinvesteeringuid, mis kajastub investeeringute olulises suurenemises sellel aastal. Kolmandaks,
pdrast seda, kui meetmete joustumine hakkas mdjutama ettevdtjate kasumlikkust, suurenesid 2014. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel kogu valimiga seotud investeeringud, mis annab tunnistust sellest,
et kaks turule jddnud, valimisse kaasatud tootjat suurendasid sellel ajal oma investeeringuid neli korda. Seetdttu
likati tagasi véide, et meetmete kehtestamine ei mdjutanud investeeringuid positiivselt.

(169) Investeeringute tasuvus on kasum viljendatuna protsentides investeeringute arvestuslikust netovéirtusest.
Investeeringute tasuvus oli kogu vaatlusalusel perioodil negatiivne, sest liidu tootmisharu kandis puhaskahjumit.
Moodulite puhul paranes investeeringute tasuvus vaatlusalusel perioodil neli protsendipunkti, kuid 2014.
aastal ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil paranes see vorreldes 2013. aastaga markimisvaarselt, vastavalt
7 ja 8 protsendipunkti. Elementide puhul vihenes investeeringute tasuvus vaatlusalusel perioodil
25,8-28,4 protsendipunkti.

4.5.4. Jareldus kahju kohta

(170) Uldiselt kandis liidu tootmisharu vaatlusalusel perioodil endiselt kahju, arvestades lithikest ajavahemikku parast
esialgsete meetmete kehtestamist ning dumpingu suurust ning eelmise uurimise kdigus kindlaks tehtud kahju
suurust. Peale selle on kindlakstehtud korvalehoidmine meetmetest — nagu ndidatud pohjenduses 4 — samuti
pohjustanud kahju jatkumist. Ent alates 2013. aasta keskpaigast (esialgsed meetmed jbustusid 6. juunil 2013)
ning eelkdige 2014. aastal (esimene aasta, kui dumpinguvastased meetmed kehtisid kogu aasta) ja labivaatamisega
seotud uurimisperioodil hakkas liidu tootmisharu tasapisi taastuma.

(171) Mitme kahjuniitaja puhul muutus olukord tdepoolest paremaks. Liidu tootmisharu suurendas moodulite miiiiki
2,8 % ning tinu sellele suurenes turuosa 2014. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel 9,4 %.
Samal ajavahemikul suurendas liidu tootmisharu elementide tootmisharusisest kasutamist ja miiiiki liidus 6,3 %
ning sdilitas 33 % turuosa. Lisaks parandas liidu tootmisharu samal ajavahemikul tootmisvdimsuse rakendamist
moodulite puhul ttheksa protsendipunkti ja elementide puhul kaheksa protsendipunkti, suurendades nii tootmist
kui ka vihendades olemasolevat tootmisvoimsust. Samuti suurenes oluliselt tootlikkus, mistdttu vihenes
miitigihindade ja keskmise tootmiskulu vaheline vahe. Lisaks oli Hiina ekspordi pohjustatud varasem hinna
allaloomine peatunud tinu minimaalse impordihinna kohustuse tditmisele (moodulite puhul libivaatamisega
seotud uurimisperioodil hinna allaloomine puudus ja elementide puhul oli see vihe tahtis). Tanu sellele vihenes
moodulitega seotud kahjum vorreldes 2012. ja 2013. aastaga mérkimisvédrselt, ehkki liidu tootmisharu tegevus
oli labivaatamisega seotud uurimisperioodil endiselt kahjumlik. Ent liidu tootmisharu kahjum seoses elementidega
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ei vihenenud, sest nagu eespool pdhjenduses 165 selgitatud, mdjutasid nende tootmist kahe valimisse kaasatud
tootjaga seoses esinenud erakorralised siindmused. Seevastu vihendas kolmas valimisse kaasatud tootja oma
kahjumit ldbivaatamisega seotud perioodil ja seega jargis sama suundumust, mida tiheldati moodulite puhul.

(172) Liidu tootmisharu suurendas 2014. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel ka investeeringuid nii
moodulite kui ka elementide puhul vastavalt 41 % ja 63 %.

(173) Kuid hoolimata pingutustest ja sellest tulenevatest positiivsetest suundumustest ei suutnud liidu tootmisharu
taastuda Hiina eksportijate varasema dumpingu mojust. Nagu juba mdrgitud, oli nii elemendi- kui ka
moodulitootjate tegevus ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil kahjumlik ning nende rahavood ja
investeeringute tasuvus olid negatiivsed. Ja ehkki Hiina ekspordi impordimaht seoses moodulitega vihenes, oli
nende turuosa endiselt suurem kui liidu tootjate oma. Elementide import suurenes libivaatamisega seotud
uurimisperioodil vOrreldes 2012. aastaga markimisvddrselt (65 %), suurendades ka turuosa. Hiinast pirit
elementide import avaldas kaudset moju ka mooduleid tootmisharusiseseks kasutamiseks tootvatele tootjatele ega
vbimaldanud neil oma tegevust laiendada. Seetdttu jatkus Hiina impordi sisenemine liidu turule méarkimisvédrses
mahus ja hindadega, mis olid liidu tootmisharu tootmiskuludest madalamad.

(174) Parast jdrelduste teatavaks tegemist vditis mitu isikut, et komisjon ei hinnanud méju, mida avaldas liidu
tootmisharule kolmandatest riikidest parit moodulite import, mida tehti suures mahus ja hindadega, mis olid
madalamad kui Hiina ekspordihinnad.

(175) Komisjon tunnistas, et kolmandatest riikidest parit moodulite import on liidu tootmisharu olukorra hindamisel
oluline tegur, kuid see oli tunduvalt vihem tdhtis kui Hiina import — selle turuosa oli libivaatamisega seotud
uurimisperioodil 25 % (sh moodulid, mis tegelikult olid parit Hiinast, kuid mida imporditi meetmetest
kdrvalehoidmiseks), samas kui Hiina impordi turuosa oli 41 % (arvestades meetmetest kdrvalehoidmist, oli see
tegelikult suurem). Peale selle vahenes kolmandate riikide impordi turuosa 2014. aasta ja libivaatamisega seotud
uurimisperioodi vahel 10 %, samas kui Hiina impordi turuosa suurenes samal perioodil 4,9 %. Need kaks tegurit
nditavad, et Hiina impordi m&ju oli liidu tootmisharule tunduvalt suurem kui kolmandate riikide impordi méoju.
Peale selle ei olnud kolmandatest riikidest parit moodulite hinnad madalamad kui Hiina ekspordihinnad. Nagu on
ndidatud tabelis 4a, oli kogu kolmandatest riikidest parit impordi kaalutud keskmine ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil 550 eurot kW kohta, mis oli kdrgem kui Hiina keskmine ekspordihind — 544 eurot kW kohta.
Seeparast likkati need viited tagasi.

(176) Seoses elementidega viitis mitu isikut, et kahju pdhjustas kolmandate riikide import, sest kasumlikkus vihenes
labivaatamisega seotud uurimisperioodil vorreldes 2014. aastaga; selle pdhjuseks oli Hiina impordi vihenemine ja
kolmandatest riikidest parit impordi suurenemine samal ajal.

(177) Esiteks, nagu ndidatud pohjenduses 164, mdjutas valimisse kaasatud tootjate kahjumi suurenemist
labivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu kahe elemenditootjaga seoses esinenud erakorralised stindmused,
samal ajal kui kolmanda (ja suurima) tootja kasumlikkus labivaatamisega seotud uurimisperioodil suurenes
vorreldes 2014. aastaga. Teiseks, ehkki Hiinast périt import 2014. aasta ja ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodi vahel vihenes kolm protsendipunkti, siis 2013. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi
vahel see suurenes seitse protsendipunkti vaatamata meetmete jdustumisele. Seega avaldas Hiinast périt import
jatkuvalt suurt moju liidu tootmisharule. Veel tuleb markida, et kolmandatest riikidest parit import tdepoolest
suurenes 2014. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel 2 protsendipunkti, kuid 2013. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel see vihenes 24 protsendipunkti. Seetdttu nende moju liidu
tootmisharule tegelikult vihenes parast meetmete kehtestamist. Seepirast likati tagasi viide, et kahju pdhjustas
kolmandatest riikidest parit import.

(178) Parast jarelduste teatavaks tegemist viitis Hiina valitsus, et olukord seoses mdne kahjunditajaga paranes vaid
labivaatamisega seotud uurimisperioodil, mitte kohe pdrast meetmete kehtestamist. Seega puudub selge seos
meetmete kehtestamise ja mitmesuguste positiivsete suundumuste vahel.
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(179) Komisjon tunnistab, et moned kahjunditajad, nditeks moodulite puhul turuosa, tootmine ja tootmisvdimsuse
rakendamine, paranesid vaid ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil ja mitte 2014. aastal. Kuid arvestades
eelmises uurimises kindlaks tehtud dumpingu ja kahju suurust, vottis kogu tootmisharu negatiivsete suundumuste
paremuse poole pooramine aega. Seda aitab selgitada asjaolu, et esialgsete meetmete kehtestamise ajal toimus
liidu tootmisharu konsolideerimine ning paljud tootjad olid pankrotis vdi peaaegu pankrotis, kuid lahkusid turult
alles 2014. aastal. See avaldas olulist mdju kdigile makromajandusniitajatele, mis kasitlesid ka nimetatud
ettevotteid. Siinkohal tasub mirkida ka seda, et paljud niitajad, nagu turuosa, tootmine, tootmisvoimsuse
rakendamine ja tootmisvdimsus, mille suundumus kogu liidu tootmisharu tasandil oli negatiivne, niitas valimisse
kaasatud liidu mooduli- ja elemenditootjate puhul positiivset suundumust juba 2014. aastal. Seetdttu liikati see
viide tagasi.

(180) Mitu huvitatud isikut viitis, et liidu tootmisharul ldheb histi ja see on taielikult taastunud varasemast kahjust.
Pirast jdrelduste teatavaks tegemist kordasid nimetatud isikud neid viiteid. Eelkdige osutasid liidu selgelt
suurimate moodulitootjate, s.o driithingute SolarWorld ja Jabil finantsaruannetes esitatud niitajad vaidetavalt
sellele, et nende dritegevus liidus oli viimasel paaril aastal kasvanud ja nad olid suurendanud tootmismahtu,
tootmisvdimsust, tootmisvdimsuse rakendamist, eksportmiiiiki ja tootlikkust, samas kui tootmiskulud ja laovarud
olid vdhenenud.

(181) Valimisse kaasatud liidu tootjad (sealhulgas driithingud Jabil ja SolarWorld) on 2014. aastal ja ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodil suurendanud oma tootmismahtu, tootmisvoimsust, tootmisvOimsuse rakendamist,
eksportmiiiiki ja tootlikkust, samas on nad vihendanud tootmiskulusid ja laovarusid. Kuid viide, et liidu
tootmisharu on tdielikult taastunud varasemast kahjust, on vastuolus uurimistulemustega, mis pdhinevad tegelikel
kontrollitud andmetel valimisse kaasatud liidu tootjate kohta. Eelkdige phinevad paljud mikromajandusnditajad
(nagu kasumlikkus, rahavoog ja investeeringute tasuvus) itksnes liidu sdltumatutele klientidele suunatud miiiigi
nditajatel. Lisaks on mdnel valimisse kaasatud iritthingul oluline tootmistegevus viljaspool liitu ja seda ei ole
arvestatud mikromajandusniitajates. Vastupidiselt eespool esitatule keskendutakse iildsusele kittesaadavates
finantsdokumentides asjaomaste driithingute koikidele tegevusvaldkondadele ja sageli esitatakse teave kogu
kontserni konsolideeritud finantsaruannete kohta. Seega ei tuginenud jdreldused liidu tootmisharu
majandusolukorra kohta alusmairuse artikli 3 1oike 5 tdhenduses iildsusele kittesaadavatel finantsdokumentidel,
vaid iiksikasjalikumal ja kontrollitud teabel, mis kajastas olukorda liidus ja mis esitati iksnes uurimise jaoks. Peale
selle pohinesid jdreldused liidu tootmisharu olukorra kohta andmetel, mille esitasid kdik valimisse kaasatud liidu
tootjad, mitte ainult driithingud SolarWorld ja Jabil. Viimaseks, nagu eespool selgitatud, tegeles ériithing Jabil vaid
moodulite monteerimisega, kuid ei kandnud nende miiiigi eest tiielikku lepingulist vastutust. See viide liikati
seetOttu tagasi.

(182) Pirast jirelduste teatavaks tegemist vditis iiks huvitatud isik, et komisjon oleks pidanud arvestama driithingu
SolarWorld tehtud ulatusliku investeeringu mdju. See olevat avaldanud negatiivset mdju driithingule ja kogu
tootmisharule, arvestades driithingu olulist osa liidu tootmisharu toodangus.

(183) Esiteks tehti investeering, millele isik viitab, 2015. aastal ning see ei puudutanud mitte ainult elemente ja
mooduleid, vaid ka muud tootmist ELis, nditeks plaate (*°). Seega mdjutasid need investeeringud ariithingu
mooduli- ja elemendialase tegevuse kasumlikkuse hindamist vaid osaliselt. Teiseks, nagu muud isikud on
mirkinud, saavutas SolarWorldi kontsern oma Euroopa-siseses ja ka -vilises tegevuses head tulemused 2016.
aastal (*'). See ei ndi praegu osutavat sellele, et tehtud investeeringud on 4ritthingut negatiivselt mojutanud. Sellest
tulenevalt likati see viide tagasi.

4.6. Kahju jitkumise tdendosus

(184) Selleks et hinnata kahju jitkumise tdendosust juhul, kui HRV suhtes kehtestatud meetmetel lastakse aeguda,
analiiisiti kooskdlas alusmairuse artikli 11 Idikega 2 HRV impordi vdimalikku moju liidu turule ja liidu
tootmisharule.

(*) Vt SolarWorldi kontserni 2015. aasta aruanne, mis on saadaval aadressil http:/[www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf]
finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf, Ik 58.

(*) 2016. aasta 3. kvartali Eonsolideeritud teade, SolarWorld, http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/
solarworld-q3-2016-web-en.pdf, lk 8-9.
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(185) Nagu ndidatud punktis 4.5, oli liidu tootmisharu tegevus ldabivaatamisega seotud uurimisperioodil endiselt
kahjumlik. Nagu mirgitud punktis 3.3, on dumpingu jitkumine tdendoline, kui meetmetel lastakse acguda. Peale
selle tehti kindlaks, et eksportivad tootjad miiiisid kolmandatesse riikidesse ja liitu dumpinguhinnaga ning
siseneksid liidu turule veelgi madalama hinnaga kui see, millega nad praegu toodangut liitu miiivad, kui
meetmetel lastakse aeguda.

4.6.1. Tootmisvdimsuse varu, kaubavood ja liidu turu atraktiivsus ning HRV eksportivate tootjate hinnakujundus

(186) HRV moodulite tootmise véimsus oli 2015. aastal hinnanguliselt 96,3 GW ning prognooside kohaselt suureneb
see 2016. aastal 108 GW-ni (*3). Samas oli iileilmne ndudlus 2015. aastal hinnanguliselt 50,6 GW ja prognooside
kohaselt suureneb see 2016. aastal 61,7 GW-ni (¥) voi 68,7 GW-ni ihe teise allika jargi (**). Seetdttu tegi
komisjon jirelduse, et HRV tootjate kasutamata tootmisvdimsus oli tublisti suurem kui ileilmne ndudlus,
tipsemalt 2015. aastal 47,5 % ja 2016. aastal 42,9 % vdi 36 %, olenevalt allikast. Teise allika kohaselt oli
tileilmne ndudlus 2015. aastal 58 GW, (*) mille jirgi oleks Hiina tootjate liigne tootmisvdimsus 2015. aastal
39,8 %.

(187) Isegi kui Hiina ei paigaldaks edaspidi uut tootmisvdimsust, oleks olemasolev tootmisvoimsus siiski oluliselt
suurem kui piikeseenergiaseadmete prognoositud iileilmne aastandudlus. Kdige tdeniolisema stsenaariumi (nn
keskpika stsenaariumi) kohaselt oleks ndudlus 2020. aastal kuni 97 GW (*) vdi 95 GW, (¥) mille saaks katta
tdielikult Hiina praeguse tootmisvdimsusega. Lisaks on Hiina fotoelektriliste moodulite tootmise vdimsus viimase
kiimne aasta jooksul pidevalt suurenenud. Naiteks 2012. ja 2015. aasta vahel suurenes see enam kui kaks korda
(43,8 GW-It (**) 2012. aastal 96,3 GW-le 2015. aastal). Bloomberg New Energy Finance’i jirgi on ainuiiksi 2016.
aastal Hiinas kavandatud voi ehitamisel 2 GW tdiendavat tootmisvdimsust. Lisaks puuduvad tdendid, mis
lubaksid oletada, et Hiina tootmisvdimsuse suurenemine lahitulevikus ei jitku, arvestades, et see on suurenenud
lakkamatult vihemalt viimase viie aasta jooksul. Seega, isegi kui vihem tdeniolise stsenaariumi (nn suure kasvu
stsenaarium) kohaselt suureneks iileilmne aastandudlus 2020. aastaks 120 GW-ni, (**) on tdenioline, et ndudluse
suudaksid ikkagi katta Hiina tootjad iiksi, kuna neil tuleks oma olemasolevat tootmisvdimsust suurendada palju
aeglasemalt kui varem, st vaid 11,3 % nelja aasta jooksul.

(188) Pirast jarelduste teatavaks tegemist seadis mitu huvitatud isikut kahtluse alla andmed, mida komisjon kasutas
HRV tootmisvdimsuse ja ileilmse tarbimise kohta. Nad viitsid, et Solar Power Europe ei ole allikana piisavalt
usaldusvéirne, sest ta arvestab vaid mooduleid, mis on juba vorku tithendatud, kuid IHS ja BNEF esitavad tdpsema
tilevaate, sest arvestavad mooduleid, mis on ostetud paigaldamiseks.

(189) Komisjon aga analiiiisis juba eespool esitatud pdhjendustes IHSi esitatud andmeid ja prognoose ning BNEFi
andmed ei erine oluliselt IHSi omadest (*°). Tegelikult kattuvad BNEFi ja IHSi prognoosid tdielikult 2016. aasta
kohta (68,7 GW konservatiivse stsenaariumi ja 70,7 GW optimistliku stsenaariumi korral) ja 2017. aasta kohta
(72,9 ja 77,5 GW), kuid erinevad veidi 2018. aasta kohta (BNEFi jirgi 83 GW ja IHSi jirgi 82 GW), (*!) mis on
viimane aasta, mille kohta BNEF prognoosi on esitanud. Sellest tulenevalt liikati see vdide tagasi.

(190) Samad isikud vaidlustasid ka komisjoni poolt kindlaks tehtud kasutamata vdimsuse kogumahu. Konkreetsemalt
mirkis ks huvitatud isik, et 2016. aastal on see 70 GW. Kuid ta ei esitanud teabeallikat ega meetodit, mille

(*») Bloomberg New Energy Finance (BNEF), ,Solar manufacturer capacity league table®; vaadatud 28.10.2016.

(**) ,Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020*, Solar Power Europe, juuli 2016, k 18.

(**) ,Q4 2016 PV Market Outlook®, Bloomberg New Energy Finance, 30. november 2016.

(*) ,The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost®, IHS, juuni 2016, lk 23. Erinevus ndib tulenevat asjaolust, et IHSi
aruandes kajastatakse kdiki mooduleid, mis on ladudes, lihetatud v&i paigaldatud. Ulevaates ,Global Market Outlook” vdetakse arvesse
vaid neid iilesseatud mooduleid, mis juba toodavad elektrit.

(*) ,Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020¢, Solar Power Europe, juuli 2016, 1k 18.

(*) ,The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost“, IHS, juuni 2016, Ik 23. Oma viimases aruandes fotoelektriliste
seadmete ndudluse kohta 2016. aasta neljandas kvartalis (IHS, ,PV Demand Tracker Q4 2016 9. detsember 2016) esitas IHS
samasuguse prognoosi nagu Solar Power Europe, nimelt 97 GW aastaks 2020.

(**) Bloomberg New Energy Finance (BNEF), ,Solar manufacturer capacity league table®; vaadatud 28.10.2016.

(*) .Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020*, Solar Power Europe, juuli 2016, k 18.

(*) Vtallmarkused 34, 36, 37, 38 ja 40, milles osutatakse IHSile ja SPE-le.

(*) ,Q4 2016 PV Market Outlook®, Bloomberg New Energy Finance, 30. november 2016, ja ,PV Demand Tracker Q4 2016% IHS,

9. detsember 2016.
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pohjal ta selle arvu kindlaks tegi. Isegi kui see niitaja on dige, piisaks hinnangulisest kasutamata vdimsusest kogu
tileilmse ndudluse rahuldamiseks 2016. aastal ka kdige optimistlikuma stsenaariumi korral (70,7 GW) (*}). Mitte
tikski teine isik ei esitanud iihtegi prognoosi ega viidanud ithelegi uuringule v&i aruandele, mille jirgi tuleks
komisjoni poolt kindlaks tehtud kasutamata tootmisvdimsust vdhendada. Seega ei muuda see viide eespool
esitatud jareldusi.

(191) Mitu huvitatud isikut teatas enne ja pérast jirelduste teatavaks tegemist, et esimese taseme driithingute liigne
tootmisvdimsus on palju vdiksem kui teise ja kolmanda taseme aritthingutel. BNEFi jdrgi on esimese taseme
driithingute moodulite tootmise véimsus HRVs 2016. aastal hinnanguliselt 46 GW, mis on tdepoolest viiksem
kui teise ja kolmanda taseme driithingute tootmisvdimsus kokku, mis on hinnanguliselt 62 GW (*). Hiina koikide
tasemete dritthingud tegutsevad siiski aktiivselt tileilmsel turul. Pdrast praegu kehtivate meetmete kehtestamist ei
eksportinud liitu aga mitte ainult esimese taseme aritihingud, vaid ka teise ja kolmanda taseme ériithingud, ehkki
viiksemates kogustes (teise ja kolmanda taseme driithingute osa Hiina koguekspordis oli 2014. aastal
hinnanguliselt 13,6 %). Seetdttu leidis komisjon, et Hiina kasutamata tootmisvéimsuse kindlaksméiramiseks tuleb
arvesse votta koiki Hiina eksportivate tootjate liike.

(192) Parast jirelduste teatavaks tegemist vaidlustas iiks huvitatud isik jirelduse, et Hiina kasutamata tootmisvdimsuse
kindlaksmairamiseks tuleks arvesse votta Hiina koiki litki eksportivate tootjate liigset tootmisvimsust.

(193) Komisjon juhtis tihelepanu asjaolule, et juba esimese taseme driithingute tootmisvoimsus moodustas 90 % kogu
2015. aasta ileilmsest tarbimisest (hinnanguliselt 50,6 GW). Peale selle niitab asjaolu, et teise ja kolmanda
taseme driithingud eksportisid ELi — olgugi et viikeses koguses —, et nad on ELi turul aktiivsed ega piirdu oma
miiiigis ainult Hiina v6i muude turgudega. Ja viimaseks, teise ja kolmanda taseme driiihingute import suureneb
tdendoliselt oluliselt pirast valdavalt esimese taseme driithingute hinnakohustuse heakskiitmise hiljutist
tithistamist. See viide liikati seepdrast tagasi.

(194) Mitu isikut viditis enne ja pirast jirelduste teatavaks tegemist, et Hiina liigne tootmisvdimsus on suuresti
liialdatud, sest paikeseenergiaseadmete ndudlus on maailmas pidevalt suurenenud. Uleilmne aastane ndudlus
suurenes tdepoolest 2014. ja 2015. aasta vahel 25 % (40,3 GW-lt 50,6 GW-le) (**). Kuid nagu eespool
tdpsustatud, on Hiina tootjate hinnanguline liigne tootmisvéimsus praegusest ndudlusest 47,5 % suurem. Seetottu
piisaks isegi koige optimistlikuma tileilmse ndudluse suurenemise stsenaariumi korral Hiina tootjate kasutamata
tootmisvdimsusest selle rahuldamiseks. Sellest tulenevalt litkati see vaide tagasi.

(195) Elementide puhul on Hiina eksportivate tootjate olemasolev tootmisvdimsus 2016. aastal hinnanguliselt
76,6 GW, mis on vorreldes 2015. aastaga 12 % suurem (68 GW) (¥). Kuna tileilmne ndudlus elementide jarele
on laias laastus vordne iileilmse ndudlusega moodulite jirele, oli Hiina eksportivate tootjate liigne elementide
tootmise vdimsus 2015. aastal 25,6 % ja 2016. aastal 19,5 %. Lisaks moodustas Hiina olemasolev elementide
tootmise vOimsus 2016. aastal 72,8 % iileilmsest tootmisvoimsusest, iiletades sellega oluliselt koiki muid
kolmandaid riike. Jirgmise nelja suurima kolmanda riigi olemasolev tootmisvdimsus on Hiina omast palju
viiksem (Taiwan 11 GW; Malaisia 4 GW; Korea 2,7 GW; Jaapan 1,9 GW). Selle pohjal jireldas komisjon, et
Hiinal on ka elementide tootmises markimisvéddrne liigne tootmisvdimsus.

4.6.2. Liidu turu atraktiivsus

(196) Mitu isikut viitis, et liidu turg ei ole Hiina tootjatele enam atraktiivne. Nad leidsid, et Hiina elementide ja
moodulite toodangut soovitakse pigem suunata kiiresti arenevatele Aasia turgudele, nagu Jaapan ja India. Lisaks
on Hiina sisendudlus viimastel aastatel suurenenud ja moodustas 2016. aasta esimeses kvartalis 50 % Hiina
fotoelektriliste moodulite tootmisest. Hiina lisab viidetavalt kuni 2020. aastani igal aastal ligikaudu 20 GW
ulatuses tootmisvdimsust. Seega, arvestades piikeseenergiaseadmete arvu suurenemist Hiinas, Indias ja teistel
Kagu-Aasia turgudel, oleks Hiina fotoelektriliste moodulite toodang peamiselt mdeldud nende turgude suureneva
ndudluse rahuldamiseks.

(*) ,Q4 2016 PV Market Outlook®, Bloomberg New Energy Finance, 30. november 2016.

() Bloomberg New Energy Finance, ,Solar manufacturer capacity league table*; vaadatud 28.10.2016.
(*) ,Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020%, Solar Power Europe, juuli 2016.

*)

) Bloomberg New Energy Finance, ,Solar manufacturer capacity league table”, vaadatud 28.10.2016.
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(197) On oige, et liidu turg ei ole enam nii oluline kui varem, kui see moodustas kuni 60 % aastasest ileilmsest
tilesseatud vdimsusest (2012. aastal). Liitu ei loeta ka kiiresti arenevate turgude hulka. Liidu turu kasvuprognoosid
on iisna tagasihoidlikud vorreldes ilejadnud maailmaga. Solar Power Europe’i keskpika stsenaariumi jirgi peaks
Euroopa piikeseenergia aastane tarbimine suurenema 2020. aastal eeldatavasti 8,2 GW-st umbes 15 GW-ni (*).
Ent Solar Power Europe’i prognoosid hdlmavad ka kolmandaid riike (Tiirgi, Sveits jms); tema kasvuprognoos ELi
28 litkmesriigi kohta on veelgi vihem optimistlik, st 2020. aastal ligikaudu 11,6 GW (¥). Sellele vaatamata on liit
jatkuvalt oluline turg, moodustades 14 % iileilmsest turust, ning selle osa iileilmsel turul on tdendoliselt tihtis ka
tulevikus. Kolm liikmesriiki (Uhendkuningriik, Saksamaa ja Prantsusmaa) olid fotoelektriliste moodulite turul
2015. aastal esikiimne seas. Nagu eespool selgitatud, voib Hiina eksportivate tootjate liigsest tootmisvdimsusest
piisata edaspidi tileilmse kogundudluse rahuldamiseks, arvestades muu hulgas kdiki kiiresti arenevaid turge, nagu
Hiina ise, India, Jaapan ja Louna-Ameerika. Viimaseks, kaubanduse kaitsemeetmete kohaldamine ja tugevdamine,
muu hulgas Kanadas ja USAs, on vihendanud nende turgude atraktiivsust, mistdttu liidu turu atraktiivsus
suureneb, kui otsustataks meetmed kehtetuks tunnistada.

(198) Vaatamata dumpinguvastaste ja tasakaalustusmeetmete kehtestamisele 2013. aastal on Hiina eksportivad tootjad
endiselt huvitatud liidu turust, millele osutab asjaolu, et nad on siilitanud liidu turul tugeva positsiooni. Nagu
mirgitud punktis 4.4, oli Hiinast imporditud moodulite turuosa libivaatamisega seotud uurimisperioodil 41 % ja
elementide turuosa 16 % ning nende tootjad on vorreldes impordiga kolmandatest riikidest oma turupositsiooni
edukalt sdilitanud (elementide puhul isegi suurendanud). Hiina moodulite impordi maht ja turuosa on palju
olulisemal kohal kui kolmandatest riikidest parit import, mis moodustas kokku vaid 25 %. Elementide puhul oli
labivaatamisega seotud uurimisperioodil kolmandate riikide turuosa 51 %, mis aga tihendab, et see vihenes
olulisel mairal (32 %) vorreldes 2013. aastaga, mil nende turuosa oli 75 %. Lisaks suurenes elementide import
Hiinast vaatamata meetmete joustumisele 2013. aastal 2013. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi
vahel 77,8 %. Nagu nditas korvalehoidmist kasitlev uurimine 2015. aastal, ptitidsid moéned Hiina tootjad
meetmetest kdrvale hoida, importides kolmandate riikide seas suurimate importijate, Taiwani ja Malaisia kaudu.

(199) Parast jarelduste teatavaks tegemist vaidlustas mitu huvitatud isikut jarelduse, et liidu turg on Hiina eksportivate
tootjate jaoks jitkuvalt atraktiivne. Uks isik juhtis tihelepanu sellele, et kogu liidu turu kasvuprognoose tuleks
vihendada, arvestades uute seadmete ilesseadmise vihenemist liidus 18 % 2016. aasta esimese itheksa kuu
jooksul vorreldes eelmise aastaga, mis pdhjustab liidu 2016. aasta ndudluse suhtes iisna pessimistlikku prognoosi
- 7,1 GW. Seetdttu on ka liidu ndudluse muutumine kuni 2020. aastani pessimistlik. Peale selle viitis ta, et liidu
kolme peamise turu (Uhendkuningriik, Saksamaa ja Prantsusmaa) atraktiivsus edaspidi viheneb.

(200) Tegelikult on huvitatud isiku viidatud prognoos 7,1 GW liidu kogundudluse kohta 2016. aasta puhul {isna hea
tulemus, sest see on iildiselt kooskdlas organisatsiooni Solar Power Europe esialgse prognoosiga 2016. aasta
kohta keskpika stsenaariumi jargi (7,3 GW) (*). Seetdttu ei toeta isiku prognoosi, mille kohaselt jirgiks noudlus
kuni 2020. aastani vdikese kasvu stsenaariumi, tema enda esitatud andmed. Ja isegi kui ndudluse puhul
rakenduks halvim v&imalik stsenaarium ja liidu turu osa ileilmsel turul viheneks, ei muudaks see liidu turgu
ilmtingimata Hiina eksportijate jaoks ebaatraktiivseks, sest kdik muud kaalutlused kehtiksid endiselt. Ehkki liidu
turu suhteline osa iileilmsest ndudlusest vdib vdheneda, on liidu turg Hiina eksportijate jaoks endiselt atraktiivne.
Vastasel juhul ei esineks meetmetest kdrvalehoidmist, mis tehti hiljuti kindlaks Malaisiat ja Taiwani kisitlevates
uurimistes.

(201) Seoses viidetega, et Hiina voib kuni 2020. aastani seada iiles igal aastal 20 GW ulatuses fotoelektrilisi siisteeme,
on komisjoni uurimise kiigus kindlaks tehtud, et HRV ei suuda sellist suurt eesmarki tiita. Turuteabe kohaselt
vihendab Hiina seda eesmirki vorgutaristu puudumise, turul esineva iilepakkumise ning taastuvenergia toetusteks
mdeldud vahendite puudumise tottu (*°). Hiina pdikeseenergiaturu tdusu- ja langusperioode arutatakse lihemalt
pohjenduses 356.

(*) ,Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020%, Solar Power Europe, juuli 2016, 1k 30.

(*) ,Global Market Outlook for Solar Power 2016—2020%, Solar Power Europe, juuli 2016.

(**) ,Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020%, Solar Power Europe, juuli 2016.

(*) ,Q3 2016 PV Market Outlook. Solar power — not everyone needs it right now*, 1. september 2016, 1k 17.
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(202) Parast jarelduste teatavaks tegemist viitas iiks isik Hiina riikliku energiaameti pressiteatele, milles teatatakse, et
jargmise viie aasta paikeseenergiaalase arengukava kohaselt kavatsetakse iiles seada vihemalt 105 GW ulatuses
paikesepaneelide abil toodetud paikeseenergia voimsust kuni 2020. aastani. Isik viitis, et see suurendaks ndudlust
Hiinas veelgi.

(203) Eesmadrk seada iiles 105 GW kumulatiivset voimsust on iisna viike ja BNEFi andmetel (*) tdidetakse see juba
2017. aastal. Seega on see viike eesmirk ebaoluline, sest selle kohaselt parast 2017. aastat kasvu ei oodata,
vastupidiselt prognoosidele, et Hiina turg kasvab. Samas komisjon juba analiiiisis pShjenduses 201 Hiina turu
kasvustsenaariumit, ehkki viiksemas mahus kui 20 GW aastas kuni 2020. aastani. Seepdrast likati see viide
tagasi.

(204) Komisjon analiitisis ka seda, kas Hiina impordiks liitu hindadega, mis on madalamad liidu praegustest hindadest,
kui meetmetel lastakse aeguda.

(205) Peaaegu koik eksportivad tootjad, kes miiiisid labivaatamisega seotud uurimisperioodil mooduleid ja elemente
HRVst liitu, olid votnud hinnakohustuse ning nende ELi suunatud ekspordi hinnad mdirati kindlaks nimetatud
hinnakohustuste alusel, millega kehtestati minimaalne impordihind. Seega ei saanud neid ekspordihindu lugeda
asjassepuutuvaks néitajaks, et teha kindlaks eksportivate tootjate hinnakaitumist juhul, kui meetmed ei kehtiks.

(206) Seetdttu kasutati valimisse kaasatud eksportivate tootjate hindu kolmandate riikide suhtes. Valimisse kaasatud
eksportivate tootjate kolmandatesse riikidesse suunatud eksport 16i libivaatamisega seotud uurimisperioodil
valimisse kaasatud liidu tootjate hinnad alla elementide puhul keskmiselt 2,2 % ja moodulite puhul 5,6-9,2 %.
Arvandmed nditavad keskmist hinna allaloomise marginaali eksportiva tootja kohta (driithingute madalaim
marginaal ja dritthingute kdrgeim marginaal). Elementide puhul on vaid iiks hinna allaloomise marginaal, sest see
on ainsa valimisse kaasatud eksportiva tootja keskmine hinna allaloomise marginaal, kes liitu elemente eksportis.

(207) Uks isik palus esitada nelja arvesse vdetud ekspordiriigi (Tsiili, India, Jaapani ja Singapuri) kaalutud keskmise
hinna jaotus, et esitada mirkusi hinna allalo6mise jirelduste kohta. Hinna allaloomise arvutamisel ei voetud
aluseks mitte iga riigi kaalutud keskmist hinda, vaid koigi nelja ekspordiriigi kaalutud keskmine hind kokku,
peegeldades sealjuures digesti tegeliku ekspordi koguseid ja hindu. Seeparast jéeti see taotlus rahuldamata.

(208) Pirast jdrelduste teatavaks tegemist vditis itks huvitatud isik, et eksportivatel tootjatel puudub stiimul oma liitu
suunatud miiiiki suurendada, kui meetmetel lastakse aeguda. Selline hinnanguline viide ei veennud komisjoni.
Nagu niitavad kindlaks tehtud hinna allaloomise marginaalid, vdivad eksportivad tootjad oma liitu suunatud
miiigi mahtu suurendada, kui meetmetel lastakse aeguda. Kuna nende hinnad liidus oleksid madalamad kui liidu
tootjate hinnad, on tdepoolest pohjendatud eeldada, et Hiina eksportijad voitlevad suurema turuosa eest liidus.
See viide likati seepdrast tagasi.

(209) Komisjon jdreldas seetdttu, et Hiina impordiks liitu hindadega, mis on liidu tootmisharu praegustest hindadest
madalamad, ja suurendaks tdenioliselt oma miiiigimahtu ja saavutaks suurema turuosa, kui meetmetel lastakse
aeguda.

4.6.3. Jareldus kahju jatkumise tdendosuse kohta

(210) Eespool esitatut arvestades jdreldas komisjon, et HRV kasutamata tootmisvdimsus on nii moodulite kui ka
elementide puhul mirkimisvaddrne. Liidu turg on oma suuruse ja miiligihindade poolest endiselt atraktiivne,
eelkdige vorreldes nende hindade tasemega, millega HRV ekspordib kolmandatesse riikidesse; seda kinnitavad
tdiendavalt aruanded varasemate meetmetest kdrvalehoidmisega seotud juhtumite kohta. Sellest tulenevalt leidis
komisjon, et dumpinguvastaste meetmete kehtetuks tunnistamise korral on suur tdeniosus, et dumping jitkub,
mille tdttu kannataks liidu tootmisharu jatkuvalt kahju.

() ,Q4 2016 PV Market Outlook, Solar power®, 30. november 2016, 1k 19.
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4.7. Pohjuslik seos

(211) Mitu huvitatud isikut viitis enne ja pérast jarelduste teatavaks tegemist, et kui komisjon leiab, et liidu tootmisharu
kannab endiselt kahju, on selle pdhjuseks mitu muud tegurit, mis koos pdhjustavad kogu kahju:

i) soodustuste kaotamine paljudes lilkmesriikides;

i) liidu tootmisharu ei ole veel saavutanud mitme tootja tootmisvdimsusest tulenevat mastaabisadstu, et olla
majanduslikult elujduline ja avaldada moju iileilmsel turul;

iii) kahju pohjustab import muudest riikidest, sest nende hinnad olid Hiinast pdrit impordi hindadest 25 %
madalamad;

iv) kahju pohjustab asjaolu, et liidu tootjate moodulite hinnad on Hiinast pdrit tootjate impordi hindadest
pidevalt madalamad.

(212) Seoses esimese vditega tunnistas komisjon, nagu on margitud ka punktis 5.3.2, et toetuskavade muutmine ning
teatavates liikmesriikides nende peatamine voi 10ppemine pdohjustas liidu tarbimise vihenemist aastatel
2012-2014 pirast tarbimise kdrgaega 2011. aastal. Tarbimise jdrsu vihenemise tdttu on liidu tootmisharul raske
kasvada. Ent komisjon leidis eelmiste uurimiste kaigus, et liidu tootmisharu oli olnud sunnitud oma hindu
alandama peamiselt dumpinguhinnaga impordist tuleneva surve, mitte toetuskavadesse (*') tehtud muudatuste
tottu. Seetdttu oli eelmise uurimise kdigus tekitatud kahju peamine pohjus Hiina dumpinguhinnaga toodete
sissevool. Hoolimata tarbimise vihenemisest 56 % 2012. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel
suurendas liidu tootmisharu oma turuosa moodulite puhul 40 % ja elementide puhul 47 %. Liidu tootmisharu
hakkas 2014. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel suurendama ka oma miitigimahtu parast
seda, kui avaldus meetmete kaitsev moju, nagu on kirjeldatud pShjenduses 171. Tootmisharu vihendas markimis-
véirselt ka oma kulusid (vt tabelid 8a ja 8b) ja parandas oma tootmisvdimsuse rakendamist. Seetdttu hakkas
vaatamata tarbimise vihenemisele ja tinu kehtivatele meetmetele liidu tootmisharu varasemast kahjust taastuma.
See viide litkati seepérast tagasi.

(213) Seoses teise viitega voib oelda, et liidu tootmisharu tootmisvdimsus ei ole tdepoolest vorreldav Hiina eksportivate
tootjate viimastel aastatel saavutatud olukorraga. Esiteks on Hiina ariithingud saavutanud massilise tootmise ja
(liigse) tootmisvdimsuse ajal, mil nad votsid iile mitu turgu maailmas osaliselt tinu dumpinguhindadele - selle on
teinud lisaks komisjonile kindlaks ka Ameerika Uhendriikide ja Kanada ametiasutused. Vérdluseks olgu mirgitud,
et dumpinguhinnaga impordi suuremahuline sissevool avaldas just vastupidist mdju neile tootjatele, kes seisid
silmitsi selliste ebaausate tavadega. Komisjon tegi eelmise uurimise (*?) kdigus kindlaks, et 2010. aastal teenis liidu
tootmisharu 10 % kasumit samasuguse olemasoleva tootmisvdimsuse juures (6 983 MW 2010. aastal ja
6 467 MW ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil). Hiinast parit massilise dumpinguhinnaga impordi téttu
vihenes liidu tootmisharu kasumlikkus oluliselt, takistades seelibi tootmisharul mastaabisdistu saavutamiseks
investeeringute tegemist. Meetmete kaitsev mdju aitas liidu tootmisharul konsolideeruda, vihendada 2014. aastal
ja labivaatamisega seotud uurimisperioodil oluliselt kulusid ning seada liidu tootmisharu uuesti roobastele, et
saada mastaabisididstust tulenevaid hiivesid. Parast jirelduste teatavaks tegemist vaidlustas iiks isik selle viite. Ta
viitis, et investeeringud vihenesid parast meetmete kehtestamist ja see ei voimaldanud saavutada mastaabisddstu.
Vastupidiselt sellele viitele suurenesid tegelikult ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil vorreldes eelmiste
aastatega investeeringud nii moodulite kui ka elementide puhul. Sellest tulenevalt liikati ka see vidide tagasi.

(214) Seoses kolmanda viitega tegi komisjon kindlaks (vt tabelid 4a ja 4b), et Hiinast parit impordi keskmine hind oli
vorreldes kolmandatest riikidest parit impordi keskmise hinnaga elementide puhul pisut kdrgem ja moodulite
puhul pisut madalam. Hiinast périt elementide impordi hind oli 4 % korgem kui kolmandast riigist parit impordi
hind, moodulite puhul oli see 1 % madalam. Seega oli see viide faktiliselt vale ja liikati seetdttu tagasi. Viidet, et
kolmandast riigist parit import muudab meetmed ebatbhusaks, arutatakse pdhjendustes 324 ja 325.

(*') Komisjoni madruse (EL) nr 513/2013 (ELT L 152, 5.6.2013, Ik 5) pShjendus 180 ja rakendusmdaruse (EL) nr 1238/2013 pdhjendused
245-247.
(** Vtmdiruse (EL) nr 513/2013 tabelid 4a ja 10a.



L 56/168 Euroopa Liidu Teataja 3.3.2017

(215) Seoses neljanda viitega selgus uurimise kiigus, et moodulite puhul oli Hiinast parit impordi keskmine hind
pidevalt madalam kui liidu tootjate keskmine miitigihind ELis. Naiteks oli labivaatamisega seotud uurimisperioodil
Hiinast pdrit impordi keskmine hind 544 eurot/kW, () samas kui liidu keskmine hind oli 593 eurot/kW.
Jarelikult oli ka see viide faktiliselt vale ja litkati seepdrast tagasi. Eespool deldut arvesse vdttes joudis komisjon
jareldusele, et liidu tootmisharu kandis jatkuvalt olulist kahju alusméiruse artikli 3 16ike 5 tdhenduses.

(216) Pdrast jdrelduste teatavaks tegemist vditis iiks huvitatud isik, et kahju pdhjustasid meetmed, sest nende tdttu
suurenesid vertikaalselt integreerimata moodulitootjate elementide kulud. Kuid nagu on niidatud punktis 6.4.1,
olid moodulitootjatele kittesaadavad kolmandatest riikidest parit madala hinnaga elemendid ja nende elementide
tarnepuudust neil ei olnud. Seepdrast liikati see vidide tagasi.

5. LIIDU HUVID
5.1. Liidu tootmisharu huvid

(217) Kaesolevas jaoks keskendutakse liidu moodulitootjate huvidele. Liidu elemenditootjate huvisid analiiiisitakse
jaos 6 — osaline vahepealne libivaatamine.

(218) Liidus on teada iile saja moodulitootja. Liidu tootmisharu esindab tthendus EU ProSun, kes on taotleja. EU ProSun
esindab 31 liidu pooljuhtplaadi-, elemendi- ja moodulitootjat.

(219) Meetmete kohaldamise jitkamine vdimaldab liidu tootmisharul hoida oma suurenenud turuosa liidus ja taastuda
olulisest kahjust. Nagu margitud péhjenduses 137, kasvas liidu tootmisharu turuosa 25 %-It 2012. aastal 35 %ni
labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Nagu punktis 4.6 kindlaks maidratud ning arvestades Hiina moodulite
hinda miiiimisel kolmandatesse riikidesse ja suurt varuvdimsust HRVs, jouavad Hiina moodulid meetmete
aegumisel liidu turule minimaalsest impordihinnast madalama hinnaga ja palju suuremas mahus. Seetdttu
kaitseks meetmete kohaldamise jatkamine liidu tootmisharu intensiivse ja ebadiglase hinnasurve eest, mida Hiina
import vastasel juhul avaldaks.

(220) Kui meetmeid ei pikendata, voib liidu toostuses tehtud suured teadus- ja arendustegevuse ning kapitaliinves-
teeringud maha kanda, kuna neid ei saa niisama lihtsalt kasutada tootmiseks teistes sektorites. Liidu
moodulitootjate pankroti korral kaotaks suurem osa moodulitootmisega seotud 6 300 tdGtajast oma tookoha.
See t66joud on enamasti korgelt kvalifitseeritud. Ent kui meetmete kohaldamist jitkatakse, oleks liidu
tootmisharul rohkem aega, et tdielikult taastuda varasema dumpingu mdjust.

(221) Parast jarelduste teatavaks tegemist kutsus iiks isik komisjoni tegema kindlaks need elemendi- ja moodulitootjad,
kes meetmeid ei toeta. Komisjon selgitas, et iikski isik, kes pidas end liidu tootmisharu osaks, ei andnud endast
teada ja ei olnud meetmete vastu. Sama isik palus komisjonil arvata liidu pooljuhtplaatide tootjad vilja
31 aritthingu seast, keda esindab tthendus EU ProSun. Komisjon selgitas, et EU ProSun esindab 29 liidu elemendi-
ja moodulitootjat.

(222) Piarast jarelduste teatavaks tegemist ei ndustunud mitu isikut, et meetmed on kehtestatud liidu tootmisharu
huvides. Need isikud ei olnud ndus ka sellega, et Hiina dumpinguhinnaga tooted avaldavad ebadiglast hinnasurvet
liidu tootmisharule. Nad viitsid samuti, et komisjoni ajendas eesmark siilitada liidu tootmisharu turuosa ja et
komisjon kaitses paikeseenergiatoostuse vdikest osa kogu piikeseenergiatootmise vairtusahela arvelt.

(223) Komisjon tuletas meelde, et alusmairuse kohaselt on kaubandusmeetmete eesmirk kaitsta liidu tootmisharu
dumpingust tuleneva olulise kahju eest tingimusel, et see on liidu huvides. Kdnealuse aegumise labivaatamise

(**) Viga sarnane hind tehti kindlaks ka valimisse kaasatud ja liitu eksportivatelt tootjatelt saadud kaalutud keskmise ekspordihinna pohjal.
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kiigus leidis komisjon, et meetmete aegumise korral jitkuks tdenioliselt dumping ja kahju tekitamine. Komisjon
leidis samuti, et liidu fotoelektriliste moodulite turg vdhenes mitmel pohjusel, mis ei ole seotud meetmete
kehtestamisega, nagu jireldati pdhjenduses 270. Seega on liidu tootmisharu turuosa kasv peamine meetmete
tdhususe nditaja.

(224) Seetdttu jireldas komisjon, et meetmete kohaldamise jitkamine moodulite suhtes on selgelt liidu tootmisharu
huvides.

5.2. Séltumatute importijate, jireltdostuse ja varustava todstuse huvid

5.2.1. Sissejuhatavad markused

(225) Mirkimisvairne arv jireltoostuse ja varustava toostuse driithinguid palusid kas individuaalselt vdi oma ithenduste
kaudu lopetada meetmed liidu huvidest lihtudes. Nad viitsid, et meetmetel on ettenigematud negatiivsed
tagajarjed suuremale osale tookohtadest Euroopa fotoelektrisektoris. Nad markisid ka, et meetmed tdstavad
paikeseenergiaseadmete hindu, mis mdjub halvasti ndudlusele ja toob kaasa negatiivseid tagajirgi jareltoostuse ja
varustava toostuse toohdivele. Lisaks kinnitasid nad, et see mdjutab negatiivselt ka kliimamuutusi kisitleva
poliitika laiemaid eesmirke ja taastuvenergia edendamist. Samuti osutasid nad muutunud oludele parast 15plike
meetmete vastuvotmist 2013. aasta detsembris, eelkdige fikseeritud hindadega toetuskavade (nt soodustariifid ja
lisatasud) asendamine vdistupakkumistega, vorgupariteedi saavutamine paikeseenergia tootmisel teatavates liidu
piirkondades v&i teatavate tarbijarithmade jaoks ning 2016. aasta oktoobris URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste Pariisi konverentsi kliimakokkulepe ratifitseerimine liidu poolt eesmirgiga vihendada
kliimamuutusi. Viimasena viitsid osad isikud, et liidus ei ole liidu ndudluse rahuldamiseks piisavalt moodulite
tootmisvoimsust, et meetmed muutusid ebatdhusaks kolmandatest riikidest parineva ekspordi kasvu tdttu ning et
meetmetest said peamiselt kasu kolmandate riikide eksportijad.

5.2.2. Séltumatud importijad

(226) Kaks soltumatut moodulite importijat andsid endast teada ja vastasid kiisimustikule, mille vastuseid seejdrel
kontrolliti, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 28. Need soltumatud importijad saatsid samuti mitu tdiendavat
avaldust, kus nad esitasid oma seisukohad meetmete ldpetamise vajalikkuse kohta. Pdikesepaneelide importijate
kasumlikkus on viike. Samuti esitasid nad loetelu teistest importijatest ja hulgimiiijatest, kes olid kuulutanud
vilja pankroti voi oluliselt vihendanud oma tOotajate arvu, kuna 2013. aasta martsis kehtestati Hiina fotoelek-
triliste moodulite registreerimise kohustus. Osa neist arithingutest (nt Gerlicher) markisid, et meetmete
kehtestamine Hiina fotoelektriliste moodulite suhtes on nende maksejéuetuse peamine pohjus. Soltumatud
importijad viitsid, et meetmed tdstavad pdikeseenergia hinda ja vihendavad noudlust.

(227) Soltumatud importijad markisid lisaks, et minimaalse impordihinna kohustus seab ebasoodsasse olukorda nii
nemad kui ka teised rahvusvahelistel turgudel aktiivselt tegutsevad varustava toostuse aritthingud (nditeks
aritthingud, kes tegelevad tehniliste, hanke- ja ehitusprojektidega), kuna see piirab nende suutlikkust osta
mooduleid Hiina juhtivatelt esmatasandi tootjatelt. Hinnakohustus ei luba uurimisalust toodet samal ajal miiiia
liidus ja viljaspool liitu. Seetdttu ei saa Hiina eksportijad tarnida mooduleid sdltumatutele importijatele, kes
tegutsevad aktiivselt ka liiduvilistel turgudel (nt Sveitsis voi USAs), kui nad kuuluvad liidus soltumatute tootjate
hulgimiitigiportfelli. Viidetavalt on see oluline takistus, miks need driithingud ei saa osaleda hulgimiiiijate ja
projekti arendajatena tileilmsel kasvaval fotoelektriliste toodete turul.

(228) Soéltumatud importijad viitsid samuti, et meetmed praegusel kujul tekitavad markimisvédarset tdiendavat aririski ja
halduskoormust. Nende arvates pikendavad tdiendavad haldusmenetlused, nditeks Hiina masinate ja elektrooni-
katoodete impordi ja ekspordi kaubanduskoja (CCCME) sertifikaadi valjastamine ning liidu tolliasutuste p&hjalikud
kontrollimised, tarneaega seitsmelt nidalalt 11 nddalani.
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(229) Komisjon leidis, et isegi pirast meetmete kehtestamist oli Hiina moodulite turuosa liidu turul endiselt suhteliselt
suur. Olgugi et 2012. aastal Hiina moodulite 66 %-line turuosa liidus vahenes, oli see ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil endiselt kdrge — 41 %. Seega oli Hiina endiselt suurim moodulite miiiija liidus, eespool liidu
tootmisharust, millel oli libivaatamisega seotud uurimisperioodil 35 %-line turuosa. Lisaks vdisid soltumatud
tootjad vabalt hankida fotoelektrilisi mooduleid kolmandatest riikidest. Koostood tegevad importijad asendasid
vihemalt osa Hiina moodulitest kolmandate riikide moodulitega. Koostddd tegevad importijad, kes tegutsevad
hulgimiiiijate ja siisteemiintegraatoritena, (**) muisid ka liidu tootmisharu mooduleid; seetdttu said nad kasu nii
tilejddnud maailmast périt impordi turuosa suurenemisest kui ka liidu tootmisharu turuosa suurenemisest.
Seetdttu tuleb koostood tegevate importijate kehvemad tulemused osaliselt kanda liidu néudluse vihenemise
arvele, mis jargnes liidu pdikeseenergiatoostuses toimunud tdusu- ja langusperioodile, nagu on iiksikasjalikumalt
arutatud punktis 5.3.2.

(230) Samal ajal toimuv miiiik keelati eesmirgiga véltida hinnakohustust kahjustada vdivaid kompenseerivaid tehinguid.
Hiina impordi suhtes tehti tdiendavaid haldustoiminguid, et parandada jirelevalvet meetmete kohaldamise ile ja
viltida meetmetest kdrvalehoidmist, mis vdiks hinnakohustust kahjustada.

(231) Pirast jarelduste teatavaks tegemist vditsid mitu isikut, et komisjon ei votnud importijate huvisid arvesse. Nende
arvates tostsid meetmed fotoelektriliste toodete ostuhinda. Seega kannatasid importijad vihenenud ndudluse
tottu.

(232) Komisjon leidis, et meetmete peamine eesmirk oli taastada mittekahjustav hind selle toote jaoks, mille puhul
tuvastati dumping. Siit tuleneb loogiliselt dumpinguhinnaga toote teatav hinnatdus. Hiina dumpinguhinnaga
toodetel oli viga suur turuosa liidus enne meetmete kehtestamist. Parast meetmete kehtestamist nende turuosa
vihenes kiiresti. Kuid nagu on iksikasjalikult arutatud punktis 5.3, leidis komisjon, et mittekahjustava
hinnataseme taastamisest tuleneval hinnatdusul oli vaid piiratud m&ju uldisele ndudlusele liidus. Seega jareldas
komisjon, et sdltumatud importijad kannatasid vaid pisut meetmete kohaldamise tdttu vihenenud noudluse
parast.

5.2.3. JareltGostus

(233) Huvitatud isikuna registreeris end iile 140 jdreltoostuse aritthingu. Jareltdostuse driithingud on péikesepaneelide
paigaldajad; tehniliste, hanke- ja chitusprojektidega tegelevad driithingud, kiitus- ja hooldusettevétjad ning
projektide rahastamisega tegelevad driithingud. Ehkki enamik &riihinguid lihtsalt registreeris end huvitatud
isikuna, ilma et oleks jdrelmeetmeid votnud, esitas sisulisemaid meetmete vastaseid avaldusi ligikaudu
30 driithingut. Kolm tehniliste, hanke- ja ehitusprojektidega tegelevat driithingut vastasid kiisimustikule. Lisaks
kirjutas ile 400 litkmesriikidest parit jareltoostuse dritthingu alla avalikule kirjale, kus paluti meetmed 16petada.

(234) Enam kui 30 piikeseenergia dritthinguid tthendavat tileeuroopalist ja riiklikku ithendust saatsid meetmetevastase
kirja. Nende hulgas oli Euroopa Elektriettevdtjate Liit (AIE), kes viidab, et esindab liidu paigaldajate huvisid
Euroopa tasandil. Kdige aktiivsemad tthendused olid Solar Power Europa ja Solar Alliance for Europe. Solar
Alliance for Europe on 50 Saksamaa dritthingu ad hoc tihendus, samas kui Solar Power Europe viidab end olevat
kdige esinduslikum ithendus Euroopa fotoelektritoostuses, ithendades iile 100 Euroopast parit liikkme, kellest
rohkem kui 80 toetab fotoelektriliste moodulite ja elementide suhtes kohaldatavate meetmete 1dpetamist.

(235) EU ProSun mirkis, et mitu suurt riiklikku pdikeseenergiaalaste ariithingute ithendust jdid meetmete suhtes
neutraalseks, ehkki osa neist on Solar Power Europe’i litkmed. Seda vdib tiheldada eelkdige jargmiste ithenduste
puhul: Bundesverband Solarwirtschaft (BSW), Saksamaa (Euroopa suurim piikeseenergia dritthingute tthendus);
British Photovoltaic Association (BPVA, Suurbritannia); Syndicat des Energies Renouvenables (SER), Prantsusmaa;
ja ANIE Rinnovabili (Confindustria taastuvenergia sektor), Itaalia. Peale selle viidab EU ProSun ka, et tal on
150 Euroopa paigaldaja toetus. Kuid iikski paigaldaja ei ole avalikult meetmete toetuseks vilja astunud. Euroopa
Ametiithingute Konfoderatsioon ja Euroopa ametiithing IndustriALL saatsid iihise kirja meetmete toetuseks.
Saksamaa Energiatarbijate Liit (Bund der Energieverbraucher) saatis kirja, milles toetas meetmeid sellisel tasemel,
mis kajastab tehnoloogilisest arengust tulenevat kokkuhoidu.

(**) Siisteemiintegraatorid on driithingud, mis koondavad piikeseenergiasiisteemi komponente, nditeks mooduleid, vaheldeid, paigaldus-
komponente ja salvesteid, ning miitivad neid komplektidena 16ppkasutajatele.
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(236) Pirast jirelduste teatavaks tegemist vaidlustas EU ProSun viite, et iikski paigaldaja ei olnud endast avalikult teada
andnud meetmete toetamiseks. EU ProSun osutas kirjale, mille koostasid meetmeid toetavad 150 paigaldajat, ja
kirjale, mille allkirjastasid kaks Fachpartnerbeirat der SolarWorld AG liiget; molemad kirjad saadeti 2016. aasta
oktoobris. Komisjon mirkis, et 150 paigaldajat soovisid jadda anoniitimseks, ja seetdttu jii komisjon seisukohale,
et nad ei ole endast avalikult meetmete toetuseks teada andnud. Komisjon mirkis samuti, et Fachpartnerbeirat der
SolarWorld AG viitis, et esindab rohkem kui 800 paigaldajat, kuid nende nimesid ei esitanud. Komisjon kinnitas
siiski, et kaks paigaldajat, kes kirjutasid alla avalikule kirjale Fachpartnerbeirat der SolarWorld AG nimel, andsid
endast avalikult meetmete toetajana teada.

(237) Isikud, kes olid meetmete vastu liidu huvidest lahtudes, viitsid, et jareltoostuse dritthingud moodustavad iile 80 %
Euroopa piikeseenergiatootmise védrtusahela toohdivest ja lisandvairtusest. Nad osutasid palju suuremale arvule
tookohtadele, mille nad loovad vérreldes liidu elemendi- ja moodulitootjatega. Solar Power Europe esitas aruande,
mille koostas Ernst & Young ja milles on mirgitud, et jdreltoostus annab to66d rohkem kui 110 000 inimesele.
Ent aruandes ei selgitatud, millist metoodikat kasutati sellise suure tddtajate arvu leidmiseks. Uks teine isik osutas,
et jareltoostus annab tood ligikaudu 65 000 inimesele, tuginedes ligikaudsele eeldusele 7 tiistoo ajackvivalenti
MW kohta aastas. Kuid ka see isik ei selgitanud oma oletusi.

(238) Tuginedes maapinnale, drihoonete ja kodutarbijate katustele paigaldatud piikesepaneelide mdne representatiivse
projekti analiiiisile, leidis komisjon, et jareltoostuse tookohtade arv ei iileta 50 000. See niitaja pShineb eeldusel,
et kogu paigaldamise jaoks (mis holmab projekti- ja objektiarendust, tarneid, logistikat, tegelikku paigaldamist ja
koikide tegevuste tldkulusid) on vaja keskmiselt 5,2 tiistooaja ekvivalenti MW kohta aastas, (*°) samas kui
kditamise ja hoolduse jaoks on vaja ligikaudu 0,08 tiistooaja ekvivalenti MW kohta aastas. Sellele vaatamata,
arvestades, et elementide ja moodulite tootmine loob ligikaudu 8 000 tookohta, on dige viide, et jdreltoostus
loob oluliselt rohkem to66kohti kui elementide ja moodulite tootmine.

(239) Komisjon tuvastas uurimisel samuti, et enamik tookohti paikeseenergia jdreltoostuses holmab moodulite
paigaldamist kodutarbijate ja drihoonete katustele ning nende paigaldamist maapinnale. Nende tookohtade puhul
ei ole tavaliselt vaja teha olulisi paikeseenergiaseadmete paigaldamisega seotud konkreetseid kapitaliinvesteeringuid
— paljusid seadmeid ja masinaid, néiteks kraanasid, ekskavaatoreid, puure jne, saab kasutada muudel ehitustoodel.
Kui osa paigaldajatest on keskendunud vaid piikeseenergiasektorile ja suudavad tdita suure lisandvairtusega
tilesandeid, siis paljud neist teevad ka muid t6id ehitus- voi energeetikasektoris voi suudavad kergesti timber
lillituda toodele nendes sektorites, ilma et see nende tulu palju mdjutaks. Uks huvitatud isik maérkis, et paljud
paigaldajad liikusid hiljuti  ehitussektorisse, sest Saksamaal on pdikeseenergiaseadmete paigaldamise
kasumimarginaal viike, ent ehitustoode marginaal suureneb. Seega ei soltu paljude paigaldajate piisimajadmine
ega majanduslik heaolu iiksnes piikeseenergiasektorist.

(240) Sama kehtib eelkdige enamiku nende tehniliste, hanke- ja ehitusprojektidega tegelevate driithingute puhul, kes
uurimise kdigus endast teada andsid. Enamik neist tegeleb ka muude taastuvate energiaallikate arendamisega voi
on suured ehitusettevotjad, kes tegelevad arendusprojektidega tildiselt ehitussektoris. Meetmete mdju jareltoostuse
driithingute tulule ja toohdivele soltub sellest, kuidas meetmed mojutavad néudlust, mida arutatakse punktis 5.3.

(241) Parast jarelduste teatavaks tegemist vaidlustasid mitu isikut komisjoni seisukoha, et Ernst & Youngi aruandes ei
selgitatud metoodikat, mida kasutati piikeseenergia jareltoostuse to6hdive arvutamiseks. Solar Power Europe
esitas tdiendavat teavet metoodika kohta. Ka pdrast tdiendava teabe saamist oli komisjon jitkuvalt seisukohal, et
metoodika on endiselt ebaselge, eelkdige ei ole aruandes ega ka tdiendavas teabes mirgitud, kui palju inimesi
tootas representatiivse paikeseenergiaprojekti seadmete paigaldamise ajal igas olulises segmendis.

(*°) Uks tiistdoaja ekvivalent teeb aastas to6d 1 680 tundi. Keskmine taistodaja ekvivalent MW kohta aastas sdltub sellest, kui palju projekte
1opetatakse igal aastal kolmes peamises segmendis: kodutarbijate katustele paigaldatud piikesepaneelid, drihoonete katustele
paigaldatud pdikesepaneelid ja maapinnale paigaldatud pdikesepaneelid. Kogu paigaldamise jaoks (mis hdlmab projekti- ja
objektiarendust, tarneid, logistikat, tegelikku paigaldamist ja koikide tegevuste iildkulusid) eeldab komisjon, et on vaja 8,6 tiistodaja
ekvivalenti MW kohta kodutarbijate projektide puhul, 3,7 tiist66aja ekvivalenti MW kohta drihoonetega seotud projektide puhul ja
4 taistooaja ekvivalenti maapinnale paigaldatud paikesepaneelide projektide puhul.
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(248)

Pirast jdrelduste teatavaks tegemist viitsid mitu isikut, et komisjon alahindas tookohtade arvu liidu jareltoostuses.
Need isikud esitasid tdiendavaid aruandeid, milles 2014. aastal oli Eurobserveri jirgi liidus tookohtade arv
hinnanguliselt 120 250 (°%) ning 2015. aastal GWSi, DIWi ja DLRIi jdrgi Saksamaal 31 600 t66kohta (*7).

Komisjon leidis, et GWSi, DIWi ja DLRi aruanne hdlmas kogu pdikeseenergiatootmise viartusahela téielikku
toohoivet. Sellest tulenevalt on aruandes margitud 31 600 tookoha hulgas ka varustava toOstuse ning nii
elementide kui ka moodulite tootmise to6kohad. Saksamaa varustavas toostuses on hinnangute kohaselt t661
mitu tuhat inimest — ainuiiksi Wacker viitis, et tema pakub ligikaudu 3 000 inimesele tood. Pdikeseenergia
tootmisseadmete ja suurem osa tehaseseadmete tootjatest véitsid samuti, et annavad t66d monele tuhandele
inimesele. Neid tookohti mojutab liidus toimuv miik vaid osaliselt, kuna varustava toOstuse driithingud
ekspordivad suurema osa oma toodangust liidust vilja.

Lisaks on teatatud, et ligikaudu 10 000 inimest tegeleb kditamise ja hooldusega. Aruandes puudub kiitamise ja
hoolduse médratlus. Komisjon oletas, et kditamine ja hooldus viitavad tegevustele, mida on vaja olemasolevate
piikeseenergiaseadmete tOrgeteta toimimise tagamiseks, nditeks paneelide puhastamine, parandamine,
jaotuskeskuste kdigus hoidmine jne. Neid tookohti loendatakse olemasoleva piikeseenergia kumulatiivse
tootmisvoimsuse alusel, mis Saksamaal on ligikaudu 40 GW (*%). Jdrelikult vdivad juba olemasolevat
10 000 kiitamise ja hooldusega seotud tookohta mojutada vaid need meetmed, mida kavatseti kehtestada sel
médral, et nende tdttu ei asendata vananevaid seadmeid. Siiski, tuginedes seadmete keskmiselt 20 aasta pikkusele
elueale ja suhteliselt hiljutistele paigaldamiskuupievadele enamiku seadmete puhul, vdivad need tookohad olla
mojutatud ainult juhul, kui meetmed jadksid kehtima kauemaks kui kdesolevas mairuses kavandatud ajavahemik.
Seega on Saksamaa jéreltoostuses toOtavate inimeste arv, keda meetmed voivad mojutada, oluliselt viiksem
kui 31 600.

Ka Eurobserveri aruandes ei tehta vahet varustava to0stuse, jireltoostuse ega tootmisega seotud tookohtade vahel.
Lisaks on aruandes viidatud tookohtade arv Saksamaa piikeseenergiasektoris samasugune nagu GWSi, DIWij,
DLRi uuringus esitatud arv 2014. aasta kohta. Seega leidis komisjon, et liidu jireltoostuses to6tavate inimeste arv,
keda meetmed vdivad viidetavalt majutada, on palju viiksem kui 120 250.

Pirast jirelduste teatavaks tegemist ei ndustunud mitu isikut komisjoni jireldusega, et moodulite paigaldamiselt
iildehitustodde sektorisse iileminek on lihtsam kui moodulite tootmiselt teistesse sektoritesse iileminek. Ukski
nendest isikutest ei esitanud siiski tdpseid andmeid, millise osa t66dest paneelide paigaldamisel teevad tildehituset-
tevotjad (st pinnaset6dd ja maastikukujundus maapinnale paigaldavate seadmete jaoks ning struktuuritu-
gevdustodd katusele paigaldatavate seadmete jaoks).

Komisjon oli juba varem ndustunud, et jareltoostuses tootab oluliselt rohkem inimesi kui moodulite tootmisel.
Samuti tdheldas komisjon, et paljudele jareltoostuse tookohtadele on vaja erioskustega inimesi, mis muudab
nende jaoks teistesse sektoritesse toole minemise raskeks. Komisjon tegi ka jdrelduse, et meetmete moju
ndudlusele on peamine tegur, mis mdjutab jareltoostuse tookohti. Tootajate absoluutne arv ja kiisimus, kas teise
sektorisse toole minna on raske vdi mitte, muutub siinkohal tdhtsusetuks. Nagu on pdohjalikult arutatud punktis
5.3, leidis komisjon, et meetmetel on vaid piiratud moju fotoelektriliste moodulite ndudlusele ja seega ka piiratud
moju jareltoostuse toohoivele.

5.2.4. Varustav toostus

Varustava toostuse ettevotjad toodavad toorainet, nditeks poliikristallilist rdni ja pooljuhtplaate, elementide ja
moodulite tarbeks seadmeid ning samuti siisteemi tasakaalustamiskomponente, nt vaheldid, salvestid, paigaldus-
komponendid jne. Uhelt poolt toetab meetmeid &ritthing SolarWorld, kes on ka suurim liidu pooljuhtplaatide

(*) Eurobserver, ,Taastuvenergia olukord Euroopas 2015. aastal, Ik 128.

() GWS, DIW, DLR et al., ,Bruttobeschiftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte
durch erneuerbare Energien und Energieeffizienz*, 1k 8.

(**) ,Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020, Solar Power Europe, lk 16.
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tootja. Lisaks andis endast teada veel iiks liidu pooljuhtplaaditootja, kes meetmeid toetab. Teiselt poolt andsid
endast teada liidu varustava toostuse kaheksa aritthingut, kes olid meetmete vastu. Kuid enamik neist andsid
endast teada hiljem voi ei vastanud kiisimustikule. Kiisimustikule vastas iiksnes polikristallilise rdni tootja Wacker
Chemie AG (edaspidi ,Wacker®) ja tema vastuseid kontrolliti, nagu on kirjeldatud pohjenduses 28.

(249) Varustava toostuse ettevotjad, kes soovivad meetmed I6petada, kordasid viidet, et meetmed vihendavad néudlust
hinnatdusu téttu, mis mdjutab negatiivselt kogu pdikeseenergiatootmise véirtusahelat. Mitmed dritthingud viitsid,
et vahenenud noudluse tottu on vihenenud ka nende kiive, kasum, tookohtade arv ja neil ei ole enam piisavalt
vahendeid investeeringuteks teadus- ja arendustegevusse. Ent seetdttu, et nad saatsid oma avaldused hilja ja ei
vastanud kiisimustikule, ei saanud nende olukorda kontrollida. Komisjoni hinnangul voib varustav toostus
pakkuda t66d mitmele tuhandele inimesele.

(250) Kontrollitud politkristallilise rdni tootja pakub t66d enam kui 2 000 inimesele ja on loonud ligikaudu
1 000 kaudset tookohta liidus. Samuti on sellel tootjal suur otsene teadus- ja arendustegevuse eelarve, mis tiletab
17 miljonit eurot ja mis on seotud tooraine tootmisega piikeseenergiasektorile. Ehkki Wackeri kiive ja to6hoive
oli ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil jdtkuvalt stabiilne, oli ta tungivalt meetmete vastu, vdites, et nendel
on negatiivne mdju kaubandussuhetele HRVga. HRV on iilekaalukalt suurim fotoelektriliste pooljuhtplaatide ja
elementide tootja; seega soltuvad poliikristallilise rdni tootja kiive ja mitmed tuhanded t66kohad piiramatust
juurdepddsust Hiina turule, mis on kahanemas. Wacker ja mitu muud isikut viitsid, et kaitstes ebatdhusat
toostust, st piikeseelementide ja moodulite tootmist, pohjustavad meetmed tdsist kahju nendele toostustele, kus
Euroopal on endiselt konkurentsieelis.

(251) Saksamaa seadmete tootjate ithendus (VDMA) saatis kirja, milles palus ldbi vaadata minimaalse impordihinna
taseme, osutades asjaolule, et pdikeseenergiasektori tootmiskulud on pidevalt vihenenud. VDMA markis, et
pdikeseelementide ja moodulite tootjad on jirginud ajaloolist 21 %-list Gppimiskdverat. VDMA viitis samuti, et
Saksamaa fotoelektriliste seadmete tootjad on peamised sellise hinnalanguse vdimaldajad. Seadmete tootjad
pakuvad hinnanguliselt t66d mitmele tuhandele inimesele ning on peamised teadus- ja arendusetegevuse toetajad
paikeseenergiasektoris.

(252) Mitu isikut viitis, et komisjon ei kaalunud pdohjalikult varustava toGstuse ettevotjate huve vorreldes liidu
tootmisharu huvidega. Komisjon kordas, et vaid iiks varustava toostuse ettevotja, Wacker, saatis tdielikult tdidetud
kitsimustiku, mida sai kontrollida. Selle ariithingu huvid vOeti arvesse pohjenduses 250 esitatud analiiiisis.
Mitmed teised varustava to0stuse ettevotjad andsid endast teada, esitades lithikesed avaldused viga hilises etapis.
Komisjon ei saanud korralikult kontrollida meetmete mdju teistele varustava toostuse ettevdtjatele. Igal juhul
leidis komisjon, et meetmetel oli iiksnes piiratud mdju fotoelektriliste moodulite ndudlusele ning jérelikult liidu
miiigile ja teiste varustava toostuse ettevtjate kasumlikkusele.

5.2.5. Jareldus soltumatute importijate, jareltodstuse ja varustava toostuse huvide kohta

(253) Komisjon tunnistab sdltumatute importijate, jireltdostuse ja varustava toostuse peamist vdidet, et meetmete
aegumine voib suurendada kiivet ja tookohtade arvu nendes toostustes. Seega vdib jireldada, et meetmete
pikendamine ei ole nende huvides. Ent samal ajal leidis komisjon, et meetmete mdju ja nende ldpetamise
tdendoline toime asjaomastele ettevdtjatele ja uutele seadmetele liidus oli olulisel mairal liialdatud enamikus
meetmete vastaste dritthingute esitatud avaldustes, nagu on {iiksikasjalikult analiitisitud punktis 5.3. Seoses
hinnakohustusest tuleneva viidetava halduskoormusega vdiks meetmete vormi suhtes algatada vahepealse
labivaatamise, et paremini kaitsta sdltumatute importijate ja jareltoostuse ettevdtjate huvisid.

(254) Mitu isikut viitsid, et komisjon ei arvestanud tarbijate huvidega. Komisjon leidis, et nende huvi madalamate
hindade vastu kattub jireltoostuse kasutajate huvidega, mida hinnati punktis 5.2.3. Seega ei teinud komisjon
eraldi analiiiisi tarbijate kohta.
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(255) Parast jarelduste teatavaks tegemist esitas Solar Alliance For Europe iiksikasjalikuma analiiisi meetmete mdju
kohta Saksamaa elektritarbijatele. Solar Alliance for Europe’i uuringus jreldati, et meetmete 1dpetamine voib
aidata Saksamaa elektritarbijatel sddsta ligikaudu 570 miljonit eurot aastas, eeldades, et mooduleid saab osta
hinnaga 0,40-0,45 eurot/W ja et saavutatakse aastacesmirk 2 500 MW. Lisaks viitis Wacker, et meetmete
1dpetamine voib aidata tarbijatel sddsta miljard eurot aastas. See arv leiti, kui vorreldi minimaalset impordihinda
ja fotoelektriliste moodulite varasemat eeldatavat hinda 0,42 eurot/W ning eeldatavat hinda 2017. aastal
0,32 eurot/W.

(256) Komisjon leidis, et eespool toodud arvutused tuginesid liiga lihtsustatud eeldustele. Esiteks kehtib minimaalse
impordihinna suhtes kohandusmehhanism. Seega ei olnud vaatlusalusel perioodil hinnavahe minimaalse
impordihinna ja mooduli iileilmse keskmise ostuhinna vahel enamasti nii suur. Suurem hinnavahe nende kahe
hinna vahel tekkis vaid 2016. aastal. See vahe kadus vihemalt osaliselt minimaalse impordihinna viimase
kohandamisega, mis joustus 2017. aasta alguses. Selleks et edaspidi viltida liiga suurt erinevust minimaalse
impordihinna ja mooduli iileilmse keskmise ostuhinna vahel ning edaspidi vihendada meetmete mdju tarbijatele,
kavatseb komisjon algatada vahepealse labivaatamise minimaalse impordihinna vormi ja taseme suhtes. Tuleb
mirkida, et praeguse aegumise libivaatamise kdigus ei ole véimalik muuta meetmete taset, kuna selleks on vaja
vahepealset ldbivaatamist.

(257) Teiseks on hinnad, mida isikud oma arvutustes kasutasid, seotud madalama kvaliteediga poliikristallilisest ranist
moodulitega. Suur osa liidus miiiidavatest moodulitest on siiski kdrge vdirtusega poliikristallilisest rdnist ja
monokristallilisest ranist moodulid. Nende hinnad on oluliselt kdrgemad ja seega vahe minimaalse impordihinna,
mida kohaldatakse erisusteta kdikide moodulite suhtes, ja tegeliku ostuhinna vahel oli veelgi viiksem.

(258) Seega leidis komisjon, et meetmetel oli vaid viga piiratud mdju tarbijate rahalisele seisundile ja pdikeseenergia
tarbimisele.

(259) Mitu isikut viitsid ka, et minimaalne impordihind, mis tdstab moodulite hinda, on pdhjus, miks Saksamaa ei
suuda tdita piikeseenergia kasutamise aastaeesmirke. Selline ithe pdhjusega seos ei veennud komisjoni.
Minimaalse impordihinna ja keskmise miitigihinna vahe oli viiksem kui isikud arvasid ja meetmed ei mdjutanud
noudlust olulisel méiral. Selles tulenevalt tegi komisjon samuti jirelduse, et minimaalne impordihind ei avalda
olulist moju sellele, miks piikeseenergia kasutamise eesmirke ei saavutatud.

5.3. Meetmete mdju piikeseenergiaseadmete ndudlusele

5.3.1. Sissejuhatavad markused

(260) Peaaegu kdik endast teada andnud meetmete vastased isikud viitsid, et meetmed tdstavad uute pdikeseenergia-
seadmete hinda ja vdhendavad fotoelektriliste moodulite ndudlust, muutes paikeseenergia tarbijatele kallimaks.
Ehkki osad neist viitsid, et pdikeseenergiaseadmete vihenemine liidus toimub ka toetuskavade muutmise ja
teatavates lilkmesriikides kavade peatamise vdi ldpetamise tottu, leidsid nad, et meetmed tdstavad hinnad
kunstlikult korgele ja aeglustavad piikeseenergia kasutuselevottu veelgi. Nad viitsid, et hiljutised poliitilised
muutused, nditeks rahvusvaheliste vdistupakkumiste kehtestamine uute piikeseenergiaseadmete jaoks,
suurendavad veelgi kahju, mis tuleneb kehtestatud meetmete tdttu toimunud hinnatdusust. Nende arvates
voimaldaks meetmete 1dpetamine piikeseenergia tootmisel liidus kulusid vihendada, tuua kasu 1dpptarbijatele,
ergutada ndudlust paikesepaneelide jirele ning alandada puhta energia pakkumise kulusid tervikuna.

(261) Komisjon mdiras kindlaks kolm jirgmist segmenti liidu paikeseenergiaturul:

— suured, tavaliselt maapinnale rajatavad ainult vérku tootvad pdikeseenergiasiisteemid (vdi pargid), mille
tilesseatud vdimsus on dile 1 MW ning mis on tavaliselt thendatud kdorgepingevorguga, kuhu nad toodetud
elektri suunavad;



3.3.2017 Euroopa Liidu Teataja L 56/175

— drihoonete piikeseenergiasiisteemid (voi -seadmed), mis tavaliselt paigaldatakse kasutaja hoone katusele.
Kasutaja on driiiksus (nditeks supermarket voi ladu) ja siisteem on ithendatud madalpingevorguga. Arihoonete
katustele paigaldatud seadmeid saab kasutada nii omatarbimiseks kui ka elektri suunamiseks tagasi vorku;

— kodutarbijate piikeseenergiastisteemid (v0i -seadmed), mis tavaliselt paigaldatakse eramajade katustele ja mille
voimsus tavaliselt ei tileta 10 kW. Kodutarbijate seadmed on tavaliselt ithendatud madalpingevorku ja neid
saab kasutada omatarbimiseks voi elektri suunamiseks tagasi vorku.

(262) Komisjon leidis, et labivaatamisega seotud uurimisperioodil ja eelnenud aastatel suunasid ndudlust koigis kolmes
segmendis toetuskavad, nagu on sdtestatud punktis 5.3.2. Komisjon leidis samuti, et libivaatamisega seotud
uurimisperioodi 18pus ja 2016. aastal toimusid olulised muutused ja ndudlust kdigis kolmes segmendis hakkasid
itha enam suunama erinevad tegurid. Noudlus suurte ainult vorku tootvate pdikeseenergiaparkide jirele kasvab
voistupakkumiste toel, nagu on kirjeldatud punktis 5.3.3, ja vdga vihesel mdiral ka vorgupariteedi toel.
Arihoonete tarbeks ja kodutarbijatele mdeldud seadmete ndudlust suurendab itha enam jaemiiiigivorgu pariteet —
nii maksudega kui ka ilma —, nagu on selgitatud punktis 5.3.4.

5.3.2. Toetuskavade muutmise ja teatavates liikmesriikides kavade peatamise ja lopetamise moju

(263) Meetmete vastased isikud viitsid, et minimaalne impordihind ei voimaldanud fotoelektriliste toodete puhul jirgida
kulude &ppimiskdverat, samas kui riigiabi oli asjaomase kdveraga kohandatud. Selline ebakéla viheneva riigiabi ja
paigal seisvate hindade vahel pohjustas nende arvates piikesepaneelide ndudluse vdhenemise liidus. Nende
seisukohalt ei tditunud komisjoni ootused, mida viljendati alusmaaruses, et toetuskavad kohandatakse aja jooksul
projektide hindade muutustega (*). Jarelikult kannatavad tdsiselt koik jdreltoostuse ja varustava toostuse
dritthingud liidu turu vdhenemise tottu. Nad mirkisid, et sellist seisukohta tunnistatakse muu hulgas ka Saksamaa
majandus- ja energeetikaministeeriumi uuringus (*°).

(264) Need isikud viitsid, et ehkki minimaalne impordihind on piisinud suhteliselt stabiilsena alates 2013. aastast, on
pdikeseenergiatoostus Oppimiskoveral jdudnud 21 %ni (*!). Selline Sppimiskover tihendab, et iga kord, kui
pdikeseenergia kumulatiivne tilesseatud vdimsus kasvab kaks korda, viheneb tootmiskulu 21 %. 2013. aastal oli
tileilmne paikeseenergia kumulatiivne tootmisvoimsus ligikaudu 130 GW, mis eeldatavalt jouab 290 GW-ni
2016. aasta lopus. See tdhendab, et praeguseks on see kahekordistunud ning tootmiskulu on eeldatavalt
vihenenud 21 %. Nad mirkisid, et minimaalne impordihind oli 30 % korgem ileilmsest lepingulisest
miitigihinnast 2016. aasta jooksul, nagu mirgivad PV Insights ja teised allikad. See tihendab nende arvates, et
Euroopa tarbija on tegelikult jaetud ilma eelistest, mis tulenevad tootmiskulude vihenemisest maailmas.

(265) Eespool toodud viiteid silmas pidades tunnistas komisjon, et pdikeseenergiatodstuse dppimiskdver on jirsk ja et
pdikeseenergia tootmise hinnad on alanenud. Sel péhjusel on hinnakohustusele/miinimumhinnale seatud
kohandusmehhanism, mis pShineb turuteabeagentuuri Bloomberg esitatavatel hindadel. Konkureeriva turu hinnad
peaksid kajastama tootmiskulude vihenemist. Sellele vaatamata muutus komisjoni kasutatud hinnaindeks vaid
pisut. See tekitab kiisimuse — mida komisjon ei ole kdnealuse uurimise kiigus analiiiisinud —, kas Bloombergi
indeks kajastab endiselt maailmaturuhinna arengut piisavalt. Kuna tegemist on aegumise libivaatamisega, millega
ei saa muuta meetmete taset ega vormi, tekkis samuti vajadus seda kiisimust tiiendavalt analiiiisida.

(266) Kui huvitatud isikud leiavad, et on olemas parem viis paikeseenergiatoostuse dppimiskdvera ja sellest tuleneva
maailmaturuhinna muutuste kajastamiseks meetmete tasemes, voib nende taotluse korral algatada vahepealse
labivaatamise. Komisjon analiiiisis eespool viidatud Saksamaa majandus- ja energeetikaministeeriumi uuringut ja
sellest selgus, et pohjus, miks Saksamaal ei saavutatud 2014. aastal 2 500 MW eesmirki uute seadmete

(*) Rakendusmadiruse (EL) nr 1238/2013 pdhjendus 394.

(®) ,Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen®, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014, 1k 7.

(*) 2015. aasta 21 %-list dppimiskdverat kinnitati ka ajakirjas International Technology Roadmap for Photovoltaic (ITRPV): ,Results 2015¢,
mirts 2016.
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paigaldamisel, seisnes pidevalt vihenevas tootasus ja samal ajal seadmete muutumatus hinnas. Uuringus mirgiti
samuti, et pdikeseenergiaturu hinnad ei kajastanud tingimata piikeseenergia tootmise kulusid, vaid tulenesid
mirkimisvédrsest tleilmsest liigsest tootmisvoimsusest. Komisjon leidis, et paikeseenergia hulgimiiigihinnad
pusisid muutumatuna mitte ainult liidus, vaid kogu maailmas. Tegelikult fotoelektriliste moodulite ileilmsed
hinnad eurodes isegi kasvasid 2014. aasta teisel poolel, nagu teatavad mitmed turuteabeagentuurid, nditeks PV
Insights () ja BNEF (*).

(267) Komisjon leidis samuti, et teatavates likkmesriikides oli toetuskavade tase kdrge meetmete kehtestamisele eelnenud
aastatel, misjdrel need kohandati liidu ja kolmandate riikide, nditeks Jaapani, Taiwani vdi Ameerika Uhendriikide
hinnatasemega. Osad toetuskavad ei olnud kavandatud selliselt, et need oleksid suutnud toime tulla Hiinast parit
dumpinguhinnaga moodulite massilise sissevooluga. Selline sissevool pdhjustas meetmete kehtestamisele
jargnenud aastatel pdikeseenergiaseadmete turu tdusuperioodi. Pdikeseenergiaseadmete turu tdusuperioodi tippaeg
oli 2011. aastal ja sel ajal dletati pdikeseenergia kasutamise eesmirgid teatavates liikmesriikides olulisel médral.
Komisjoni 2015. aasta juuni dokumendis ,Taastuvenergia kasutuselevdttu kisitlev arenguaruanne on 6eldud, et
tehnoloogiate tasandil saavutas fotoelektrilise energia (st pdikeseenergia) kasutuselevott juba 2013. aastal algselt
kavandatud 2020. aasta taseme (*)). Teatavates litkmesriikides pani see toetussiisteemidele ootamatu
finantskoormuse. Poliitilisel tasandil otsustati toetuse taset vdhendada voi toetuskava kas peatada ja/vdi muuta.
Need muudatused olid vajalikud ka juba paigaldatud seadmete suhtes, mille puhul oleksid investorid saanud
toetuse tottu tilemddra hiivitisi (°%).

(268) Piikeseenergiaturu areng Uhendkuningriigis aastatel 2014-2016 on veel iiks tdend sellest, et toetuskavad on
olnud ndudluse peamine tduketegur liidus. Seni kuni kehtisid kdrged soodustariifid, valitses turul tdusuperiood,
vaatamata sellele, et kaubanduse kaitsemeetmed olid jous. Kui soodustariifide kohaldamine 13petati 2016. aasta
alguses, vihenes uute seadmete paigaldamise maht kiiresti. Seda tunnistatakse ka Solar Power Energy iilevaates
,Global Outlook*: Euroopas iiks viimaseid piikeseenergiaturu tdusuperioode toimus Uhendkuningriigis ja ka seda
ajendasid peamiselt ainult vorku tootvatele paikeseenergiasiisteemidele tehtavad soodustused, mis 1oppesid 2016.
aasta martsis (°°).

(269) Ehkki enamikus turuteabeagentuuride aruannetes osutatakse tavaliselt vihendatavatele toetuskavadele ja
regulatiivsele ebakindlusele kui peamistele pohjustele, miks pdikeseenergia ndudlus liidus ei muutu, siis peaaegu
mitte kunagi ei osutata meetmetele. Solar Power Europe’i iilevaates ,Global Market Outlook” osutatakse samuti
vihenenud stiimulitele ja turu arenguga seotud ebakindlusele ning ka olemasolevate seadmete toetuskavade
vihendamisele, et viltida liigsete soodustuste tegemist, mis on Euroopa pdikeseenergiaturu vihenemise peamine
pohjus; niiteks Saksamaa olukorra kohta oeldakse Solar Power Europe’i 2015. aasta ilevaates ,Global Market
Outlook” jargmist: ,Teiseks, 2014. aastal paigaldas Saksamaa vihem kui 2 GW (1,9 GW), mis on allpool
ametlikku 2,5 GW eesmirki. Fotoelektritoostuse juhtriik maailmas [st Saksamaa] oli sunnitud vihendama
tugisiisteemide kulusid ning uute seaduste tottu vihenes turg kahe aasta jooksul 75 % (7,6 GW-lt 1,9 GW-
ni)* (%),

(270) Komisjon leidis, et aastatel 2010-2013 oli paikeseenergiaseadmete ndudluse tdusuperiood, mille teatavates
liikmesriikides tekitas ebakdla soodustariifide (mis olid kehtestatud moodulite diglase hinna tasemel) ja tldise
hinnataseme (mille tingisid dumpinguhinnaga Hiina moodulid) vahel. Noudluse langus 2013. aastal ja parast seda
oli sellele eelnenud aastatel toimunud piikeseenergiaseadmete suure ndudluse véltimatu tagajirg. Oluline langus
fotoelektriliste moodulite tarbimisel/paigaldamisel algas juba 2012. aastal, mis langes kokku soodustariifide
mirkimisvairse vihendamisega teatavates likkmesriikides. 2014. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi
vahel kasvas ndudlus liidus vaid Uhendkuningriigis ehk liikmesriigis, kellel olid sel ajal kdige atraktiivsemad
toetuskavad. Seega leidis komisjon, et toetuskavad olid ndudluse peamine tduketegur ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil ja sellele eelnenud aastatel. Seega saab jireldada, et séltumatud importijad, jireltoostuse ja
varustava toostuse dritthingud kannatasid mérkimisvédrselt liidu tarbimise languse tdttu, mis ei ole seotud
meetmete kehtestamisega.

(®) http://pvinsights.com/

(*) Bloomberg New Energy Finance, Solar Spot Price Index (piikeseenergia hetkehinna indeks).

(**) Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele,
,Taastuvenergia kasutuselevottu kisitlev arenguaruanne” (COM(2015) 293 final, Ik 11).

(*) Vt T3ehhi Vabariigi puhul komisjoni 28. novembri 2016. aasta otsus SA.40171.

(*) ,Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020, Solar Power Europe, lk 28 ja 5.

(*’) ,Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019“, Solar Power Europe, lk 18.
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5.3.3. Meetmete mdju suurtele ainult vorku tootvatele pdikeseenergiasiisteemidele

(271) Uute liidu riigiabi eeskirjade kohaselt (*) peavad toetuskavad olema nn turupdhised koikide 1 MW-st voimsamate
seadmete puhul alates 2017. aastast, () vilja arvatud juhul, kui toetuskavad on heaks kiidetud enne uute
eeskirjade joustumist. Sellisel juhul vdivad need jidda muutumatuks kuni lubatud perioodi [6puni ().
Turupohised mehhanismid on rohelised sertifikaadid ja rahvusvahelised vdistupakkumised.

(272) Rahvusvahelised véistupakkumised on iiks turupdhistest mehhanismidest, mida ndutakse uute riigiabi eeskirjade
kohaselt. Sellise mehhanismi kohaselt panevad riigid soovitud paigaldusvoimsuse oksjonile. Kooskdlas liidu
riigiabi eeskirjadega on rahvusvahelised voistupakkumised pohimétteliselt tehnoloogianeutraalsed, kuid vdivad
olla ka tehnoloogiaspetsiifilised, naiteks kui see on vajalik energiaallikate mitmekesisuse tagamiseks.

(273) Piikeseenergiaparkide arendajad teevad pakkumise madalaimale hinnale, mida nad on ndus saama energia eest,
mille nad suunavad tagasi vorku piikeseenergiapargi eluea jooksul.

(274) Meetmete vastased viitsid, et rahvusvaheliste v&istupakkumiste uues hinnatundlikus siisteemis on minimaalsel
impordihinnal itha suurenev negatiivne mdju piikeseenergia kasutamisele, kuna seeldbi suureneb piikeseenergia-
siisteemide peamise komponendi — mooduli — hind. Nende isikute kohaselt vdib mirkimisvairset kokkuhoidu
saavutada, kui tootmisvdimsuse vdistupakkumistele lisandub meetmete 16petamine. Mida odavamaks paikeseener-
giasiisteemid muutuvad, seda suuremaks vdib kasvada riikide soov ehitada suuri piikeseenergiakiitisi, kuna
kulude kokkuhoid kajastub vahetult elektri 16pphinnas. Lisaks muudab piikeseenergiasiisteemide alanev hind
liikmesriikide jaoks taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise eesmérkide saavutamise lihtsamaks.

(275) Need isikud t6id néiteks Saksamaa. Nende viidete kohaselt on juba tehtud paar katseoksjonit ja need olid iisna
edukad, alandades 2016. aasta augustis keskmise hinna tasemeni 7,25 senti/kWh. Solar Power Europe ja Solar
Alliance For Europe esitasid analiiiisi, milles osutati, et minimaalse impordihinna kaotamine voib kaasa tuua
10 %-lise siisteemse hinnalanguse liidus ainult vorku tootmiseks kasutatavate fotoelektriliste seadmete vdistupak-
kumistel. Meetmete negatiivset moju vdistupakkumiste tulemustele tunnistatakse samuti viimases Solar Power
Europe’i iilevaates ,Global Market Outlook” ('). Uks isik viitis, et arvestades praegust alanevat suundumust
maailmaturul, véib piikeseenergia hind Saksamaal langeda meetmete 16petamise korral 5 sendini kWh eest, ent ta
ei pohjendanud oma viidet.

(276) Meetmete vastased isikud markisid, et mones riigis, eelkdige Uhendkuningriigis, hakkab péikeseenergia peagi
konkureerima teiste taastuvate energiaallikatega, nditeks maismaa tuuleenergiaga. Kuna tuuleenergia suhtes
kaubandusmeetmeid ei kohaldata, ei suuda pdikeseenergia sellega konkureerida ning oksjonile jéuavad vaid
vihesed piikeseenergiaprojektid. Osa isikutest vditis, et Saksamaa kaalub samuti tehnoloogianeutraalsete
voistupakkumiste kehtestamist ning et sellised neutraalsed vdistupakkumised seavad meetmetest tulenevad
korgemad hinnad veelgi ebasoodsamasse olukorda, sest piikeseenergia kaotab voistupakkumistel konkureerides
teiste taastuvenergia tehnoloogiatega, eelkdige tuuleenergia tehnoloogiaga.

(277) Meetmeid toetavad isikud mirkisid, et vdistupakkumised ja tildised paigalduseesmirgid kehtestati just seetdttu, et
voimaldada riikidel kontrollida piikeseenergia kasutamise taset ja véltida tdusu- ja langusperioode seadmete
paigaldamisel, nagu varem oli juhtunud.

(278) Komisjon piirdus oma analiiiisis Saksamaa, Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi toetuskavadega, mis olid mdeldud
suurtele ainult vorku tootvatele piikeseenergiasiisteemidele. Valikut digustab asjaolu, et need riigid moodustasid
labivaatamisega seotud uurimisperioodil ligikaudu 80 % uutest pdikeseenergiakditistest liidus. Seega oli kohane
kasutada nende kolme liikmesriigi arengut mudelina, mis kajastab liidu kui terviku olukorda.

(*)) Komisjoni teatis ,Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised aastateks 2014-2020“ (ELT C 200, 28.6.2014, Ik 1), punktid 3.3.2.1
ja3.3.2.4.

(%) JLiikmesriigid voivad valida madalama livendi voi sellest loobuda.

(") Komisjoni teatis ,Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised aastateks 2014-2020“ (ELT C 200, 28.6.2014, Ik 1), punkt 250. Neid
eeskirju ei kohaldata samuti toetuskavade suhtes, mis ei kujuta endast riigiabi. Komisjonile ei ole siiski teada, et tikski liikmesriik oleks
kavandanud oma toetuskavad selliselt, et see ei kujuta endast riigiabi.

(") ,Global Market Outlook For Solar Power 2016—-2020“, Solar Power Europe, lk 8 ja 37.
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(279) Analiiisis tugineti huvitatud isikute esitatud teabele, uurimise kiigus komisjoni kogutud teabele ning
litkmesriikidelt komisjonile esitatud teabele riigiabi kontrollimise eesmirgil.

(280) Saksamaa ja Prantsusmaa on juba seadnud enda jirgmise kolme aasta eesmdirgid. Prantsusmaa kavatseb
korraldada ajavahemikul 2017-2019 kaks korda aastas piikeseenergia voistupakkumise mahus 500 MW. See
tihendab, et uusi seadmeid paigaldatakse aastas kokku 1 000 MW. Saksamaa kavatseb korraldada alates 2017.
aastast kuni vihemalt 2020. aastani vdistupakkumisi, mille aastane paikeseenergia maht on 600 MW.

(281) Uhendkuningriik, vastupidiselt eelnenutele, ei korralda tehnoloogiaspetsiifilisi vdistupakkumisi piikeseenergia
jaoks. 2015. aasta veebruaris toimus mitmiktehnoloogia vdistupakkumine, kus fotoelektrilised moodulid
konkureerisid teiste tehnoloogiatega hinnavahelepingute sdlmimise eesmirgil. Uhendkuningriik ei kavatse praegu
korraldada uusi vdistupakkumisi, sest valitsus on seisukohal, et ainult vorku tootvad maismaa tuule- ja piikesee-
nergiaseadmed suudavad konkureerida teiste elektriallikatega ilma toetuskavade abita.

(282) Saksamaa ja Prantsusmaa puhul ei saa meetmed avaldada moju fotoelektriliste moodulite toostuslikule
ndudlusele, kuna piikeseenergia puhul toimuvad nn kinnised voistupakkumised ja tootmisvdimsus on kindlaks
mdédratud. Ainus erinevus on Idpptarbija jaoks veidi kdrgem hind, millega kaetakse vdistupakkumise kulud kas
maksude voi tasude kaudu.

(283) Uhendkuningriigi puhul on analiiiis erinev, kuna vdistupakkumised on tehnoloogianeutraalsed ja uusi
voistupakkumisi ei kavandata. Siin konkureerib piikeseenergia turul koikide teiste energiaallikatega. Meetmed ei
muutnud piikeseenergiat siiski konkurentsivdimetuks. 2015. aasta veebruaris toimunud oksjonil sdlmiti 2,1 GW-
st kogu tootmisvoimsusest 18,5 % puhul leping ikkagi pdikeseenergiatootjaga. See vdistupakkumine nditab, et
isegi meetmete kehtimise korral suudab piikeseenergia edukalt konkureerida voistupakkumistel, mis ei ole
tehnoloogiaspetsiifilised (). Meetmed on voib-olla pisut vihendanud piikeseenergia osakaalu vdistupakkumise
tulemustes, st pdikeseenergia oleks meetmete puudumisel vdib-olla saanud tehnoloogianeutraalsetel vdistupak-
kumistel endale suurema osa. Viimasena leidis komisjon, et kui meetmed Idpetataks ja fotoelektrilisi mooduleid
ostetaks dumpinguhindadega, annaks see mitmiktehnoloogilistel vdistupakkumistel fotoelektrilistele moodulitele
ebaausa eelise teiste taastuvate energiaallikate ees. Seega ei sea meetmed piikeseenergiatehnoloogiat ebasoodsasse
olukorda, vaid taastavad diglase konkurentsi olukorra kdikide tehnoloogiate jaoks.

(284) Komisjon jireldas, et langevate hindade (kWh kohta) ja pdikeseenergia suureneva ndudluse vahel ei ole seost.
Eelkdige ei suurendanud Saksamaa, Prantsusmaa ja Uhendkuningriik oma piikeseenergia kasutamise eesmirke
seetdttu, et projekti arendajad tegid tootmisvdimsuse oksjonitel odavamaid pakkumisi. Pigem korraldasid
litkmesriigid voistupakkumisi selleks, et kontrollida piikeseenergia kasutamise taset. Seda tunnistas ka Solar
Power Europe oma 2015. aasta ilevaates ,Global Market Outlook®: ,Samamoodi sagenevad uuesti iihele voi
mitmele tehnoloogiale keskendunud vdistupakkumised Prantsusmaal, Uhendkuningriigis ja Saksamaal eesmérgiga

kontrollida fotoelektriliste toodete turu arengut sellega seotud segmentides” (7).

(285) Solar Power Europe viitis, et komisjon andis puuduliku ja isegi ebatdpse iilevaate nende olukorrast seoses
meetmete mdjuga voistupakkumistele. Komisjon kinnitas, et Solar Power Europe viitis oma 2016. aasta iilevaates
,Global Market Outlook” ja mitmetes teistes avaldustes, et nende arvates mdjutas minimaalne impordihind
voistupakkumiste tulemusi negatiivselt. Komisjon siiski ei ndustunud selle seisukohaga, mis on iiksikasjalikult
esitatud eespool. Samal ajal komisjon mirkis, et ilevaates ,Global Market Outlook 2016-2020“ leidis Solar
Power Europe endiselt, et vdistupakkumisi saavad valitsused kasutada piikeseenergia kasutamise kontrollimiseks

(") Seda tulemust on kinnitatud Madalmaades SDE+ programmi raames, kus said ajavahemikul 2013-2015 ligikaudu 55 % pdikeseenergia-
pohistest pakkumistest toetust.
() ,Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019“, Solar Power Europe, lk 22.
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ja isegi piiramiseks: ,Poliitilised juhid eelistavad sageli ndha piikesepaneele katustel, kus see tdrjub korvale
tilejadnud taastuvenergia tehnoloogia ja — erinevalt maapinnale paigaldatud piikeseenergiakitistest — ei paku
konkurentsi teistele kasutusviisidele. Eelkdige voib seda ndha Euroopa riikides, kus maapinnale paigaldatud
pdikeseenergiakditistele on monikord isegi seatud piirid — Saksamaal niiteks kuni 10 MW - ning samuti
mahupiirangud vdistupakkumiste rakendamise abil ("#).

5.3.4. Meetmete mdju vorgupariteedi saavutamisele pdikeseenergia tootmisel

(286) Vorgupariteet tihendab ajahetke, kui areneva tehnoloogia kulu elektri tootmisel jouab samale tasemele kui
tavapdrasel tehnoloogial. Tegelikult on olemas kahte liiki vorgupariteeti. Hulgimiiiigivorgu pariteet esineb siis, kui
pdikeseenergiasiisteem (tavaliselt suur, ainult vorku tootev siisteem, mis on iihendatud iilekande-fjaotusvorku)
suudab toota energiat tasandatud tootmiskuludega, ("*) mis on viiksemad kui ostuhind hulgimiiiigiturul, kus
konkureerivad kdik suuremad (enamasti tavapirased) energiatootjad. Hulgimiiiigitasandil miitiakse energiat viga
suurtele toostustarbijatele ja kditistele, kes jaotavad energia majapidamistele ja teistele vdiksematele 1dppkasu-
tajatele. Jaemiiligivorgu pariteet esineb siis, kui pdikeseenergiasiisteem (tavaliselt paigaldatud kasutaja hoone
katusele) suudab toota energiat tasandatud tootmiskuludega, mis on viiksemad kui elektri jaemiiiigi kulud
(sealhulgas koik iilekande- ja jaotustasud, siisteemi kasumimarginaal ja maksud).

(287) Komisjon analiiiisis esmalt hulgimiitigivorgu pariteedi olukorda ja seejirel jaemiitigivorgu pariteedi olukorda.

(288) Hulgimiiiigivorgu pariteet. Meetmete vastased viitsid, et kui meetmed ISpetatakse, voivad suured pdikeseenergia-
kiitised saavutada hulgimiitigivorgu pariteedi liidu koige paikesepaistelisemates osades, nditeks Hispaanias. Uhe
Solar Alliance for Europe'i liikme esitatud drikava kohaselt suudaksid nad jouda 3,8 senti/kWh tasandatud
tootmiskuludeni Hispaanias Cadizi piirkonnas, kui nad saaksid mooduleid osta hinnaga 0,35 eurot/W. See isik
uskus, et nad saaksid osta 2017. aasta alguses valmiva projekti jaoks mooduleid hinnaga 0,35 eurot/W Hiina
esmatasandi tootjatelt suurtes kogustes, kui tollimakse ei oleks. Nad viitsid, et nii madalate tasandatud
tootmiskulude puhul ei saavuta piikeseenergia mitte ainult vorgupariteeti koos teiste tavapiraste energiaallikatega,
vaid lahitulevikus ei ole teist sellist elektri tootmise meetodit, mis suudaks pakkuda konkurentsi. Selline kulueelis
koos teiste Louna-Euroopa riikide vahenditega, st hea vdrguithendus, stabiilne poliitiline ja majanduskeskkond
ning tugev ja likviidne valuuta, annab neile unikaalse véimaluse saada Euroopa energiatootjate seas liidriks. Nende
isikute sonul ei lase meetmed sellel juhtuda.

(289) Komisjon leidis, et Hispaania Cadizi piirkonnal on parim paikesekiirgus liidus (st kdige rohkem piikeselisi tunde
aastas), mis suurendab moodulil energiatootmist. Enamikus liidu piirkondades on palju vihem piikesekiirgust ja
seda tuleb arvesse votta, kui soovitakse samasugust hulgimiiiigivorgu pariteeti saavutada ka teistes likkmesriikides,
ehkki Uhendkuningriigi valitsus niib arvavat, et see hetk on peagi kies. Komisjon leidis samuti, et liikmesriigiti
on hulgimiiiigihinnad viga erinevad, mis tahendab, et hulgimiiiigivorgu pariteedi saab saavutada erineva hinna
juures, olenevalt asjaomasest liikmesriigist.

(290) Seega joudis komisjon seisukohale, et lahitulevikus ei saavutata liidus ulatuslikku hulgimiiiigivorgu pariteeti, isegi
kui meetmed ei kehtiks.

(291) Parast jdrelduste teatavaks tegemist ei ndustunud mitu isikut komisjoni jareldusega, et liidus ei suudeta ulatuslikku
hulgimiiiigivorgu pariteeti lahitulevikus saavutada, isegi kui kaubandusmeetmed 16ppevad. Need isikud osutasid
Becquereli instituudi koostatud kuuelehekiiljelisele aruandele, milles analiiiisiti hulgimiiiigivorgu pariteedi
potentsiaali 11 liikmesriigis. Aruande koostamist rahastasid kolm isikut, kes on meetmete vastu.

(%) ,Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019¢ Solar Power Europe, 1k 23.

(") Tasandatud tootmiskulud on peamine parameeter elektritootmisseadme toodetud elektri kulu modtmiseks. Selle arvutamisel vetakse
arvesse koiki siisteemi eeldatavaid kulusid selle eluea jooksul (sealhulgas ehitamine, rahastamine, kiitus, hooldus, maksud ja
soodustused), mis seejirel jagatakse siisteemi eeldatava toodetud vdimsusega selle eluea jooksul (kWh). Kaik kulude ja tulude hinnangud
kohandatakse inflatsiooniga ja diskonteeritakse, et votta arvesse raha ajavaartust.
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(292) Komisjon leidis, et teised allikad on Becquereli instituudist vihem optimistlikud tasandatud tootmiskulude taseme
osas ja seetdttu ka pdikeseenergia poolt vOrgupariteedi saavutamise ajakava suhtes Euroopas. Nditeks BNEFi
tiksikasjalikus aruandes (") prognoositakse palju kdrgemaid tasandatud tootmiskulusid selliste turgude jaoks nagu
Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia ja Uhendkuningriik. Erinevused on esitatud jirgmises tabelis:

Liikmesriik BNEFi tasandatud tootmiskulud eurot/ Bequereli tasandatud tootmiskulud
! ! MWh (1) eurot/ MW
Madal Korge Madal Korge
Prantsusmaa 58 105 34 53
Saksamaa 66 107 46 54
[taalia 65 99 36 58
Uhendkuningriik 77 117 49 60

(") Konverteeritud USA dollaritest médraga 0,94462.

(293) Becquerel eeldas, et kapitalikulud on 0,726 eurot/W, ilma et eristataks litkmesriike. BNEF eeldas palju kdrgemaid
kapitalikulusid ja tegi eristuse litkmesriigi kaupa: Prantsusmaa 0,99 eurot/W; Saksamaa 0,9-0,94 eurot/W, Itaalia
0,76-0,99 eurot/W ja Uhendkuningriik 0,9-0,94 eurot/W. Erinevust vdib teataval méiral selgitada asjaolu, et
Becquerel prognoosis moodulihinna ilma meetmeteta. Kuid nii palju madalamad kapitalikulud ndivad
ebatdeniolised, arvestades eriti seda, et BNEF jargi on kapitalikulud nagunii liidus madalamad kui teistes riikides,
kus kaubanduse kaitsemeetmeid ei kohaldata, nt Tiirgi 1,04 eurot/W ja Araabia Uhendemiraadid 1,14 eurot/W.

(294) Seega on Becquereli ja BNEFi prognoosid lahknevad. Nad ei ole ithel ndul ajahetke suhtes, millal muutub ainult
vorku tootva piikeseelektrijaama ehitamine kindlalt odavamaks kui olemasoleva fossiilkiituseid kasutava
elektrijaama kéitamine. Prantsusmaal on Becquereli arvates see juba juhtunud, kuid Uhendkuningriigi ja Saksamaa
puhul eeldab Becquerel, et see juhtub vastavalt 2018. ja 2020. aastal. BNEF eeldab siiski, et ainult vorku tootvate
pdikeseelektrijaamade toodetud energia muutub kindlalt odavamaks kui fossiilkiituseid kasutavate elektrijaamade
energia alles millalgi 2025. ja 2030. aasta vahel koigi kolme liikmesriigi puhul (7). Seega hakatakse BNEFi jirgi
suuri padikeseelektrijaamasid laialdasemalt kasutama enamikus liidu osades alles parast 2025. aastat (7).

(295) Kokkuvdttes jdreldatakse Becquereli aruandes: ,Fotoelektriline energia muutub konkurentsivdimeliseks mitmel
Euroopa suurimal turul 2019. aastaks ning enamikus Euroopa riikides [...] ldhema viie aasta jooksul“. See
tahendab, et enamik liikmesriike, sealhulgas Saksamaa, saavutab eeldatavasti vorgupariteedi iiksnes juhul, kui
meetmed aeguvad 2019. aastal, isegi kui vaidlusalusel juhul oleksid Becquereli aruande eeldused ja leiud sel ajal
diged.

(296) Solar Power Europe esitas kaks Deutsche Banki aruannet, (°) mis nende arvates vastanduvad komisjoni
seisukohaga, et hulgimiitigivorgu pariteeti lahitulevikus ei saavutata. Komisjon leidis, et need kaks aruannet
osutavad tegelikult jaemiiiigivorgu, mitte hulgimiiiigivorgu pariteedile, mida kinnitavad lisaks tekstile ka korged
tasandatud tootmiskulud, mida vorreldakse piikeseenergia tasandatud tootmiskuludega. Nagu selgitatakse kohe
jargnevates pohjendustes, siis komisjon ei eitanud, et jaemiitigivorgu pariteet on liidu mdnes osas juba saavutatud.

(297) Jaemiiligivorgu pariteet. Meetmete vastased isikud markisid veel, et katusele paigaldatavad pdikeseenergiaseadmed
on juba saavutanud jaemiiiigivorgu pariteedi, st need on muutunud majanduslikult elujduliseks ka ilma
subsiidiumiteta nendes liitkmesriikides, kus elektri jaemiiiigihinnad on kérged, nt Saksamaal. Uks isikutest t5i selle
kinnituseks néite kaubanduskeskuse kohta. Keskusel on suur katuseala paigaldatavate pdikesepaneelide jaoks ja

(%) ,H2 2016 EMEA LCOE Outlook*, oktoober 2016, 1k 2.

(7) ,New Energy Outlook 2016, Bloomberg New Energy Finance, lk 28.

("®) Samas, Ik 23, ja 2017. aasta Saksamaa iilevaade ,Power Market Outlook®, 10. jaanuar 2017, 1k 9.

(") Deutsche Banki 2015. aasta iilevaade ,Deutsche Bank’s 2015 solar outlook: accelerating investment and cost competitiveness®,
13.jaanuar 2015, ja Deutsche Banki turu-uuring ,Industry. Solar, 27. veebruar 2015.
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see vajab energiat pdevasel ajal, kui toimub keskuse pdohitegevus. Seega langeb energiandudlus piikeseenergia
tootmise tipphetkega kokku. Saksamaal on praegu iihe kilovatt-tunni hind ligikaudu 20 senti, samal ajal kui
tasandatud tootmiskulud katusele paigaldatud pdikeseenergiaseadmete puhul on ligikaudu 10 senti/kWh. Seega
tekib paneelide paigaldamisega markimisvddrne kokkuhoid elektritasude osas, eelkdige klientidele, kes kasutavad
palju energiat pieva jooksul. Olukord ei olnud selline esialgse uurimise ajal, kui paikeseenergia tootmise puhul oli
alati vaja toetusi maksta, et see oleks elujouline. Olukorras, kus toetused ei ole enam olulised, mojutab tarbija
otsust paigaldada piikeseenergiasiisteem mooduli 16plik hind ja praegu meetmed tdstavad seda hinda.

(298) Komisjon uuris iiksikasjalikumalt Saksamaa jaemiiiigivorgu pariteeti, sest isikud on selle kohta uurimise kdigus
rohkelt mérkusi teinud.

(299) Vaja on teha vahet eri seadmetel: ithed on mé&eldud omatarbimiseks ja teised toodavad elektrit vorku.

(300) Komisjon oli ndus seisukohaga, et pdikeseenergia puhul on vorgupariteedi saavutamine viga oodatud areng, kuna
seeldbi saab vdidelda kliimamuutustega ja vdhendada tarbijate elektriarvet. Komisjon leidis, et meetmete
16petamine alandaks piikesepaneelide hinda ja seega suurendaks nende kohtade arvu, kus on vdimalik saavutada
jaemiiligivOrgu pariteeti.

(301) Samal ajal leidis komisjon, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil takistas investeeringuid drihoonete ja
kodutarbijate katustele paigaldatavatesse siisteemidesse, mis toodavad energiat omatarbimiseks, regulatiivne
ebakindlus selle suhtes, kas need seadmed tuleks maksustada Saksamaa toetuskavade rahastamise eesmirgil voi
mitte — taastuvenergia lisatasuga. Pdrast Saksamaa kavandatud regulatiivset muudatust eesmirgiga jirgida liidu
riigiabialast Oigusakti peavad Saksamaal iiksused, mis kasutavad oma taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrit omatarbimiseks, maksma maksu rohkem kui 2 senti kWh eest. Seega kui projekti tasandatud
tootmiskulud on 10 senti/kWh, muudab selline maks toodetava elektri 20 % kallimaks (*).

(302) Komisjon piiiab regulatiivset ebakindlust tulevikus vihendada. Elektriturukorralduse ja taastuvenergia direktiivi
ettepaneku kohaselt on taastuvenergia omatarbijatel digus toodetud energiat oma tarbeks kasutada, ilma et nende
suhtes kohaldataks ebaproportsionaalseid menetlusi ja tasusid, milles ei kajastu kulud (*!). Turuteabearuannetes
osutatakse ka asjaolule, et regulatiivsed muudatused mdjutavad ndudlust. Uhes Bloomberg New Energy Finance’i
hiljuti avaldatud aruandes Geldakse, et Saksamaa drihoonetest tarbijate ja kodutarbijate viikesemahuline fotoelek-
trisektor ei arenenud pirast seda, kui jOustusid [soodustariifide] igakuised vihendamised ja lisamaks
omatarbimiselt (*)). Arvestades kdiki asjaolusid, niitab eespool kirjeldatud niide jaemiitigihindade pariteedi kohta,
et Saksamaal suudavad fotoelektrilised moodulid juba elektrit toota jaemiiiigihinnast tublisti viiksema hinnaga.
Kui liidu digusaktides saavutatakse vajalik regulatiivne kindlus, voib oodata, et kasvama hakkab ndudlus, mis ei
tugine toetuskavadele. Noudlus on tdendoliselt tundlikum piikesepaneelide hinna taseme suhtes ja seega
toendoliselt tundlikum ka meetmete suhtes.

(303) Vorku energiat tootvate seadmete puhul mairavad ndudluse peamiselt toetuskavad, mida saab jitkuvalt kasutada
ka ilma voistupakkumiste korraldamiseta 1 MW-st suuremate seadmete puhul. Praeguse toetustaseme juures on
ndudlus pisut suurem, kui meetmed 1dpetatakse. Samas on enamik litkmesriike eelarvelistel pohjustel vihendanud
markimisvaarselt toetust, nii et kdnealune ndudlus viheneb meetmetest olenemata.

(304) Pidrast jarelduste teatavaks tegemist viitis Solar Power Europe, et komisjon tegi valed jireldused regulatiivse
ebakindluse ja taastuvenergia lisatasu moju kohta, tuginedes iiksnes Saksamaa niitele. Komisjon kordas, et
samasugused negatiivsed olud valitsevad paljudes liikmesriikides. Sama tdheldas Solar Power Europe Hispaania

(*) Hispaania kohaldab lisamaksu ka pdikesepaneelide toodetud energia suhtes. Ehkki Hispaania lisamaksu iiksikasjad on viga erinevad
Saksamaa lisamaksu iiksikasjadest, on neil molemal pdikeseenergiandudlust vihendav moju.

(*) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta
(uuesti sonastatud); COM(2016) 767 final; artikli 21 16ike 1 punkt a.

(*») Q3 2016 European Policy Outlook®, Bloomberg New Energy Finance, 4. august 2016, k 8.
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puhul oma viimases iilevaates ,Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020%, viites, et Hispaania valitsus
takistas omatarbimisturu arenemist péikeseenergiamaksu ja registreerimata tarbijate suhtes suurte trahvide
kehtestamisega (*)) ja et Hispaania pdikeseenergiaturu tulevik on sarnane mitme teise soodustariifidega turu, nt
Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vabariigi ja Kreeka turu omale ning et piikeseenergiaturud Slovakkias ja Sloveenias on
peaacgu tiiesti 16petanud tegevuse (*). Solar Power Europe lisas, et isegi paljud arenenud turud, kus kasutatakse
katusele paigaldatavaid pdikesepaneele, on raskustes, kuna lihevad soodustariifidelt vi netomddtmist kasutavalt turult iile
omatarbimiskavadele. Seda vaatamata asjaolule, et pdikeseenergiast saadav elekter on paljudel juhtudel odavam kui
jaemiiiigituru elekter. Solar Power Europe leidis lisaks, et tokked, mida kohaldatakse teatavates Euroopa riikides katusele
paigaldatavate paneelide suhtes (maksud omatarbimiselt, iilejidgi miiiigi tokestamine vi iiksnes hulgimiiiigihinnaga miiiik)
ning jatkuv arutelu tdiendavate piirangute iile ei kutsu paljusid voimalikke ostjaid investeerima oma pdikeseenergia-
siisteemi (**). Komisjon liikkas seega selle viite tagasi.

5.3.5. Jareldus meetmete mdju kohta néudlusele

(305) Pirast pohjalikke analiiise leidis komisjon, et seoses meetmete mdjuga ndudlusele on oluline eristada eri
sektoreid ja eri ndudlusliike.

(306) Toetuskavadest tulenev ndudlus. Kui toetuskavad on tehnoloogiaspetsiifilised, ei m&juta meetmed ndudlust. Kui
toetuskavad on tehnoloogianeutraalsed, vihendavad meetmed péikeseenergia véiduvoimalusi véistupakkumistel.
Kuid isegi nende voistupakkumiste puhul paneb komisjon tihele, et pdikeseenergia on vitnud endale
mérkimisvairse turuosa, mis niitab, et isegi meetmete kehtimise korral on see valdkond suuteline konkureerima
ainult vorku energiat tootvate projektidega.

(307) Hulgimiitigivorgu pariteet. Hulgimiitigivorgu pariteeti on praegu ja lahitulevikus vdimalik saavutada ideaalsetes
asukohtades, kui tldse, isegi kui piikesepaneelide hinnad langevad tinu meetmete kehtivuse l8ppemisele.
Meetmete kehtivuse 16ppemise korral on ka tiiendav ndudlus eeldatavalt viike ja lisaks soltub see asjaomase
litkmesriigi hulgimiiiigihinnast.

(308) Jaemiiligivorgu pariteet. Jaemiiiigivorgu pariteet on tinaseks saavutatud lilkmesriikides, naiteks Saksamaal,
drihoonete katustele paigaldatavate kallite jaemiiiigihindadega seadmete puhul, seda isegi siis, kui piike neis
kohtades pidevalt ei paista. Peamised tegurid siinkohal on maksud, vorgutasud ja toetuskavade tasud. Komisjon
kuulutas uue energiaturukorralduse eeskirjad vilja 1. detsembril 2016 (*) ning 30. novembril 2016 tegi
ettepaneku uute eeskirjade kohta iileminekuks tarbijakesksele puhtale energiale (*’) — need on olulised sammud
stabiilse ja majanduskasvu soodustava keskkonna loomisel. Kui kaasseadusandjad votavad komisjoni ettepaneku
vastu, peaks hoogustuma néudlus drihoonete katustele paigaldatavate seadmete jdrele, mis kasutavad eeldatavasti
osa energiast oma tarbeks. Sel juhul vdib meetmete 16petamine avaldada drihoonete katustele paigaldatavatele
siisteemidele palju olulisemat méju, sest ndudlusel puudub piir selles méttes, et osa toodangust peab saama
toetust toetuskavadest, ning vastupidiselt hulgimiitigivorgu pariteedile puudub konkurents teiste energiaallikate
poolt. Kodutarbijate seadmete puhul kulub jaemiiiigivorgu pariteedi saavutamiseks kauem aega, sest nendele tuleb
lisaks paigaldada kulukad enamikele omatarbijatele sobivad salvestusseadmed (*).

(309) Parast jdrelduste teatavaks tegemist ei ndustunud mitu isikut jdreldusega, et meetmetel on vaid viike moju
ndudlusele moodulite jarele. Nad viitsid, et investeeringute tduketegur on oodatav tulumdir, seega, mida
madalam on fotoelektrilise mooduli hind, seda suurem on investeeringu tasuvus ja tulu tdendosus.

(310) Komisjon tuletas meelde, et on alati olnud seisukohal, et hind mdjutab ndudlust. Sellele vaatamata avaldavad
komisjoni arvates muud tegurid praegu palju suuremat mdju néudlusele kui suhteliselt viike moodulihinna tdus,

*%) ,Global Market Outlook for Solar Power 2016-2020%, Solar Power Europe, lk 25.
%) Samas, lk 26.
Samas, 1k 23.
https:/[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal.
%) https:/[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.
%%) Keskmine kodutarbija on suurema osa pdevast kog st dra, seega ei suuda ta ilma salvestusseadmeteta tarbida enamikku katusesiisteemi
toodetud elektrist.
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mille on pdhjustanud minimaalne impordihind. Nendeks teguriteks on tihelt poolt regulatiivne ebakindlus, kuid
teiselt poolt riikide tahtlik tegevus, mille raames kontrollitakse pdikeseenergia kasutamise mddra. See tegevus
holmab paigaldamise iildiste aastaeesmirkide kehtestamist, voistupakkumiste korraldamist tootmisvdimsuse jaoks
ning omatarbimise maksustamist.

(311) Komisjon tunnistas ka, et monel juhul, niiteks tehnoloogianeutraalsete voistupakkumiste korral, on minimaalsel
impordihinnal palju olulisem mdju ndudlusele piikeseenergia jirele. Samal ajal pani komisjon tihele, et kui
minimaalne impordihind ei kdrvaldaks dumpingu mdju, oleks paikeseenergial ebadiglane konkurentsieelis teiste
taastuvate energiaallikate ees. Samuti tiheldas komisjon, et piikeseenergia oli suhteliselt edukas tehnoloogianeu-
traalsetel vistupakkumistel ka siis, kui minimaalse impordihinna abil taastatakse vordsed vdimalused kdigile.

(312) Viimaseks leidis komisjon tdiendavaid tdendeid selle kohta, et riigid vdivad votta ldhitulevikus tdiendavaid
meetmeid pidikeseenergia kasutamise kontrollimiseks, niiteks kehtestada piikeseenergiaseadmete suhtes
vorgukasutustariifid, mis kajastavad kulusid paremini. Bloomberg New Energy Finance eeldas, et paljud Euroopa
seadusandjad reageerivad vihenevatele pdikeseenergiaga seotud kuludele alates 2018. aastast sellega, et kehtestavad
paikesepaneelide kasutajatele kindla vorguiihendustasu, nii et nad saavad pdikeseenergiat ostes kokku hoida iiksnes
elektrihinna muutuva osa arvelt. Aluseks on véetud hinnangud iga riigi vorgu kulustruktuurile. Niiviisi vihenevad valditavad
elektrikulud ligikaudu 30 % elektrihinnast enamikus ELi liikmesriikides. Samuti lisati, et kui see ei juhtu, vdivad
ehitusmahud olla suuremad, kuid vorgukulud jaavad rahastamata (*°).

(313) Seega litkati need viited tagasi ja komisjon jdi seisukohale, et meetmetel on vaid viga piiratud moju piikeseener-
giandudlusele Euroopas.

5.4. Muud viited

(314) Enamik meetmete vastaseid isikuid viitsid, et meetmetel on negatiivne mdju kliimamuutusealaste eesmarkide
saavutamisele. Seda viidet toetasid ka viis keskkonnakiisimustega tegelevat vabaithendust. Need isikud kordasid, et
liit ja liikmesriigid on vdtnud mitme otsuse ja kokkuleppega — viimati Pariisi kliimakokkuleppega — kohustuse
vihendada kasvuhoonegaaside heidet ja dra hoida kliimamuutusi. Liit on kehtestanud &iguslikult siduva eesmargi
suurendada taastuvatest energiaallikatest pdrit energia osa lopptarbimises 20 %-ni (*°). Komisjon on kehtestanud
poliitikaraamistiku 27 % eesmirgi saavutamiseks aastaks 2030. Need uued julged eesmirgid voeti vastu 2014.
aastal pirast 13plike meetmete kehtestamist. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi
kokkuleppe kliimamuutuste vastu vditlemiseks, mis on esimene ildine o&iguslikult siduv ileilmne
kliimakokkulepe, ratifitseeris Euroopa Liit 2016. aasta oktoobris pdrast seda, kui Euroopa Parlament oli
tilekaaluka hailteenamusega selle poolt hddletanud. Selle joupingutuse peamine eesmirk on minna iile vihese
CO,-heitega energiaallikate pakkumisele ning piikeseenergia on endiselt iiks kdige paljutdotavam energiaallikas
kliimaeesmarkide taitmiseks.

(315) Meetmete vastased isikud mairkisid, et meetmed muudavad kliimaeesmérkide saavutamise raskemaks, aeglustades
piikeseenergia kasutuselevotmist. Nad viitsid, et pdikeseenergia maailmaturuhindade taastamine vdimaldaks liidul
oma energiatootmises kiiremini CO,-heidet vdhendada. Samuti mirkisid nad, et liidu kliima- ja kaubanduspoliitika
vahel esineb ebakola. Kui kliimapoliitikaga edendatakse ja toetatakse taastuvaid energiaallikaid, siis kaubandus-
poliitika tdstab nende hinda ja mdjutab nende kittesaadavust.

(316) Komisjon ndustus, et URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkuleppe
ratifitseerimine on vdga oluline teetdhis, millega tihendatakse tlemaailmset koost6od kliimamuutuste
vihendamise suunas. Piikeseenergia on iiks peamistest energiaallikatest kliimaeesmarkide saavutamisel. Samal ajal
leidis komisjon, et liidu ndudlust péikeseenergiaseadmete jirele mojutavad meetmed ldhitulevikus vaid piiratud
ulatuses (vt punkt 5.3). Olukord muutub alles siis, kui jaemiiligivorgu pariteet saab oluliseks néudlusallikaks.
Seega ei aita meetmete IGpetamine praeguses etapis keskkonnaeesmarkide saavutamisele palju kaasa.

(*) ,New Energy Outlook 2016, Bloomberg New Energy Finance, lk 17. )

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 140,
5.6.2009, Ik 16).
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(317) EU ProSun esitas veel mitu tihelepanekut avalikus kirjas, milles ta vastas vabaiithenduste seisukohale 15petada
meetmed keskkondlikel pdhjustel. EU ProSun lisas, et kui vOetakse omaks kogu piikeseenergia tarneahela
perspektiiv, viheneb liidus toodetavate piikesepaneelide CO,jalajilg tunduvalt. Liidus toodetud mooduleid ei pea
kaugetesse kohtadesse transportima. Liidu tootmisstandardite ja keskkonnanduete tdttu ithelt poolt ja suuremate
energiakulude tttu teiselt poolt on ELi piikeseenergiatoostus vorreldes Hiina tootjatega energiatarbimist
siistemaatiliselt vihendanud. See on eriti oluline, arvestades, et fotoelektriliste moodulite ja nende tooraine
tootmine on energiamahukas. EU ProSun markis veel, et esineb teatav vastuolu asjaolu vahel, et osa vabaithendusi
allkirjastavad kirja, milles kutsutakse iiles meetmed I&petama liidu huvidest ldhtudes — st isegi kui avastatakse
ebaausad kaubandustavad —, ning hiljutise avalduse vahel, mille esitas iiks nende juhtidest ja milles kutsuti iiles
aktiivsemalt tegutsema, et tagada diglane ja keskkonnasdbralik kaubandus.

(318) Komisjon jdreldas, et meetmetel on vaid piiratud mdju liidu lithiajaliste kliimaeesmarkide saavutamisele.

(319) Parast jarelduste teatavaks tegemist ei ndustunud mitu isikut avaldusega, et imporditud fotoelektrilistel toodetel on
suurem CO -jalajilg kui liidus toodetud moodulitel. Need isikud viitsid, et poliikristallilise rdni ja pooljuhtplaatide
tootmine moodustab suurima osa esmasest energiandudlusest, seetdttu on poliikristallilise rdni ja pooljuhtplaatide
paritolu kdige olulisem. Need isikud tdid esile asjaolu, et elektri tootmisel on litkmesriikide CO,-jalajdlg erinev.
Kuna moodulite ja nende tooraine tootmine on energiamahukas, on oluline, millises litkmesriigis moodulid ja
selle komponendid toodetakse.

(320) Komisjon ei saanud neid viiteid pdhjalikult analiiiisida, sest parast jirelduste teatavaks tegemist oli selleks vihe
aega. Komisjon selgitas, et oli vaid esitanud EU ProSuni avalduse ega ole ise kunagi viitnud, et imporditud
fotoelektrilistel toodetel on suurem CO-jalajilg. Pigem kordas komisjon peamist jireldust, et meetmetel on seni
vaid vidga piiratud moju piikeseenergiandudlusele, olenemata liidu ja Hiina moodulite CO,jalajilje suurusest.
Seega tegi komisjon jarelduse, et meetmetel ei ole olulist m&ju liidu keskkonnaeesmarkide saavutamisele.

(321) Moni meetmete lopetamist pooldav isik viitis, et liidus ei ole piisavat tootmisvdimsust liidu moodulindudluse
rahuldamiseks ning et meetmed on liidu elementide ja moodulite tootmise voimsuse markimisvairse
suurendamise jaoks ebatdhusad. Asjaomaste huvitatud isikute hinnangul oli liidu ndudlus viiksem kui 8 GW ning
liidu moodulite tootmine oli vdiksem kui 4 GW. See tdhendab viidetavalt seda, et vihemalt pooled moodulid
tuleb igal juhul importida. Need isikud tunnistasid, et Euroopa Komisjoni algses maaruses viljendatud ootused, et
,keskpikas perspektiivis on moistlik eeldada, et liidu tootmisharu suurendab ndudluse katmiseks oma
tootmisvdimsust, mis voimaldab sel saavutada mastaabisddstu, mis annab omakorda vdimaluse langetada hinda“,
ei tditunud.

(322) Komisjon leidis, et isegi kui moodulite tootmine liidus on viiksem liidu ndudlusest, ei ole liidus kunagi esinenud
moodulite puudust. Hinnakohustus/miinimumhind v&imaldas importida Hiinast 6iglaste hindadega. Ajal, kui
tilejadnud maailmast parit import kasvas pisut, suutis liidu tootmisharu suurendada oma turuosa liidus 25 %-lt
35 %-le 2012. aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel. Seega vdimaldasid meetmed liidu
tootmisharul tootmist ja miiiki vorreldes liidu turu suurusega suurendada ja katta suurema osa néudlusest. Nagu
punktis 5.3.2 mdrgitud, vdhenes liidu tootmine oluliselt toetuskavade vidhendamise tdttu, mis muutis liidu
tootmisharu kasvamise palju raskemaks. Vaatamata sellele suutis liidu tootmisharu veelgi konsolideeruda ja
mérkimisvédrselt kulusid vdhendada. Lisaks on liidus oluline moodulite tootmise vdimsuse varu, mida voib
ndudluse suurenemisel uuesti kasutama hakata. Seega leidis komisjon, et meetmed ei pohjusta moodulite
tarnimise puudust liidu turul ning et meetmed on tdhusad liidu tootmise laiendamisel vorreldes liidu turu
suurusega.

(323) Meetmete vastased isikud markisid, et moodulite tootmise voimsus viljaspool Hiinat kasvab viga kiiresti. Viidati
mitmele turuteabearuandele, mille kohaselt on tootmise koguvdimsus teistes Aasia riikides kasvanud viga kiiresti;
see ulatus 2015. aastal 7 GW-ni ja 2016. aastaks prognoositakse kasvu 10 GW-ni. See on viidetavalt rohkem kui
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liidu ndudlus, mida asjaomased isikud hindavad ligikaudu 8 GW-le. Olulise osa uuest vdimsusest on paigaldanud
Hiina dritthingud. Samuti loobusid mitmed suured Hiina ariithingud hinnakohustusest vabatahtlikult, et nad
saaksid varustada liidu turgu viljastpoolt HRVd. Isikud viitsid, et selle tulemusena vdidakse kolmandatest riikidest
eksportida liitu suuremas koguses odavaid mooduleid, olgugi et meetmed jddvad kehtima. Seetdttu olid meetmete
vastased isikud seisukohal, et alusmédruses viljendatud komisjoni ootused, et kolmandad riigid ei suuna oma
eksporti suures mahus liidu turule, () ei tditunud.

(324) Komisjoni uurimise kaigus selgus, et HRVst liitu tarnitava impordi turuosa vihenes 66 %-lt 2012. aastal 41 %-le
labivaatamisega seotud uurimisperioodil, samas kui iilejaidnud maailmast (peamiselt Taiwanist, Malaisiast, Koreast
ja Singapurist), st vélja arvatud HRV, liitu tarnitud impordi turuosa suurenes 9 %-lt 25 %-le. Liidu tootjate turuosa
liidus kasvas 25 %-lt 2012. aastal 35 %-le libivaatamisega seotud uurimisperioodil. Seega ei takistanud
kolmandatest riikidest parit import liidu tootmisharul taastada olulist turuosa liidus.

(325) Komisjon leidis samuti, et ehkki moodulite tootmise vdimsus Kagu-Aasias kasvab kiiresti, moodustab see Hiina
tootmisvdimsusest viikese osa (*?). Kagu-Aasia tehased miiiivad suurtes kogustes mooduleid ka USA turule ja
teistesse riikidesse, mis kehtestasid Hiina moodulite suhtes kaubandusmeetmed, niiteks Indiasse ja Kanadasse.
Kagu-Aasia paikeseenergiaseadmete tootmine prognooside kohaselt kasvab, mis tdhendab, et eeldatavalt miiiiakse
osa moodulitest selles piirkonnas. Seetdttu jireldas komisjon, et moodulite tootmise véimsus Kagu-Aasias on
ebapiisav, et rahuldada mirkimisvéidrset osa liidu ndudlusest ja muuta meetmed ebatShusaks. Igal juhul on
meetmete eesmark tagada, et fotoelektrilisi mooduleid ja elemente imporditakse HRVst oiglaste ja
dumpinguvabade hindadega, ning asjaolu, et liidu tootmisharule vdib teistest riikidest tulla konkurente, ei muuda
meetmeid ebatdhusaks.

(326) Uks isik mirkis, et turuosade muutumine niitab, et meetmetest said peamiselt kasu kolmandate riikide
importijad. Asjaomane isik viitis, et olukord on sarnane Farmed Atlantic Salmoni juhtumiga, (**) kus komisjon
16petas meetmed, sest nende tdttu toimuks rikkuse oluline netoviljavool liidust ning rikkuse iilekandumine
kolmandate riikide tarnijatele iiletaks tublisti meetmetest tulenevat mis tahes kasu, mida liidu tootmisharu voiks
saada.

(327) Nagu mirgitud eespool, suutis liidu tootmisharu suurendada oma turuosa liidus 25 %-It 35 %-le 2012. aasta ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel. See tihendab, et kolmandad riigid ei votnud ile suuremat osa
turuosast, mis varasemalt oli Hiina tootjate kdes. Lisaks leidis komisjon, et liidu tootmisharu olukord Farmed
Atlantic Salmoni juhtumi puhul oli vdga erinev ehk liidu tootmisharu turuosa oli siis palju viiksem ja kasvas
vihe: 2,7 %-lt 1998. aastal 4,3 %-le 2001. aastal. Sel juhul oli liidu tootmisharu viga viike turuosa iiks
peamistest pohjustest, miks meetmete kehtestamine tooks kaasa rikkuse maérkimisvaddrse netoviljavoolu
tihendusest, kuna turg kohandub kérgemate hindadega (*). Kénealusel juhul t3id meetmed liidu tootmisharule
olulist kasu. Seetdttu ei saa Farmed Atlantic Salmoni juhtumit kasutada pretsedendina.

(328) Meetmete vastaste isikute sdnul ei ole liidu tootjad teada andnud tihestki usutavast plaanist oma tootmisvdimsust
suurendada. Seevastu suurim liidu tootja SolarWorld teatas hiljuti mitmesaja ajutise t66taja koondamisest oma
Euroopa iiksustes ning originaalseadme tootmise lepingute sdlmimisest paikesepaneelide tootmiseks Tais.
Meetmete vastased isikud viitsid, et see on veel iiks tdend selle kohta, et edukas fotoelektriliste moodulite
tootmine saab toimuda ainult suurtes, néiteks Aasias asuvates tootmisrajatistes.

(329) SolarWorld vastas, et ta sdlmis ajutised originaalseadme tootmise lepingud selleks, et katta iileilmse ndudluse
jarsku kasvu 2015. aasta 1opus ja 2016. aasta esimeses pooles. SolarWorld viitis, et ebakindlus kdimasoleva
uurimise tulemuse suhtes t3i kaasa kdrgemad intressiméddrad tema kapitaliinvesteeringutele, mida finantsinvestorid
ndudsid. Sel pohjusel oli majanduslikult maistlik likata edasi tootmisvoimsuse kapitalimahukas laiendamine kuni

() Algse méiruse pShjendus 336.

(*) Bloomberg New Energy Finance (BNEF), ,Solar manufacturer capacity league table*; vaadatud 28.10.2016.
(**) Noukogu mairuse (EU) nr 930/2003 (ELT L 133, 29.5.2003, 1k 1) pohjendus 224.

(*) Samas.
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uurimise 10puni ning ajutiselt kasutada selle asemel lepinguliste tootjate olemasolevat tootmisvdimsust.
SolarWorld juhtis tihelepanu ka sellele, et kdik nende viljaspool liitu asuva originaalseadme tootmise partneri
toodetud moodulid tarniti véljapoole liitu.

(330) Turuteave kinnitab, et 2016. aasta esimene pool oli tdusuperiood ning 2016. aasta teisel poolel on ndudlus olnud
vihene ja seetdttu on moodulite iilepakkumise tdttu hinnad langenud (). Seda arvestades vdib SolarWorldi
otsust koondada ajutine personal pidada raskeks, kuid tuluolukorra seisukohalt pdhjendatud otsuseks. SolarWorld
vihendas ka lepinguliste tootjate toodetavaid mahtusid nii palju, kui seda sai lepingute raames teha.

(331) Seetdttu leidis komisjon, et arvestades ebakindlust ja hiljutist iileilmset tdusu- ja langusperioodi, oli liidu tootjate
otsus litkata tootmisvoimsuse laiendamine edasi ja selle asemel toetuda lepinguliste tootjate olemasolevale
tootmisvdimsusele majanduslikult digustatud ning see ei ndita, et tootmine liidus on muutunud jitkusuutmatuks.

5.5. Jireldus liidu huvide kohta

(332) Konkureerivaid huvisid kaaludes analiiiisis komisjon, kas negatiivne mdju séltumatutele importijatele, varustavale
toostusele ja jdreltoostusele ning eespool analiiiisitud muud mdjud oleksid ebaproportsionaalsed, kui neid
vorrelda positiivse mdjuga, mis avaldub vaatlusalust toodet tootvate liidu tootjate suhtes. Alusmaaruse artikli 21
16ike 1 kolmanda lause kohaselt poorati erilist tihelepanu vajadusele kdrvaldada kahjuliku dumpingu moonutav
mdju kaubandusele ja taastada tdhus konkurents.

(333) Peamine kaalutlus oli hinnata meetmete jitkamise tdendolist mdju fotoelektriliste moodulite edasisele ndudlusele
liidus. Kui meetmed peaksid ndudlust oluliselt vihendama, voib viita, et liidu suhteliselt vdikese tootmisharu
kaitsmine vdib ebaproportsionaalselt mojutada oluliselt suuremat jdreltoostust ja varustavat toostust. Kuid nagu
on jireldatud pdhjenduses 313, oli meetmetel fotoelektriliste moodulite ndudlusele liidus vaid piiratud maju. See
olukord tdendoliselt ei muutu enne, kui litkmesriigid votavad vastu ja rakendavad uue taastuvenergiadirektiivi.
Selle jarelduse kontekstis vaadati tookohtade mdjutamise viite paikapidavust. Kuna meetmete 1&petamine voib
aidata luua uusi tookohti, seab see samuti vahetult ohtu olemasolevad to6kohad liidu piikeseelemendi- ja
moodulitoostuses  (ligikaudu 8 000 tookohta). Seega ei ole kohane iiksnes arvude alusel vorrelda liidu
tootmisharus praegu olemasolevaid tookohti tookohtadega jdreltoostuses (ligikaudu 50 000) vdi varustavas
toostuses (ligikaudu 5 000 — 10 000).

(334) Asjaolu tdttu, et taastuvenergia toetamise poliitikat tuli parast liidu uute riigiabieeskirjade joustumist muuta ning
toendoliselt muudetakse seda veelgi pirast seda, kui kaasseadusandjad votavad vastu komisjoni ettepaneku uue
taastuvenergiadirektiivi kohta, ei ole pikemaks ajaks kui 18 kuuks v&imalik kujundada seisukohta liidu huvide
kohta. Moned jareldused voimaldavad oletada, et meetmetel vdib edaspidi olla suurem mdju ndudlusele, kui
tileminek taastuvenergia toetamise poliitikale 16peb, omatarbimise maksustamine selgineb ning suuremas osas
Euroopast ja teatud rithmade tarbijate puhul saavutatakse vorgupariteet. Nagu on mdrgitud pohjendustes 302
ja 308, on uued energiaturueeskirjad, mille komisjon esitas 1. detsembril 2016, (*) ja uued eeskirjad
tarbijakesksele puhtale energiale iilemineku kohta, mille komisjon esitas 30. novembril 2016, (') oluline samm
edasi stabiilse ja majanduskasvu soodustava keskkonna loomisel. Komisjon otsustas seetdttu meetmeid pikendada
mitte rohkem kui 18 kuuks.

(335) Pdrast tdiendavate jarelduste avalikustamist, nagu on osutatud pdhjenduses 30, sai komisjon kolm eri
mirkustekogumit. Uldjoontes v&ib delda, et ELi tootjad palusid komisjonil siilitada algne 24 kuu pikkune tihtaeg
ja viitsid, et juba avalikustatud ettepanek vihendada tavapidrast aega viielt aastalt kahele aastale on juba
kahjustanud huvide oiglast tasakaalu. Moned jareltoostust ja varustavat toostust esindavad huvitatud isikud
viljendasid heameelt selle iile, et kestust vihendatakse 18 kuule, samal ajal kui teised pooldasid iildse meetmete

(**) ,Q4 2016 Global Market Outlook, Preparing for a tough year ahead“, Bloomberg New Energy Finance, 30. november 2016, ja
,Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now*, Bloomberg New Energy Finance, 1. september 2016.

(*) https:/[ec.europa.eufenergy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal.

(*”) https:|[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.
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16petamist. Hiina valitsus avaldas kahetsust, et komisjon kavatseb meetmed siilitada isegi 18 kuuks. Nagu moned
jareltoostust ja varustavat toostust esindavad huvitatud isikud, kritiseeris ka valitsus asjaolu, et rakendusakti
eelndu tekstis ei ole mirgitud, et pdrast seda meetmed kohe Idpetatakse.

Komisjoni tdhelepanekute jargi vdivad meetmed avaldada tulevikus suuremat moju ndudlusele, kui ileminek
taastuvenergia toetamise poliitikale 13peb, omatarbimise maksustamine muutub selgemaks ja suuremas osas
Euroopast saavutatakse vOrgupariteet. See Gigustab meetmete erandkorras pikendamist iiksnes 18 kuuks, parast
mida peaksid need kaotama kehtivuse kooskdlas alusmairuse kohaldatavate eeskirjadega. Komisjon leidis, et kui
tasakaalustada meetmete negatiivset mdju jdreltoOstusele, varustavale toostusele ja tarbijatele selle kasuga, mida
liidu toostusharu meetmetest saab, on 18 kuud praegu kittesaadavate tdendite alusel konkureerivate huvide
seisukohast sobiv kompromisslahendus.

(336) Soltumatute importijate huvisid kaaludes oli komisjon ka vastamisi kaebustega importijatele seatud suure
halduskoormuse kohta, samas kui liidu tootjad kurtsid praegu esineva kdrvalehoidmise iile. Neid kiisimusi saab
analiiiisida vahepealse labivaatamise kaigus, mis kasitleb meetmete vormi. Lopuks on komisjon teada saanud, et
minimaalse impordihinna mehhanism ei jirgi pdikeseenergiatoostuse jirsku Oppimiskdverat (**). Seega voib
pracgune kohandusmehhanism olla jitnud Euroopa tarbijad ilma ileilmsest tShususe kasvust ning see voib
tingida vajaduse vaadata see kiisimus uuesti ldbi. Seda voib kisitleda vahepealne ldbivaatamise ajal seoses
kohandusmehhanismiga, mida saab seostada muu meetmevormiga.

(337) Kokkuvdttes jdreldas komisjon, et meetmete 1opetamiseks liidu huvidest lihtudes ei ole mdjuvaid péhjuseid.
Samas jouti jireldusele, et kohane oleks korraldada ametlik libivaatamine pohjenduses 336 kindlaks madratud
teemadel.

6. OSALISE VAHEPEALSE LABIVAATAMISEGA SEOTUD UURIMINE, MIS PIIRDUB ANALUUSIGA, KAS PRAEGU
ELEMENTIDE SUHTES KEHTIVATE MEETMETE JATKUV KOHALDAMINE ON LIIDU HUVIDES VOI MITTE

6.1. Sissejuhatavad mirkused

(338) Nagu kirjeldatud pdhjenduses 7, kiivitas komisjon omal algatusel osalise vahepealse ldbivaatamise uurimise
(edaspidi ,vahepealne libivaatamine®), mis piirdus analiiiisiga, kas elementide suhtes kehtivate meetmete jatkuv
kohaldamine on liidu huvides v6i mitte.

(339) Labivaatamist alustati seetdttu, et leidus esialgseid tdendeid selle kohta, et esialgsete meetmete kehtestamise
aluseks olevad tingimused on muutunud. Eelkdige oli markimisvédirne arv elemenditootjaid tootmise 18petanud
parast liidu tootmisharu iimberstruktureerimist ja konsolideerimist. Néis, et pShiosa allesjddnud elemenditootmis-
voimsusest liidus oli enamasti mdeldud kasutamiseks moodulite tootmisel. Sellest tulenevalt oli liidu tootmisharus
elementide miiik s6ltumatutele kasutajatele koguseliselt vdga piiratud, samas sdltusid vertikaalselt integreerimata
moodulitootjad elementidest, mida tarniti valjastpoolt liitu. Seetdttu pidas komisjon mdistlikuks analiiiisida, kas
elementide suhtes kohaldatavate meetmete jitkumine on endiselt liidu huvides.

6.2. Liidu elemenditootjate huvid

(340) Komisjonile on teada liidu 12 elemenditootjat. Liidu tootmisharu esindas ithendus EU ProSun, kes on kehtivate
dumpinguvastaste meetmete aegumise ldbivaatamise juhtumis taotleja. EU ProSun esindas liidu nelja
elemenditootjat. Veel kaks elemenditootjat toetasid kindlalt EU ProSuni seisukohta. EU ProSun esindas ka
driithingut SolarWorld kui tootmisahela jargmise etapi dritihingut ja veel iihte liidu pooljuhtplaaditootjat.

(*)) Mitme allika jargi saavutab piikeseenergiatoostus 21 % Oppimiskdvera. See tihendab, et kui piikeseenergia tootmisvdimsus
kahekordistub, viheneb fotoelektriliste moodulite tootmise kulu 21 %. 2013. aastal oli iileilmne piikeseenergia kumulatiivne tootmise
voimsus ligikaudu 130 GW, mis eeldatavasti jouab 290 GW-ni 2016. aasta 1dpus, mis tdhendab, et see on praeguseks kahekordistunud
ja et moodulite tootmise kulud on vahenenud 21 %.
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(341) Esialgse uurimise kiigus leidis komisjon, et Hiina dumpinguhinnaga piikeseelementide ja moodulite massiline
sissevool liitu on osaliselt pShjustanud paljude liidu elemenditootjate pankroti. Meetmete kehtestamine andis liidu
tootjatele vdimaluse taastuda, konsolideeruda ja elementide tootmine stabiliseerida. Eelkdige sai edasi kasutada
liidu tthe suurima elemenditootja, Bosch Solar Energy tootmisvahendeid ja to6tajaid, kuna need vottis 2014.
aastal iile SolarWorld.

(342) Kui elementide suhtes kohaldatavad meetmed lopetataks, korduks Hiina dumpinguhinnaga elementide eksport
suures mahus ja pdhjustaks liidu tootmisharule olulist kahju, millel on viga halvad tagajirjed liidu elemendi-
toostusele. Ara jadksid suured kapitaliinvesteeringud keerukatesse elementide tootmise seadmetesse. Korge
kvalifikatsiooniga to6tajatest voib kuni 1 700 t66 kaotada. Samuti teavitasid moned liidu aritthingud komisjoni
kavatsusest taastada ligikaudu 300 MW tootmisvdimsust, kui meetmeid kohaldatakse jitkuvalt.

(343) Liidu elementide tootmisharu allakidik avaldaks negatiivset mdju ka liidu teadus- ja arendustegevusele. Elemendid
on moodulite pdhikomponendid ning suur osa teadus- ja arendustegevusest piikeseenergiatootmise vairtusahelas
keskendub elementidele. Kui elementide suhtes kohaldatavad meetmed lGpetataks, aeglustuks investeerimine
Euroopa teadus- ja arendustegevusse ning seni kogutud oskusteave muutuks kasutuks vdi tuleks see iile kanda
kolmandatesse riikidesse. Seetdttu on oht, et kui elemendid meetmete kohaldamisalast vilja jietakse, muutuks
liidu moodulitootmine imporditud elementidest séltuvaks.

(344) Elementide suhtes kohaldatavate meetmete 16petamine vdib ka kahjustada moodulite suhtes kohaldatavaid
meetmeid. See vdimaldaks Hiina tootjatel eksportida elemente ebadiglase hinnaga ning monteerida need
mooduliteks kas oma tiitarettevotete voi liidus asuvate lepinguliste tootjate kaudu. Moodulite montaaziliine on
vdimalik iiles seada suhteliselt kiiresti, mida tunnistab moodulite tootmise vdimsuse kiire kasv Kagu-Aasias (vt
pohjendus 323). EU ProSun viitis, et selline stsenaarium leidis aset Ameerika Uhendriikides 2012. ja 2014. aasta
vahel, kui moodulite suhtes kohaldatavad meetmed ei kehtinud enam. Olukord muutus alles siis, kui esialgsesse
toote madratlusse lisati ka elemendid.

(345) Seega on elementide suhtes kohaldatavate meetmete jitkamine selgelt liidu elemenditootjate huvides ning voib
tuua kaasa ka moningast kasu liidu moodulitootjatele.

(346) Pidrast jarelduste teatavaks tegemist vaidlustas aritthing Jabil komisjoni jarelduse, et elementide suhtes kehtestatud
meetmete lGpetamine voimaldaks Hiina tootjatel eksportida elemente ebadiglase hinnaga ja monteerida neid
moodulitesse kas oma tiitarettevotete voi liidus asuvate lepinguliste tootjate kaudu. Vastuseks Jabili viitele tuletas
komisjon meelde, et tegi kindlaks dumpingu ja kahju tekitamise jatkumise tdendosuse, kui meetmed ldpetataks.
Komisjon selgitas samuti, et sellistel lepingulistel tootjatel nagu Jabil on oluliselt teistsugune 4rimudel ja
kulustruktuur kui liidu tilejadnud tootmisharul. Eelkdige on nende iildkulud palju vdiksemad, sest nad ei vastuta
samamoodi oma toote miiigi, turunduse ning teadus- ja arendustegevuse eest, nagu on selgitatud
pohjendustes 110 ja 160. Seega kui komisjon lopetaks liidu moodulitootjate huvides elementide suhtes
kohaldatavad meetmed, ei saaks miski takistada liidus asuval lepingulisel tootjal monteerimast mooduleid,
kasutades Hiina dumpinguhinnaga elemente. Tegelikult ei ole lepingulised tootjad isegi kohustatud teadma
elemendi tdelist hinda, kuna nende tavalise drimudeli puhul maksab tootlemistasu teine &riithing, kes tagab
tootmise sisendid ja votab tiieliku vastutuse toodangu miiiigi eest. Seega jii komisjon seisukohale, et elementide
suhtes kehtivate meetmete 16petamisel tekiksid ebadiglased hinnad moodulitele, mida seotud driithingud voi
lepingulised tootja saaksid liidus kokku panna Hiina dumpinguhinnaga elementidest.

(347) Parast jarelduste teatavaks tegemist vditis Solar Power Europe, et HRVst pirit elementide impordi ja liidus
valmistatud elementide muiigi vahel puudub pdhjuslik seos; nende arvates on liidu tootmisharu vastamisi
konkurentidega kolmandatest riikidest. Sama isik viitis, et meetmed ei kaitsenud investeeringuid elemendi-
toostuses ja et elemente valmistavaid tootajaid ei ohusta koondamine, kui meetmed aeguks. See isik viitis samuti,
et elementide tootmisharusisest turgu ei mdjuta Hiina elementide import.

(348) Komisjon tegi tdiendava analiiiisi moju kohta, mida avaldab kolmandatest riikidest parit elementide miiiik, nagu
on selgitatud pdhjenduses 176, ja kordas, et kolmandate riikide miiiik ei pdhjusta kahju. Komisjon analiiiisis
tdiendavalt meetmete mdju investeeringutele liidu elemenditoostuses, nagu on selgitatud pdhjenduses 168, ja
kordas, et meetmetel on investeeringutele positiivne moju. Lisaks leidis komisjon, et Hiina impordil on mdju liidu
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elementide tootmisharusisesele turule, nagu on selgitatud pdhjenduses 105. Arvestades liidu elemenditdostuse
praegust viikest kasumlikkust, jii komisjon seisukohale, et liidu elemendivalmistajaid dhvardab oht oma t66koht
kaotada, kui meetmetel lastakse aeguda.

6.3. Sdltumatute elemenditootjate huvid

(349) Ukski soltumatu elementide importija, kes tegutses libivaatamisega seotud uurimisperioodil, ei andnud endast
teada. Elemente impordivad kas liidu moodulitootjad v&i Hiina tootjatega seotud importijad.

6.4. Jareltoostuse huvid — moodulitootjad

(350) Seitse Euroopa moodulitootjat andis endast teada ja palus elemendid meetmete kohaldamisalast vilja jitta. Osa
neist driithingutest toetab EU ProSuni seisukohta, et meetmed peaksid moodulite suhtes jatkuvalt kehtima. Moned
varustava tO0stuse ja jireltoostuse driithingud esitasid meetmetevastaseid avaldusi, eelkdige elementide suhtes
kohaldatavate meetmete vastu; ent enamik varustava toostuse ja jdreltoostuse driithingutest keskendusid
moodulite suhtes kohaldatavate meetmete 16petamise pohjustele ja mdjule.

(351) Elementide suhtes kohaldatavate meetmete Idpetamist soovivad driithingud juhtisid tihelepanu asjaolule, et
vertikaalselt integreeritud 4ritthingud kasutavad peaaegu koiki liidus toodetud elemente oma tarbeks. Sel pdhjusel
soltuvad vertikaalselt integreerimata moodulitootjad, kes valmistavad ile 65 % liidu moodulitoodangust,
elementide impordist. Need isikud viitsid, et elementide peaaegu kogu impordi suhtes liitu kohaldatakse kas
meetmeid vi tdhustatud tollikontrolli, mis tulenevad kdrvalehoidmise vastastest meetmetest, mis on kehtestatud
Malaisia ja Taiwani elementide suhtes (*). See tekitab tdiendavat haldus- ja finantskoormust vertikaalselt
integreerimata moodulitootjate jaoks. Elementide suhtes kohaldatavate meetmete vastased isikud viitsid veel, et
need meetmed on ebatShusad, kuna ei too liitu uut tootmisvéimsust. Nende arvates need meetmed suurendavad
ka valmistoote, st mooduli hinda, millel on negatiivne méju ndudlusele, tarbijale ja laiemalt liidu keskkonna-
poliitika eesmarkidele.

6.4.1. Elemenditarnete puudumine liidus

(352) Elementide suhtes kohaldatavate meetmete 15petamist taotlevad isikud viitsid, et liidu turul ei ole liidus toodetud
elemendid kittesaadavad. Liidus on vaid moned elemenditootjad ja peaaegu kdik neist kasutavad oma elemente
oma tarbeks ning miitivad viga viikese koguse kolmandatele riikidele. Viikesed miiiigikogused on tavaliselt
kehvema kvaliteediga. Komisjon ndustus, tuginedes oma uurimisele, et liidu turul liidu tootmisharu poolt
miiiidud elemendid rahuldavad viahem kui 5 % vertikaalselt integreerimata liidu moodulitootjate ndudlusest.

(353) Isikud viitsid veel, et isegi kui liidu elemente miiiidaks avatud turul rohkem, oleks liidu tootmisvoimsus ja
elementide tootmine kaugelt ebapiisav liidu elementide kogundudluse rahuldamiseks ja veelgi vihem suudetaks
rahuldada moodulite kogunéudlust. Komisjon leidis, et liidu elementide toodang oli libivaatamisega seotud
uurimisperioodil 1 270 MW, mis tihendab, et sellega suudetakse rahuldada 37 % liidu elementide
kogunoudlusest, mis on hinnanguliselt 3 409 MW. Liidu elementide tootmisvdimsus suudaks rahuldada ligikaudu
18 % liidu moodulite kogundudlusest — laias laastus 7 200 MW ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil.

(354) Mitu isikut viitsid, et elementide suhtes kohaldatavad meetmed toovad kasu vaid thele driithingule —
SolarWorldile — ning seavad enamiku teisi vertikaalselt integreerimata moodulitootjad selle ariithinguga vorreldes
ebasoodasse konkurentsiolukorda. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil parines rohkem kui 70 % liidu
elemenditoodangust 4riithingult SolarWorld. Ariiithing SolarWorld ei miiii avatud turul ithtegi muud elementi
peale nende, mis tema arvates ei vasta driithingu rangetele normidele. Asjaomased isikud viitsid, et ainus viis,
kuidas nad saaksid elemente osta, on kasutada kolmandate riikide importi. Kui elementide suhtes kohaldatavaid
meetmeid ei 10petata, jadks nad turgu valitseva elemenditootjaga vorreldes ebasoodsasse konkurentsiolukorda.

(*) Rakendusmadirus (EL) 2016/185.
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(355) Nagu mirgitud eespool, leidis komisjon, et liidu elementide toodang moodustab 35 % elemendindudlusest liidus
ja see osakaal kasvas 2012. aastal 23 %-It kdrgemale. See tihendab, et olulise osa liidu ndudlusest saab rahuldada
liidus toodetud elementidega, olenemata sellest, kas tegemist on miitigiga tootmisharusiseseks kasutamiseks voi
mitte. Komisjon tuletas ka meelde, et elementide tootmise keskmine kulu liidus on kérgem keskmisest Hiina voi
Taiwani lepingulise tootja miitigihinnast (nagu on vilja toonud PV Insights). See tihendab, et liidu vertikaalselt
integreerimata moodulitootjad saavad osta elemente liidust véljaspool samade voi isegi madalamate hindadega.
See jdreldus peab paika isegi siis, kui vdtta arvesse asjaolu, et liidus vertikaalselt integreeritud tootjate toodetud
elemendid on vidga tShusad ja kvaliteetsed ning seega palju kallimad. Seega ei tulene meetmetest konkurentsieelist
vertikaalselt integreeritud elemendi- ja moodulitootjatele vertikaalselt integreerimata tootjate ees.

(356) Komisjon tdheldas veel, et ainus ajavahemik, kui liidu vertikaalselt integreerimata moodulitootjatel oli raskusi
elementide hankimisega, langes kokku noéudluse erakorralise kasvuga 2015. aasta 18pus ja 2016. aasta alguses
HRVs. Sel ajavahemikul ulatus Hiina piikeseenergiandudlus 22 GW-ni (). Hiina pdiikeseenergiaseadmete
paigaldamise eesmarki aitasid saavutada helded tasustamissiisteemid, mis tekitasid ajutiselt paigaldamise
tdusuperioodi. Isegi Hiina markimisvédirne liigne vdimsus elementide tootmisel oli ajutiselt ebapiisav, et katta
ndudluse ebatavalist jarsku tSusu. Moned Hiina moodulivalmistajad pidid erandkorras kasutama vilismaalt
imporditud elemente, mis tekitas ajutise tileilmse elementide tarnepuudujdigi ja tdstis nende hinda. Elementide
lepingulised miiiigihinnad olid PV Insightsi sonul kdrgemad minimaalsest impordihinnast ajal, mil elemente
nappis, st alates novembrist 2015 kuni martsini 2016. Seega, isegi kui meetmed ei oleks kehtinud, oleks liidu
moodulitootjad kogenud samasuguseid elementide tarne raskusi nagu siis, kui HRVs oli ithekordne suhteliselt
luhiajaline elementide puudus.

(357) Elementide ilisuure ndudluse periood langes osaliselt kokku ka komisjoni uurimisega, milles késitleti Hiina
elementide ja moodulite suhtes kehtestatud meetmetest kdrvalehoidmist Malaisia voi Taiwani kaudu. Elementide
ja moodulite registreerimine, mis joustus alates kdrvalehoidmist késitleva uurimise algatamise kuupdevast, st mais
2015, tekitas tdiendavaid tarneraskusi liildu moodulitootjatele. Moodulitootjad ei saanud teataval perioodil kindlad
olla, kas nende tarnijad Taiwanil ja Malaisias on tegelikud tootjad ja kas nad saavad tollimaksuvabastuse. Viimaks
leiti 2016. aasta veebruaris, et uurimise kdigus koost66d teinud Malaisia ja Taiwani elemenditootjatest iile 20 on
tegelikud tootjad. Ajutine ebakindlus tarnetes 16ppes ja tarnekindlus taastus.

(358) Komisjon leidis samuti, et vdide, nagu kaitseksid elementide suhtes kohaldatavad meetmed iiksnes iihte
drithingut — SolarWorldi - on pohjendamatu. Nagu kirjeldatud pohjenduses 340, toetasid veel viis
elemenditootjat selge sdnaga elementide suhtes kehtivate meetmete kohaldamise jitkamist. Komisjonile on teada
iile kiimne elemenditootja liidus. Peamine po&hjus, miks iiks tootja valmistab iile 70 % praegusest elemendi-
toodangust liidus, seisneb selles, et paljud teised elemenditootjad lahkusid turult, kuna nad ei suutnud seista vastu
Hiina dumpinguhinnaga toodete ebaausale konkurentsile. Ehkki suurem osa neist tootjatest lahkus turult, vottis
SolarWorld 2014. aastal le liidu tthe suurima elemenditootja tegevuse. See tootja oli turult lahkumas ja kui
tilevdtmist ei oleks toimunud, oleks korge kvalifikatsiooniga tootajatest iile 500 kaotanud oma tookoha.
SolarWorld viitis, et ilma kehtivate meetmeteta ei oleks ta suutnud teist driithingut iile vdtta ja paista selle
tootajaid, lisaks sellele oleks ta enda elemenditootmine niiiidseks pankrotis.

(359) Seega ei ole liidu vertikaalselt integreerimata moodulitootjad vorreldes vertikaalselt integreeritud tootjatega
vastamisi tarnepuudujidigiga ega ole viimastega vorreldes ka ebasoodsas konkurentsiolukorras. Jirelikult ei mdjuta
liidu moodulitarbijaid negatiivselt asjaolu, et liidu elemenditootmine suudab rahuldada suhteliselt viikese osa
moodulite tarbimisest.

6.4.2. Meetmetest tulenev halduskoormus

(360) Elementide suhtes kohaldatavate meetmete ldpetamist taotlevad isikud viitsid, et vertikaalselt integreerimata
moodulitootjate jaoks kujutavad meetmed endast tdiendavat aririski, kdibekapitali ja halduskoormust. See voib
tuleneda hinnakohustusega seotud keerukate menetluste jirgimisest. Osa moodulitootjaid viitsid, et olukord

(1) ,Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now*, Bloomberg New Energy Finance, 1. september 2016,
k1.
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halvenes pirast seda, kui Taiwani ja Malaisia suhtes algatati kdrvalehoidmist késitlev uurimine. Vertikaalselt
integreerimata tootjate suhtes kohaldatakse rangeid dokumendikontrolle, samas kui kaubad saavad tollivormistuse
isegi siis, kui need on imporditud driithingutest, millele on antud tollimaksuvabastus. Nad kaebasid, et monel
juhul voivad viikesed puudused vormistuses, nditeks pitseri voi allkirja puudumine diges kohas, p&hjustada
nidalatepikkuseid viivitusi. Hiinast hinnakohustuse raames imporditud elementide suhtes kohaldatakse sama
rangeid tollikontrolle ja koormavaid haldusmenetlusi. Seega viitsid need tootjad, et peaaegu koikide liitu
imporditavate elementide suhtes kohaldatakse pdhjalikku kontrolli tolliasutustes, mis toob kaasa tarneviivitusi,
tdiendavaid haldustoiminguid ja suuremaid kiibekapitalindudeid. See seab nad veelgi ebasoodsamasse konkuren-
tsiolukorda vorrelduna mitte ainult tlejddnud tootjatega maailmas, vaid ka Euroopa juhtivate vertikaalselt
integreeritud moodulitootjatega.

(361) Komisjon tuletas meelde, et oli astunud tdiendavaid samme, et parandada jirelevalvet meetmete iile ning viltida
igasugust korvalehoidmist ning ristkompenseerimist, mis vdiks hinnakohustust kahjustada. Teisi lahendusi, mis
voiksid tohusalt kaitsta liidu tootmisharu ja takistada Hiina moodulite suhtes kohaldatavate kérvalehoidmis-
vastaste meetmete tditmist, saab kisitleda vahepealse libivaatamise kdigus. Tohustatud kontrollid liikmesriikide
tolliasutustes on vajalikud selleks, et tdhusalt kaitsta liidu tootmisharu ebadiglase hinnaga toodete sissevoolu eest.

6.4.3. Elementide suhtes kohaldatavate meetmete mdju moodulite hinnale ja noudlusele

(362) Mitu isikut, kes soovisid elementide suhtes kohaldatavate meetmete 16petamist, viitsid, et elemendid tdstavad
fotoelektriliste moodulite pdhikomponentide hinda ja sellest tulenevalt tduseb ka uute pdikeseenergiaseadmete
hind, mis omakorda vdhendab nd&udlust fotoelektriliste moodulite jirele. Moned isikud markisid, et
labivaatamisega seotud uurimise vilisel ajal, st 2016. aasta teisel poolel, langes keskmine iileilmne miiiigihind
oluliselt allapoole minimaalset impordihinda, avaldades liidu vertikaalselt integreerimata moodulitootjatele
tdiendavat survet.

(363) Komisjon leidis, et elementide keskmine iileilmne lepinguline miiiigihind oli — nagu teatas PV Insights — enamiku
ajast, mil meetmed kehtisid, minimaalse impordihinna lahedal. Seega ei suurendanud meetmed oluliselt moodulite
pohikomponendi hinda, kui vordlusalusena kasutada keskmist iileilmset lepingulist miitigihinda.

(364) Komisjon leidis, et iileilmsed lepingulised miiiigihinnad alanesid oluliselt 2016. aasta teisel poolel, kui pdikesee-
nergiasektoris oli tdusuperiood, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 356. 2016. aasta neljandas kvartalis elementide
hinnad stabiliseerusid ja hakkasid isegi tdusma, mis on tdusu- ja langusperioodide puhul prognoositav. Sellele
vaatamata, vottes arvesse pdikeseenergiasektori Sppimiskdverat, on tdenioline, et paikeseelementide uus
pikaajaline hind jaib pidama allpool viimasel tdusu- ja langusperioodil valitsenud hinnataset. Nagu margitud
pohjenduses 265, ei kajastanud hinnaindeks, mida komisjon kasutas minimaalse impordihinna kohandamiseks,
tdielikult selliseid paikeseelementide ja moodulite tootmise kulude vihenemisi, mis leidsid aset peaaegu kogu
2016. aasta jooksul. Pdikeseenergiatoostuse dppimiskdvera arengu kajastamist meetmete tasandil saab paremini
uurida vahepealse labivaatamise kiigus.

(365) Meetmete moju pdikeseenergia ndudlusele liidus on analtitisitud pdohjalikult punktis 5.3. Komisjon leidis, et
mitmed teised tegurid mdjutavad ndudlust moodulite jirele rohkem kui meetmed. Kuna elemendid on moodulite
pohikomponendid, kehtivad need jireldused ka elementide puhul.

(366) Pirast jarelduste teatavaks tegemist viitis Solar Power Europe, et elementide keskmine iileilmne ostuhind ei olnud
enamiku ajast, mil meetmed kehtisid, minimaalse impordihinna ldhedal. See isik toetas oma viidet 2016. aasta
novembris ilmunud artikliga ('*') ajakirjast PV-Magazine ja andmetega Energy Trend PV-lt ('®?).

(367) Minimaalne impordihind oli viga lihedal elementide ileilmsetele hindadele eurodes alates 2013. aasta
detsembrist, kui meetmed kehtestati, kuni 2015. aasta septembrini, kui libivaatamisega seotud uurimine 18ppes,
nagu teatas PVInsights. Komisjon mirkis samuti, et 2016. aastal, viljaspool vaatlusalust perioodi, ei olnud

(") ,PvXchange module price index. November 2016: Red light, green light*.
(") Energy Trend PV, elementide hinnad, ajakohastatud 4. jaanuaril 2017.
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minimaalne impordihind iileilmse ostuhinnaga ajutiselt seotud. Nii tsiteeritud artikkel kui ka esitatud andmed
osutasid pdikeseenergiahinna arengu suundumustele viljaspool vaatlusalust perioodi. Seega kordas komisjon, et
elementide suhtes kehtestatud meetmetel on iksnes vdga piiratud mdju vertikaalselt integreerimata
moodulitootjatele.

6.5. Jireldused vahepealse libivaatamise kohta

(368) Komisjon jireldas, et meetmete 1dpetamiseks puuduvad liidu huvidest lihtudes m&juvad p&hjused. Eelkdige leidis
komisjon, et meetmed olid tdhusad elemenditootmise siilitamisel ja mdningal maaral tootmise taastamisel liidus.
Liidus toodetud elemendid moodustavad olulise osa liidu elemendi Elementide suhtes kehtestatud meetmete
16petamine viiks liidu elemendit66stuse kokkuvarisemiseni ning kdrge kvalifikatsiooniga tookohtade ja toostusega
seotud teadus- ja arendusetegevuse kadumiseni. Komisjon leidis ka, et elementide suhtes kehtestatud meetmed ei
anna liidu vertikaalselt integreeritud moodulitootjatele vertikaalselt integreerimata tootjate ees konkurentsieelist.
Vertikaalselt integreerimata moodulitootjatel on juurdepdds elementide piisavale tarnele viljastpoolt Hiinat
hindadega, mis ei ole kdrgemad kui vertikaalselt integreeritud tootjatelt liidusiseselt kiisitavad hinnad.

(369) Peale selle, kui komisjon uuris vertikaalselt integreerimata moodulitootjate huve, sai ta palju kaebusi selle kohta,
et neile tootjatele on pandud suur halduskoormus, samas kui liidu tootjad kurtsid praegu esineva meetmetest
korvalehoidmise parast. Neid kiisimusi saab analiiiisida vahepealse libivaatamise kiigus, mis kisitleb meetmete
vormi.

(370) Viimasena mirkis komisjon, et peaaegu kogu 2016. aasta jooksul ei jirginud minimaalse impordihinna
mehhanism elementide puhul piikeseenergiatoostuse jirsku dppimiskdverat. Praegune kohandusmehhanism jattis
seega Euroopa moodulivalmistajad ilma iileilmsest tdhususe kasvust, mille tottu voib tekkida vajadus see kiisimus
uuesti 1dbi vaadata. Seda vdib kisitleda vahepealse libivaatamise ajal seoses kohandusmehhanismiga, mida saab
seostada muu meetmevormiga.

(371) Parast jarelduste teatavaks tegemist vditsid mitu isikut samuti, et kavandatud vahepealne libivaatamine votaks
liiga kaua aega, et kaitsta integreerimata moodulitootjate huve. Komisjon markis, et pérast jirelduste teatavaks
tegemist, tdpsemalt 2017. aasta alguses, langes minimaalne impordihind oluliselt madalamale ja seeldbi vihenes
vahe minimaalse impordihinna ja keskmise tileilmse miitigihinna vahel. Peale selle kavatseb komisjon 16petada
vahepealse labivaatamise 2017. aasta jooksul.

7. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED

(372) Pidades silmas jdreldusi, mis tehti seoses dumpingu ja kahju tdeniolise jatkumisega, jareldub sellest, et kooskdlas
alusmdiruse artikli 11 1dikega 2 tuleks rakendusmiirusega (EL) nr 1238/2013 kehtestatud dumpinguvastased
meetmeid, mida kohaldatakse Hiina Rahvavabariigist parinevate voi sealt saadetud kristalsest rénist fotoelektriliste
moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) impordi suhtes, jitkuvalt kohaldada.

(373) Nagu selgitatud punktis 5.3, vdivad meetmed avaldada edaspidi suuremat mdju ndéudlusele, kui iileminek
taastuvenergia toetamise poliitikale 16peb, omatarbimise maksustamine muutub selgemaks ja suuremas osas
Euroopast saavutatakse vOrgupariteet. See Gigustab meetmete erandkorras pikendamist itksnes 18 kuuks, parast
mida peaksid need kaotama kehtivuse kooskolas alusmiiruse kohaldatavate eeskirjadega. Komisjon leidis, et kui
tasakaalustada meetmete negatiivset mdju jareltoostusele, varustavale toostusele ja tarbijatele selle kasuga, mida
liidu toostusharu meetmetest saab, on 18 kuud praegu kittesaadavate tdendite alusel konkureerivate huvide
seisukohast sobiv kompromisslahendus.

(374) Parast jarelduste teatavaks tegemist ei ndustunud EU ProSun selle pShjendusega. Ta viitis, et meetmeid tuleks
pikendada viis aastat. EU ProSun leidis, et regulatiivset ebakindlust, mis vihendab ndudlust pdikeseenergia jarele,
lahitulevikus ei kdrvaldataks. Uksnes viieaastane pikendamine tagaks stabiilsuse, mida on vaja liidu tootmisharu
jatkuva elavnemise soodustamiseks, luues selleks parema investeerimiskeskkonna. Komisjon kordas, et liidu
fotoelektrisektoris toimus pdhjalik iileminekuetapp, nimelt asendatakse tavapdrane toetusvahend ehk
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soodustariifid voistupakkumistega, mida korraldatakse seoses pdikeseenergiaga, mida toodavad suured ainult
vorku energiat tootvad driithingud ja vihemal mairal kodutarbijad oma tarbeks. Seda silmas pidades avaldab see
tileminek kvantitatiivset moju mitmes liikkmesriigis juba 18 kuu jooksul. Eelkdige loodab komisjon, et mitmed
pdikeseenergiavdimsuse voistupakkumised toimuvad juba sel perioodil ja et pdikeseenergia kasutamine kasvab
tinu jaemiiiigivorgu pariteedile. Seega jii komisjon endiselt seisukohale, et meetmete pikendamine 18 kuuks on
piisav.

(375) Malaisiast ja Taiwanist parit eksportivad tootjad, kes arvati vilja selliste meetmete kohaldamisalast, mida pikendati
rakendusmairusega (EL) 2016/185, jaetakse ka vilja kdesoleva mddrusega kehtestavate meetmete kohaldamisalast.

(376) Pidades silmas tehtud jireldusi, et eksisteerivad mdjuvad pdhjused elementide suhtes kehtestatud meetmete
l6petamiseks liidu huvidest lahtudes, tuleks alusmairuse artikli 11 16ike 3 alusel algatatud osaline vahepealne
labivaatamine 1dpetada.

8. MEETMETE VORM

(377) Rakendusotsusega 2013/707EL, mida viimati muudeti rakendusméidrusega (EL) 2016/1998, ('**) komisjoni poolt
vastu vOetud hinnakohustuse kohaldamist jatkatakse kdesoleva mairusega kehtestatud 16plike meetmete kehtivuse
jooksul. Eksportijad, kelle suhtes hinnakohustus kehtib, on loetletud nimetatud otsuse lisas.

(378) Kuid nagu on mirgitud pohjendustes 336, 337, 369 ja 370, on kohane algatada ex officio vahepealne
ldbivaatamine meetme vormi ning sellega seonduva kohandusmehhanismi kohta.

(379) Alusmairuse artikli 15 16ike 1 alusel loodud komitee arvamust ei esitanud ja tema lilkmete lihtenamus oli
rakendusakti eelndu vastu. Komisjon esitas rakendusakti muudetud eelndu apellatsioonikomiteele.

(380) Apellatsioonikomitee ei ole arvamust esitanud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Loplik dumpinguvastane tollimaks kehtestatakse jdrgmiste toodete impordi suhtes: Hiina Rahvavabariigist
pdrinevad voi sealt saadetud kristalsest rénist fotoelektrilised moodulid voi paneelid ning sellist tiiiipi elemendid, mille
paksus ei iileta 400 mikromeetrit ja mida kasutatakse kristalsest rinist fotoelektrilistes moodulites vdi paneelides ja mis
praegu kuuluvad CN-koodide ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 ja ex 8541 40 90 (TARICi koodid 8501 31 00 81,
8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49,
8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41,
8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 ja
8541 40 90 39) alla, vilja arvatud juhul, kui tegemist on transiittootega iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe (GATT)
V artikli tdhenduses.

Vaatlusaluse toote méiratlus ei hdlma jargmisi tooteliike:

— piikeselaadurid, mis koosnevad vihem kui kuuest elemendist, on kaasaskantavad ja varustavad seadmeid elektriga
voi laevad akusid;

(*%) Komisjoni 15. novembri 2016. aasta rakendusmdairus (EL) 2016/1998, millega tithistatakse viie eksportiva tootja hinnakohustuse
heakskiit, mis anti vastavalt rakendusotsusele 2013/707EL (millega kinnitatakse pakutud hinnakohustus, mis on seotud Hiina
Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest rnist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) importi
kisitlevate dumpingu- ja subsiidiumivastaste menetlustega, loplike meetmete kohaldamise ajaks) (ELT L 308, 16.11.2016, lk 8).
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— ohukesest kilest fotoelektrilised tooted;

— kristalsest rdnist fotoelektrilised tooted, mis on pisivalt integreeritud elektriseadmetesse, kui elektriseadmete
funktsioon ei ole energia tootmine ning kui need elektriseadmed kasutavad integreeritud kristalsest rénist fotoelek-
trilisest elemendist (fotoelektrilistest elementidest) saadavat elektrit;

— moodulid voi paneelid, mille alalispinge viljundis on kuni 50 V ja viljundvéimsus kuni 50 W ning mida kasutatakse
iiksnes otseselt akulaadurina sama pinge ja vdimsusega siisteemides.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu médr, mida kohaldatakse 16ikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud ériithingutes
valmistatud toodete netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jargmine:

Ariiihing Tollimaksu maar (%) TARICi lisakood

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd 44,7 B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Youze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

Delsolar (Wujiang) Ltd 64,9 B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 46,7 B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 46,7 B927

JingAo Solar Co. Ltd 51,5 B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jinko Solar Co. Ltd; 41,2 B845
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd;
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD;
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd 27,3 B795
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

RENESOLA ZHEJIANG LTD 43,1 B921
RENESOLA JIANGSU LTD




3.3.2017 Euroopa Liidu Teataja L 56/195

Ariithing Tollimaksu mair (%) TARICi lisakood

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 41,4 B796
Suntech Power Co. Ltd

Wusxi Sunshine Power Co. Ltd

Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 35,5 B797
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Teised dumpinguvastases uurimises koostood teinud dri- 41,3
tthingud (v.a dritthingud, kelle suhtes kohaldatakse paral-
leelse  subsiidiumivastase komisjoni rakendusmadaruse
(EL) 2017/366 (') alusel jadktollimaksu) (I lisa)

Teised dumpinguvastases uurimises koost6od teinud ari- 36,2
tthingud (v.a dritthingud, kelle suhtes kohaldatakse paral-
leelse subsiidiumivastase rakendusméaruse (EL) 2017/366
alusel jaaktollimaksuy) (II lisa)

Koik teised dritthingud 53,4 B999

(') Komisjoni 1. mirtsi 2017. aasta rakendusmdirus (EL) 2017/366, millega pdrast aegumise ldbivaatamist vastavalt méddruse (EL)
2016/1037 artikli 18 1dikele 2 ja pérast osalise vahepealse libivaatamise 16petamise uurimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja nou-
kogu mdaaruse (EL) 2016/1037 artikli 19 15ikele 3 kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parinevate v6i sealt saadetud kristalsest rd-
nist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (clementide) impordi suhtes 16plikud tasakaalustavad tollimaksud (vt
kéesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 1).

3. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksualaseid sitteid.

4. Kui Hiina Rahvavabariigi uus eksportiv tootja esitab komisjonile piisavad tdendid selle kohta, et ta
— ei eksportinud esialgsel uurimisperioodil (1. juuli 2011 — 30. juuni 2012) liitu 1dikes 1 kirjeldatud toodet;

— ei ole seotud iihegi Hiina Rahvavabariigi eksportija ega tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kiesoleva madirusega
kehtestatud dumpinguvastaseid meetmeid;

— on tegelikult eksportinud liitu vaatlusalust toodet pdrast meetmete aluseks oleva uurimisperioodi 16ppu vdi on
votnud endale tagasivdetamatu lepingulise kohustuse eksportida liitu markimisvaarne kogus,

voib komisjon 16iget 2 muuta, lisades uue eksportiva tootja nende koost6od tegevate ariithingute hulka, kes ei kuulu
valimisse, ning kohaldada seetdttu tema suhtes kaalutud keskmist tollimaksumaira kuni 41,3 %.
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Artikkel 2

1. Vabasse ringlusse lubamiseks deklareeritud ja praegu CN-koodi ex 8541 40 90 (TARICi koodid 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 ja 8541 40 90 39) alla kuuluvad imporditavad tooted, mille kohta on arved esitanud
ariithingud, kelle hinnakohustused on komisjon heaks kiitnud ja kelle nimed on loetletud rakendusotsuse 2013/707/EL
lisas ja selle hilisemates muudatustes, vabastatakse artikliga 1 kehtestatud dumpinguvastasest tollimaksust jirgmistel
tingimustel:

a) rakendusotsuse 2013/707/EL lisas ja selle hilisemates muudatustes loetletud driithing on eespool osutatud tooted ise
voi samuti rakendusotsuse 2013/707/EL lisas loetletud seotud aritthingu kaudu tootnud, lihetanud ja nende kohta
arve esitanud kas liidus asuvatele oma seotud dritthingutele, kes tegutsevad importijana ja lubavad kaubad liidus
vabasse ringlusse, vdi esimesele sdltumatule kliendile, kes tegutseb importijana ja lubab kaubad liidus vabasse
ringlusse, ning

b) imporditava kaubaga koos esitatakse kinnitusarve, milleks on faktuurarve, mis sisaldab vihemalt kdesoleva mairuse
111 lisas nimetatud andmeid ja avaldust;

¢) imporditava kaubaga koos esitatakse vastavalt kdesoleva méiruse IV lisale ekspordikohustuse sertifikaat;
d) tollis deklareeritud ja esitatud kaubad vastavalt tipselt kinnitusarves kirjeldatule.
2. Vabasse ringlusse lubamise deklaratsiooni vastuvdtmisel tekib tollivolg jargmistel juhtudel:

a) loikes 1 kirjeldatud impordi puhul tehakse kindlaks, et itks vdi mitu nimetatud loikes loetletud tingimustest on
tditmata, voi

b) komisjon tithistab méidruse (EL) 2016/1036 artikli 8 16ike 9 kohase hinnakohustuse kinnituse mairuse vdi otsusega,
milles viidatakse konkreetsetele tehingutele, ning tunnistab asjaomased kinnitusarved kehtetuks.

Artikkel 3

Ariithingud, kelle hinnakohustused on komisjon heaks kiitnud ja kelle nimed on loetletud rakendusotsuse 2013/707EL
lisas ja selle hilisemates muudatustes ning kelle suhtes kohaldatakse teatavaid nimetatud lisas sitestatud tingimusi,
viljastavad arve ka tehingute eest, mis ei ole vabastatud dumpinguvastasest tollimaksust. Kdnealune arve on faktuurarve,
mis sisaldab vihemalt kdesoleva mairuse V lisas nimetatud andmeid.

Artikkel 4

1. Artikli 1 ldike 2 alusel kehtestatud 16plikku dumpinguvastast tollimaksu, mida rakendatakse ,koikide teiste
driithingute” suhtes, laiendatakse selliste kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja pdhikomponentide (st elementide)
impordile, mis on saadetud Malaisiast ja Taiwanist, olenemata sellest, kas piritoluriigina on deklareeritud Malaisia ja
Taiwan vOi mitte, ning mis praegu kuuluvad CN-koodide ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 ja ex 8541 40 90
(TARICi koodid 8501 31 00 82, 8501 31 00 83, 8501 32 00 42, 8501 32 00 43, 8501 33 00 62, 8501 33 00 63,
8501 34 00 42, 8501 34 00 43, 8501 61 20 42, 8501 61 20 43, 8501 61 80 42, 8501 61 80 43, 8501 62 00 62,
8501 62 00 63, 8501 63 00 42, 8501 63 00 43, 8501 64 00 42, 8501 64 00 43, 8541 40 90 22, 8541 40 90 23,
8541 40 90 32, 8541 40 90 33) alla, vilja arvatud need, mille on tootnud allpool loetletud ariithingud:

Riik Ariiihing TARIC;] lisakood
Malaisia AUO - SunPower Sdn. Bhd. €073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. C075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. C076
TS Solartech Sdn. Bhd. co77
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Ritk Ariiihing TARICi lisakood
Taiwan ANJI Technology Co., Ltd C058
AU Optronics Corporation C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd €080
Gintech Energy Corporation C081
Gintung Energy Corporation C082
Inventec Energy Corporation C083
Inventec Solar Energy Corporation C084
LOF Solar Corp. C085
Ming Hwei Energy Co., Ltd C086
Motech Industries, Inc. Cco87
Neo Solar Power Corporation C088
Perfect Source Technology Corp. C089
Ritek Corporation C090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. C092
Sunengine Corporation Ltd C093
Topcell Solar International Co., Ltd C094
TSEC Corporation C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd C096

2. Vabastusi, mille on saanud kiesoleva artikli 16ikes 1 nimetatud driithingud voi milleks komisjon on artikli 2
16ike 2 kohaselt loa andnud, kohaldatakse juhul, kui litkmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, mille on
viljastanud tootja v6i kaubasaatja ja millel on arve viljastanud iiksuse to6taja nimi ja ametikoht ning tema allkirjastatud
ja dateeritud avaldus. Kristalsest ranist fotoelektriliste elementide puhul peab see avaldus olema jirgmine: ,Mina,
allakirjutanu, kinnitan, et kdesoleva arvega holmatud, ekspordiks Euroopa Liitu miiiidavad kristalsest rénist fotoelek-
trilised elemendid koguses (kogus) on toodetud (driithingu nimi ja aadress) poolt (TARICi lisakood) (asjaomane riik)
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riigis. Kinnitan, et kdesoleval arvel esitatud teave on tdielik ja Gige.” Kristalsest rénist fotoelektriliste moodulite puhul

peab see avaldus olema jargmine: ,Mina, allakirjutanu, kinnitan, et kdesoleva arvega hélmatud, ekspordiks Euroopa Liitu

miiidavad kristalsest ranist fotoelektrilised moodulid koguses (kogus) on toodetud

i) (driithingu nimi ja aadress) poolt (TARICi lisakood) (asjaomane riik) riigis VOI

i) alltoovottu tegeva kolmanda isiku poolt (driithingu nimi ja aadress) jaoks (TARICi lisakood) (asjaomane riik) riigis
(asjakohatu variant vilja jitta)
kristalsest rdnist fotoelektrilistest elementidest, mis on toodetud (dritthingu nimi ja aadress) poolt (TARICi lisakood
[lisatakse, kui asjaomase riigi suhtes kohalduvad kas esialgsed meetmed voi kehtivad korvalehoidmisvastased
meetmed]) (asjaomane riik) riigis. Kinnitan, et kdesoleval arvel esitatud teave on tdielik ja dige.“ Kui sellist arvet ei
esitata ja/vOi kui eespool nimetatud avalduses ithte v6i mdlemat TARICi lisakoodi ei teatata, rakendatakse ,koikide

teiste dritthingute” suhtes kohaldatavat tollimaksuméara ja tollideklaratsiooni tuleb mérkida TARICi lisakood B999.

3. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksualaseid sitteid.

Artikkel 5

Kiesolevaga ldpetatakse Hiina Rahvavabariigist pirinevate voi sealt saadetud kristalsest rinist fotoelektriliste moodulite ja
nende pdhikomponentide (elementide) impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete osaline vahepealne
labivaatamine, (**) mis algatati méddruse (EL) 2016/1036 artikli 11 1ike 3 alusel.

Artikkel 6

Kéesolev madrus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. See kehtib 18 kuud.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 1. mirts 2017

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER

(1% Teade Hiina Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest rdnist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide
(elementide) impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete ja tasakaalustusmeetmete osalise vahepealse ldbivaatamise
algatamise kohta (ELT C 405, 5.12.2015, 1k 33).
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I LISA

Ariithingu nimi

TARIC; lisakood

Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.

CSI Cells Co. Ltd

CSI Solar Power (China) Inc.

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd

China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd

China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd

China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd

Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD B812
CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co. Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817
SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD

JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Zhejiang Era Solar Technology Co. Ltd B818
ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820
Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
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Ariithingu nimi TARICi lisakood

Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co. Ltd B825
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830

Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd
Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd
Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd
Altusvia Energy (Taicang) Co, Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844

uli New Energy Co. Ltd B846
J gy

Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
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Ariithingu nimi TARICi lisakood
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL Solar Power (Suzhou) Limited B850

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

GCL System Integration Technology Co. Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864
Perlight Solar Co. Ltd B865
Phono Solar Technology Co. Ltd B866

Sumec Hardware & Tools Co. Ltd

RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co.Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd
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Ariithingu nimi TARICi lisakood
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B872
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873

Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd
SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880

Shanxi Topray Solar Co. Ltd
Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD
SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884

Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd
Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
China Machinery Engineering Wuxi Co. Ltd B893

Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896
State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Ariithingu nimi

TARICi lisakood

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

LERRI Solar Technology (Zhejiang) Co. Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906
Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910
Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoelectronic Technology Co. Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923
Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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II LISA
Ariithingu nimi TARICi lisakood

Jiangsu Aide Solar Energy Technology Co. Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co. Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co. Ltd B800
Anhui Titan PV Co. Ltd B803
TBEA SOLAR CO. LTD B804
Xi'an SunOQasis (Prime) Company Limited

XINJIANG SANG'O SOLAR EQUIPMENT

Changzhou NESL Solartech Co. Ltd B806
Dotec Electric Co. Ltd B928
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co. Ltd B821
Greenway Solar-Tech (Huaian) Co. Ltd

GS PV Holdings Group B823
Jiangyin Shine Science and Technology Co. Ltd B843
King-PV Technology Co. Ltd B848
Ningbo Best Solar Energy Technology Co. Ltd B&55
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co. Ltd B856
Qingdao Jiao Yang Lamping Co. Ltd B867
SHANGHAI SHANGHONG ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD B874
Shenzhen Sungold Solar Co. Ltd B879
SUZHOU SHENGLONG PV-TECH CO. LTD B8&3
Worldwide Energy and Manufacturing USA Co. Ltd B888
Wuxi Shangpin Solar Energy Science and Technology Co. Ltd B891
Wuxi UT Solar Technology Co. Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co. Ltd B895
Zhejiang Fengsheng Electrical Co. Ltd B903
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co. Ltd B930
Zhejiang Sunrupu New Energy Co. Ltd B915
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III LISA

Koos dritthingu poolt Euroopa Liitu miiidava kaubaga, mille suhtes kehtib hinnakohustus, esitatakse faktuurarve, mis
sisaldab jargmisi andmeid.

1. Pealkiri ,HINNAKOHUSTUSEGA SEOTUD KAUBA FAKTUURARVE",
2. Faktuurarve viljastanud driithingu nimi.
3. Faktuurarve number.
4. Faktuurarve viljastamise kuupéev.
5. TARICi lisakood, mille alla kuuluvate arves kirjeldatud kaupade tollivormistus tehakse Euroopa Liidu piiril.
6. Kauba tipne ja selge kirjeldus ning
— tootekood,
— tootekoodi tehniline kirjeldus,
— dritthingu tootekood,
— CN-kood,
— kogus (tthikutes, mida viljendatakse vattides).
7. Miudgitingimuste kirjeldus, sealhulgas:
— tihiku hind (vatid),
— kohaldatavad maksetingimused,
— kohaldatavad tarnetingimused,
— koik allahindlused ja hinnavihendid.
8. Importijana tegutseva driithingu nimi, kellele ériiihing viljastab otse arve.
9. Faktuurarve viljastanud driithingu t66taja nimi ja jargmine allkirjastatud avaldus:
,Mina, allakirjutanu, kinnitan, et kédesoleva arvega hdlmatud kaupade miiiik otseekspordiks Euroopa Liitu toimub

[ARIUHINGU NIMI] pakutud ja Euroopa Komisjoni poolt rakendusotsusega 2013/707/EL heaks kiidetud
hinnakohustuse raames ja tingimuste kohaselt. Kinnitan, et kidesoleval arvel esitatud teave on tiielik ja dige.“
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IV LISA

Ekspordikohustuse sertifikaat

Koos driithingu poolt Euroopa Liitu miiiidava kaubaga, mille suhtes kehtib hinnakohustus, esitab kaubanduskoda iga
faktuurarve puhul ekspordikohustuse sertifikaadi, mis sisaldab jargmisi andmeid.

1.

10.

11.

Hiina masinate ja elektroonikatoodete impordi ja ekspordi kaubanduskoja (China Chamber of Commerce for Import
& Export of Machinery & Electronic Products — CCCME) nimi, aadress ning faksi- ja telefoninumber.

. Rakendusotsuse 2013/707/EL lisas nimetatud ja faktuurarve viljastanud ariithingu nimi.

. Faktuurarve number.

. Faktuurarve viljastamise kuupiev.

. TARICi lisakood, mille alla kuuluvate arves kirjeldatud kaupade tollivormistus tehakse Euroopa Liidu piiril.

. Kauba tidpne kirjeldus, sealhulgas:

1) tootekood,
2) kauba tehniline kirjeldus, dritthingu tootekood (kui see on olemas),

3) CN-kood.

. Tépne kogus iihikutes, mida viljendatakse vattides.
. Sertifikaadi number ja kehtivuse 1dppemise kuupiev (kolm kuud alates valjaandmisest).

. Sertifikaadi viljastanud kaubanduskoja tootaja nimi ja jargmine allkirjastatud avaldus:

,Mina, allakirjutanu, kinnitan, et kdesolev sertifikaat on antud miiiidava kaubaga kaasneva faktuurarvega hdlmatud
kaupade otseekspordiks Euroopa Liitu vastavalt hinnakohustusele ning et see on vilja antud [4riithingu nimi]
pakutud ja Euroopa Komisjoni poolt rakendusotsusega 2013/707/EL heaks kiidetud hinnakohustuse raames ja
tingimuste kohaselt. Kinnitan, et kdesolevas sertifikaadis esitatud teave on tipne ja sellega hdlmatud kogus ei iileta
kohustusega ettendhtud piirmaara.”

Kuupiev.

Allkiri ja kaubanduskoja pitser.
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V LISA

Koos driithingu poolt Euroopa Liitu miiiidava kaubaga, mille suhtes kohaldatakse dumpinguvastaseid tollimakse,
esitatakse faktuurarve, mis sisaldab jargmisi andmeid.

1. Pealkiri ,,DUMPINGUVASTASE JA TASAKAALUSTAVA TOLLIMAKSUGA MAKSUSTATAVA KAUBA FAKTUURARVE®,
2. Faktuurarve viljastanud driithingu nimi.
3. Faktuurarve number.
4. Faktuurarve viljastamise kuupéev.
5. TARICi lisakood, mille alla kuuluvate arves kirjeldatud kaupade tollivormistus toimub Euroopa Liidu piiril.
6. Kauba tipne ja selge kirjeldus ning
— tootekood,
— tootekoodi tehniline kirjeldus,
— dritthingu tootekood,
— CN-kood,
— kogus (tthikutes, mida viljendatakse vattides).
7. Miudgitingimuste kirjeldus, sealhulgas:
— tihiku hind (vatid),
— kohaldatavad maksetingimused,
— kohaldatavad tarnetingimused,
— koik allahindlused ja hinnavihendid.

8. Faktuurarve viljastanud driithingu t66taja nimi ja allkiri.
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