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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2017/141,
26. jaanuar 2017,

millega kehtestatakse teatavate Hiina Rahvavabariigist ja Taiwanist pirit pdokk-keevitatavate
roostevabast terasest toruliitmike (ka valmistoodetena) impordi suhtes 16plikud dumpinguvastased
tollimaksud

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja néukogu 8. juuni 2016. aasta mdirust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (') (edaspidi ,alusmairus®), eriti selle artikli 9
1iget 4,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Algatamine

(1) Vastavalt ndukogu mairuse (EU) nr 1225/2009 () artiklile 5 avaldas Euroopa Komisjon 29. oktoobril 2015
Euroopa Liidu Teatajas () teate dumpinguvastase menetluse algatamise kohta teatavate Hiina Rahvavabariigist
(edaspidi ,Hiina“) ja Taiwanist (edaspidi ,asjaomased riigid“) parit pokk-keevitatavate roostevabast terasest
toruliitmike (ka valmistoodetena) impordi suhtes Euroopa Liitu (edaspidi ,algatamisteade®).

(2)  Menetlus algatati kaebuse pdhjal, mille esitas 14. septembril 2015 Euroopa Liidu terasest pdkk-keevitusliitmike
tootmisharu kaitsekomitee (edaspidi ,kaebuse esitaja“) tootjate nimel, kelle toodang moodustab 37-48 % liidu
kogutoodangust. Uks tootja on viljendanud kaebusele vastuseisu.

(3)  Seega olid uurimise algatamise ajal tdidetud alusmairuse artikli 5 15ikes 4 sdtestatud asjakohased piirmdéirad, st
Juurimine algatatakse vastavalt 15ikele 1 ainult siis, kui samasuguse toote liidu tootjate poolt kaebuse suhtes
viljendatud toetuse vOi vastuseisu ulatuse kontrollimise pohjal on tuvastatud, et kaebus on esitatud liidu
tootmisharu poolt voi selle nimel. Kaebust peetakse liidu tootmisharu poolt vdi selle nimel esitatuks, kui seda
toetavad need liidu tootjad, kelle toodang moodustab iihtekokku enam kui 50 % samasuguse toote
kogutoodangust, mida toodab kaebusele kas toetust voi vastuseisu viljendav osa omamaisest tootmisharust.
Uurimist ei algatata, kui kaebust selgesdnaliselt toetavate liidu tootjate arvele langeb alla 25 % liidu tootmisharu
samasuguse toote kogutoodangust.“ Kui uurimine on alustatud, ei ole oluline, et kaebuse tingimused kehtiksid
kogu uurimise viltel. Euroopa Kohus on kinnitanud seda olukorras, kus ériithing on oma toetuse kaebusele (*)
tagasi votnud; analoogia pdhjal kehtib sama arutluskdik ka olukorras, kui tootevalik muutub.

(4)  Algatamise etapis leidis iiks huvitatud isik, et komisjon oli valesti arvutanud kaebuse esitaja esinduslikkust liidu
tootmisharu kogutoodangus. Isik viitis, et kdnealuse kaebuse esitaja toodang ei saa moodustada 43-49 % liidu
toodangust, kuna varasema juhtumi puhul, mis hdlmas sarnast tootemdairatlust, moodustas kaheksa ariithingu
toodang 48 % liidu toodangust. Komisjon mirkis, et kuigi tootemdairatlus on kahe uurimise puhul tdepoolest
sarnane, on kéesoleva uurimisega hdlmatud tipne tootemdiiratlus ja periood varasema uurimisega kisitletud
tootemdiratlusest ja perioodist erinev. Seetdttu olid ldbiviidavad hindamised ja nende hindamiste tulemused
erinevad (st endast kdesoleva uurimise ajal teada andnud tootjad ei olnud samad, mis 2012. aastal algatatud
uurimise ajal; neid liidu tootjaid mdaratleti 2012. aasta uurimisega hdlmatud samasuguste toodete alusel).

(") ELTL 176, 30.6.2016, 1k 21. .

(*) Noukogu 30. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1225/2009 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa
Uhenduse litkmed (ELT L 343, 22.12.2009, 1k 51).

(}) ELTC 357,29.10.2015,1k 5.

(*) Euroopa Kohtu (suurkoda) 8. septembri 2015. aasta otsus kohtuasjas C-511/13 P, Philips Lighting Poland S.A., Philips Lighting BV vs
Euroopa Liidu Noukogu, Hangzhou Duralamp Electronics Co., Ltd, GE Hungary Ipari és Kereskedelmi Zrt. (GE Hungary Zrt.), Osram
GmbH, Euroopa Komisjon.
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28. oktoobri 2015. aasta kaebust puudutava toimikuteatise kohaselt kehtestati samasuguste toodete kogumahuks
liidus 8 600 tonni perioodil 1. aprillist 2014 kuni 31. martsini 2015. Varasema, 2012. aastal algatatud uurimise
puhul kehtestati 9. novembri 2012. aasta kaebust puudutava toimikuteatise kohaselt samasuguste toodete
kogumahuks liidus 21 600 tonni.

(5)  Sama huvitatud isik viitis, et kaebust toetavate driithingute arv on viike, vaid kolm liidu tootjat 16-st, ning palus
komisjonil uurida, miks iilejadnud liidu tootjad vaikivad. Sellele markusele esitatud vastuses margib komisjon, et
juhtumi algatamise ajal ei ole oluline mitte kaebust toetavate tootjate arv, vaid nende osa liidu tootmisharu
tootmismahus, nagu on médratletud alusméaruse artikli 5 16ikes 4.

(6)  Lisaks sellele seadis see huvitatud isik kahtluse alla iihe liidu tootja kuulumise liidu tootmisharu mairatluse alla,
kuna see liidu tootja valmistas tunduvalt kdrgema lisavdartusega toruliitmikke kui teised liidu tootjad. Kuid
uurimistulemused kinnitasid, et kdnealune liidu tootja valmistas ja miitis ka samasuguseid tooteid ning tema
lisamine valimisse oli digustatud. Valimisse lisati vaid need tootja tootmismahud, mis vastasid uurimise
eesmirgile. Seetdttu liikati see viide tagasi.

1.2. Menetlusega seotud isikud

(7)  Komisjon teatas menetluse algatamisest ametlikult kaebuse esitajale, koikidele liidu tootjatele, importijatele,
edasimiiijjatele, teadaolevalt asjaga seotud kasutajatele ja nende iithendustele, eksportivatele tootjatele ning
uurimise algatamisega seotud riikide ametiasutustele.

(8)  Komisjon vottis ka ithendust tootjatega Brasiiliast, Indiast, Koreast, Malaisiast, Sveitsist, Taist ja USAst, mida
nimetati algatamisteates véimalike vordlusriikidena normaalvédrtuse kindlaksmadramiseks Hiina jaoks.

(9)  Huvitatud isikutele anti v&imalus teha oma seisukohad kirjalikult teatavaks ja taotleda drakuulamist
algatamisteates ette nihtud tihtaja jooksul. Ara kuulati k6ik huvitatud isikud, kes seda taotlesid ja tdendasid, et
nende drakuulamiseks on konkreetsed pdhjused.

1.3. Viljavétteline uuring

(10) Komisjon teatas algatamisteates, et voib kasutada huvitatud isikute véljavottelist uuringut kooskolas alusmairuse
artikliga 17.

a) Liidu tootjate valjavotteline uuring

(11) Komisjon markis algatamisteates, et arvestades uurimisaluste liidu tootjate suurt arvu, piirdub analiiiis mdistliku
hulga liidu tootjatega. Algatamise ajal andsid endast teada pdhjenduses 2 nimetatud tootjad, st iks liidu tootja ja
liidus asuv kahe tiitarettevdttega grupp, kes valmistab samasugust toodet.

(12)  Algatamisteate avaldamise jirel esitas veel iiks liidu tootja taotluse enda valimisse kaasamiseks. Seega kaasati
valimisse neli koost66d tegevat liidu tootjat. Valimisse kaasatud liidu tootjad esindasid umbes 47 % liidu
arvestuslikust kogutoodangust ning valim loeti liidu tootmisharu jaoks tiiiipiliseks.

(13) Kuid iiks valimisse kaasatud liidu tootja, Springer GmbH, teatas hiljem komisjonile, et on otsustanud koostood
mitte teha. Seda tootjat seega tdiendavalt ei uuritud. Vaatamata sellele joudis komisjon jareldusele, et iilejadnud
kolm valimisse kaasatud liidu tootjat, kes esindasid umbes 43 % liidu arvestuslikust kogutoodangust, moodustasid
siiski liidu tootmisharu jaoks tiitipilise valimi. See liidu tootja teavitas komisjoni ka sellest, et lisaks liidu tootjaks
olemisele rakendab ta Hiina tootjaga ka vilisto6tlemise protseduuri.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(21)

(22)

Lisaks hindas komisjon &irikutega ja viikese karedusega liitmike (vt punkt 2.2) vilja jitmise mdju valimi
esinduslikkusele. Komisjon leidis, et ddrikutega ja viikese karedusega liitmike valmistamine ei olnud valimisse
kaasatud liidu tootjate ega liidu kogutoodangu puhul oluline ning ei mdjutanud seega valitud valimi
esinduslikkust.

Uks huvitatud isik viitis, et liidu tootjad, v.a need, kes kaebust toetasid, suurendasid Eurostati liidusisese
kaubandusstatistika kohaselt perioodil 2010-2015 oma miiiigikdivet ning miiiisid korgema hinnaga ja
suuremates kogustes.

Komisjon analiiiisis makromajanduslike andmete (vt pdhjendused 193-207) alusel asjaomastest riikidest parit
impordi potentsiaalset kahju liidu tootmisharule, sh kdikidele liidu tootjatele. Lisaks pani komisjon tdhele, et
huvitatud isik tugines oma analiiiisis CN-koodidele, mis hdlmasid vaatlusaluse toote kdrval ka kdesoleva uurimise
ulatusest vilja jddvaid tooteid. Peale selle holmab liidusiseses kaubandusstatistikas kajastatud tildmaht liidu
toodangu korval ka imporditud toodete edasimiiitki. SeetSttu ei ole vdimalik teha jdreldusi liidu tootjate
miitigihindade v8i -mahtude kohta. Igal juhul on tdsiasi see, et valimi mikromajanduslikud andmed on liidu
tootmisharu jaoks tutipilised. Asjaolu, et andmed ei hdlma kaebust mittetoetavaid tootjaid, tuleneb sellest, et need
tootjad ei andnud endast valimi moodustamise ajal teada.

b) Importijate valjavotteline uuring

Selleks et komisjon saaks otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja vajaduse korral moodustada valimi,
paluti koikidel soltumatutel importijatel endast komisjonile teada anda ning esitada algatamisteates tdpsustatud
teave.

Noutud teabe esitasid kolm sdltumatut importijat, kes ndustusid kuuluma valimisse. Kokku langeb nende arvele
10 % Hiinast ja Taiwanist uurimisperioodi jooksul imporditud hinnangulistest mahtudest. Kuna komisjon sai
uurida koiki endast teada andnud importijaid, ei olnud viljavétteline uuring vajalik.

¢) Taiwani eksportivate tootjate véljavdtteline uuring

Selleks et komisjonil oleks vdimalik otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning selle vajalikkuse korral
valim moodustada, paluti algatamisteates koigil Taiwani eksportivatel tootjatel anda endast komisjonile teada ja
esitada algatamisteates tdpsustatud teave. Teave uurimise algatamise kohta ja algatamisteade (sh viljavottelise
uuringu vorm) saadeti kiimnele Taiwani 4ritthingule, kes margiti kaebuses dra kui vaatlusalust toodet liitu
eksportivad tootjad. Lisaks paluti Taipei esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks muud eksportivad tootjad
ja/voi votta (olemasolu korral) nendega ithendust.

Neli Taiwani eksportivat tootjat esitas algatamisteates ndutud teabe ja oli ndus valimisse kuuluma. Arvestades
Taiwani koost6od tegevate eksportivate tootjate arvu, ei olnud viljavotteline uuring vajalik.

Uurimise ajal ei teinud kaks aritthingut neljast edaspidi koost66d. Komisjon teavitas neid ariithinguid sellest, et
alusmdiruse artikli 18 I6ike 1 kohaselt voib nii negatiivsed kui ka positiivsed esialgsed ja 16plikud jireldused teha
kittesaadavate faktide pohjal.

d) Hiina eksportivate tootjate viljavotteline uuring, turumajandusliku kohtlemise taotlused ja individuaalse
kontrollimise taotlused

Selleks et komisjonil oleks véimalik otsustada, kas viljavétteline uuring on vajalik, ning selle vajalikkuse korral
valim moodustada, paluti koigil Hiina eksportivatel tootjatel anda endast komisjonile teada ja esitada
algatamisteates tdpsustatud teave. Lisaks paluti Hiina Rahvavabariigi esindusel Euroopa Liidu juures teha kindlaks
muud eksportivad tootjad ja/vdi votta (olemasolu korral) nendega ithendust.
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(23) Uheksa Hiina eksportivat tootjat esitas ndutud teabe ja taotles enda kaasamist valimisse. Vastavalt alusmairuse
artikli 17 loikele 1 moodustas komisjon valimi, kuhu kuulus neli dritthingut voi driithingute kontserni, kelle
arvele langeb umbes 79 % liidu koostood teinud eksportivate tootjate ekspordist ning hinnanguliselt 35 %
uurimisperioodil Hiinast liitu eksporditud kogumahust. Valimisse kaasatud nelja dritthingu valimise kriteeriumiks
oli liitu eksporditava vaatlusaluse toote maht uurimisperioodi jooksul. Kooskdlas alusmairuse artikli 17 16ikega 2
konsulteeriti valimi moodustamisel koigi teadaolevate asjaomaste eksportivate tootjate ja asjaomase riigi
ametiasutustega, iihtegi markust aga ei esitatud.

(24)  Uurimise kaigus ei teinud iiks neljast valimisse kaasatud aritthingust rohkem koost6od. Komisjon teavitas seda
aritthingut sellest, et alusméddruse artikli 18 1dike 1 kohaselt vdib nii negatiivsed kui ka positiivsed esialgsed ja
16plikud jdreldused teha kittesaadavate faktide pohjal.

(25)  Ukski Hiina koostédd tegev eksportiv tootja ei taotlenud turumajanduslikku kohtlemist. Viis Hiina eksportivat
tootjat, keda ei kaasatud valimisse, taotlesid siiski individuaalset kontrollimist alusmdiruse artikli 17 1dike 3
alusel. Nagu on margitud podhjenduses 99, neid taotlusi ei rahuldatud.

1.4. Vastused kiisimustikule

(26)  Kusimustikud saadeti neljale Taiwani 4ritthingule, neljale valimisse kaasatud Hiina ériithingule, neljale valimisse
kaasatud liidu tootjale ja kolmele valimisse kaasatud importijale.

(27)  Kusimustikule esitasid vastused vaid kaks Taiwani ériithingut, kolm Hiina ériithingut, kolm liidu tootjat ja kolm
importijat.

(28)  Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist saadi kiisimustikule vastus ka iihelt véimalikult vérdlusriigi tootjalt, kes
asub Sveitsis.

1.5. Kontrollkiigud

(29) Komisjon kogus ja kontrollis kogu teavet, mida ta pidas dumpingu kindlakstegemise, dumpingust tuleneva kahju
ning liidu huvide seisukohast vajalikuks. Alusmidruse artikli 16 kohased kontrollkdigud tehti jirgmiste
ariithingute/ithenduste valdustesse.

— Liidu tootjad:
— OSTP Sweden AB, Rootsi,
— OSTP Finland OY, Soome,
— Erne Fittings, Austria
— Soltumatu importija:
— Arcus Nederland BV, Madalmaad
— Taiwani eksportivad tootjad:
— Ta Chen Stainless Pipes Co. Ltd, Taichung,
— King Lai Hygienic Materials Co. Ltd Tainan
— Hiina eksportivad tootjad:
— Suzhou Yuli Pipeline Industry Co. Ltd ja sellega seotud ériithingud, Suzhou, Jiangsu ja Shanghai,
— Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co. Ltd, Wenzhou,

— Zhejiang Good Fittings Co. Ltd, Wenzhou

(30)  Kontrollkdik tehti ka potentsiaalseks vordlusriigi tootjaks loetava Sveitsi ériithingu Rohrbogen AG (Basel)
valdustesse. See kontrollkiik tehti pérast esialgsete jirelduste avalikustamist.
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1.6. Esialgsete jirelduste avalikustamine

(31)  Uurimise ajutises faasis otsustas komisjon ajutisi dumpinguvastaseid meetmeid mitte kehtestada. Selle otsuse
peamiseks pohjuseks on jitkuv vajadus leida asjakohane vordlusritk, mille alusel saaks kehtestada
normaalvéirtuse Hiina eksportivate tootjate suhtes. Dumpingumarginaali mittemadramise korral Hiina suhtes ei
ole vdimalik kindlaks teha ka kumulatiivse dumpinguhinnaga impordi taset kummastki asjaomasest riigist. Kuigi
liidu tootmisharu iseloomustavad andmed olid mitmesuguste kahjuniitajate analiiiisimiseks kittesaadavad, on
dumpinguhinnaga impordi mahud ja hinnad kahju mairamisel valtimatuks elemendiks vastavalt alusméddruse
artiklile 3. Seetottu ei toimunud uurimise ajutises faasis kahjude midramist ega kahju ja dumpinguhinnaga
impordi vahelise pShjusliku seose kindlakstegemist.

(32) Huvitatud isikutele avalikustati esialgsed jareldused 13. juulil 2016. Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist saadi
esildised iihelt Taiwani eksportivalt tootjalt, ithelt Hiina eksportivalt tootjalt, Hiina metalli-, mineraalide ja
kemikaalide importijaid ja eksportijaid esindavalt kaubanduskojalt (edaspidi ,CCCMC*) ning kaebuse esitajalt.
Koiki kaebusi kisitletakse jargmistes pohjendustes.

1.7. Loplik avalikustamine

(33) Huvitatud isikutele tehti 18plikud jdreldused teatavaks 27. oktoobril 2016. Komisjon kutsus huvitatud isikuid
esitama 16. novembriks 2016 kirjalikke mirkusi ja/voi taotlema, et komisjon ja/vdi kaubandusmenetlustes
drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra kuulaks.

(34) Parast loplike jdrelduste avalikustamist esitasid miérkusi kolm Hiina eksportivat tootjat, CCCMC, kaks liidu
importijat ja kaebuse esitaja, drakuulamist kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutava ametniku juures
taotles liidu tootja, kes rakendas ka vilisto6tlemise protseduuri, ning drakuulamist komisjoni talituses taotles
CCeMC.

(35) Liidu tootja palus drakuulamise eest vastutava ametniku juures, et vilistootlemise jirel reimporditud tooted
vabastataks tollimaksust, sest need tooted ei kahjusta liidu tootmisharu, kuna kattuvus kaebuse esitaja toodanguga
on viga viike ning tollimaksu kehtestamine ei oleks liidu huvides, arvestades tema VKE staatust, asjaolu, et ta on
saanud oma tehase asutamiseks vahendeid ELi struktuurifondidest, ning tdsiasja, et tollimaksu kehtestamine
havitaks tema ettevotte. Komisjon palus huvitatud isikutel viljendada oma vdimalikke seisukohti selles kiisimuses.

(36) Lisaks palus iiks Hiina eksportiv tootja parandada tema valesti avaldatud nimi ning iiks liidu importija pakkus
vilja ,viikese karedusega liitmike* tdpsema definitsiooni, mille komisjon heaks kiitis.

(37)  Loplike jarelduste puhul viitsid kaks Hiina eksportivat tootjat ja CCCMC, et ajavahemik, mille komisjon huvitatud
isikutele markuste esitamiseks kehtestas, ei ole piisav ega vdimalda neil pdhjalikult kisitleda koiki andmeid ja
arutluskidike, mis esitati esimest korda ldplikes jareldustes. Nad leidsid, et sellega rikutakse tdsiselt huvitatud
isikute kaitsedigust selles menetluses.

(38) Komisjon markis, et alusmédruse artikli 5 alusel algatatud dumpinguvastane menetlus viiakse labi rangeid
tihtaegu kohaldades. Asjaomastele huvitatud isikutele avaldati komisjoni otsus ajutiste meetmete mittekeh-
testamise kohta ja komisjoni ettepanek 10plike meetmete kehtestamiseks ning neile anti piisavalt aega oma
tihelepanekute esitamiseks. Alusmiidruse artikli 20 16ike 5 kohaselt peab komisjon méddrama vihemalt 10-
pdevase tdhtaja 16plike jirelduste avalikustamise jirgsete markuste esitamiseks. Komisjon kehtestas 22-pdevase
tihtaja ja on seega selle ndude tiitnud. Ukski huvitatud isik ei taotlenud selles kiisimuses tihtaja pikendamist.
Komisjon rohutas ka, et ajutises faasis ei avaldata mingeid tdiendavaid andmeid Hiinat puudutavate dumpingu
kohta tehtud jirelduste ega kahjude kohta. Dumpingumarginaali mitteméddramise korral Hiina suhtes ei ole
voimalik kindlaks teha ka dumpinguhinnaga impordi taset asjaomastest riikidest. Kuigi liidu tootmisharu
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iseloomustavad andmed on mitmesuguste kahjunditajate analiiiisimiseks kéttesaadavad, on dumpinguhinnaga
impordi mahud ja hinnad kahju miiramisel véltimatu element vastavalt alusméddruse artiklile 3. Seetdttu ei
toimunud uurimise ajutises faasis kahjude maaramist. Seeparast liikati see viide tagasi.

(39) Pirast seda, kui huvitatid isikud esitasid 15plike jirelduste avaldamise jirel oma mirkused ja taotlused, avaldas
komisjon tdiendavad andmed ja teabe. Need tiiendavad jdreldused avalikustati 25. novembril 2016. Hiljem
esitasid avaldused kaks Hiina eksportivat tootjat, CCCMC, kaebuse esitaja ja kolm liidu importijat.

(40)  Kaebuse esitaja palus drakuulamise eest vastutava ametniku juures, et vilistootlemise siisteemi vabastuse taotlust,
mille esitas iiks liidu tootja, nagu pdhjenduses 35 mirgitud, ei tohiks rahuldada, kuna kénealune liidu tootja
impordib ka Hiinas toodetud vaatlusalust toodet. Peale selle — vastupidiselt kdnealuse tootja viidetele —
konkureerivad tema tooted liidu tootmisharu valmistatud tootega. Sama drakuulamise ajal selgitas kaebuse esitaja
ka seda, et enamik liidu kauplejaid ladustab tooteid, mis on sertifitseeritud nii EN/DIN kui ka ASME/ANSI
standardi kohaselt. Veelgi enam — vastupidiselt ithe kaupleja viitele — on tooted, mille suhtes kohaldatakse
erinevaid standardeid, vastastikku asendatavad.

(41) Kaks Hiina eksportivat tootjat ja CCCMC kordasid oma viiteid, eelkdige kahjuandmete ebapiisava avalikustamise
kohta ajutises faasis, mida ei saa nende hinnangul pdhjendada andmete puudumisega.

(42)  Vastuseks sellele viitele mirkis komisjon, et kahjuniitajaid puudutavaid jireldusi saab avalikustada alles pirast
dumpinguhinnaga impordi mahu kindlakstegemist. Konealusel juhul ei ole ajutises faasis Hiina-poolset dumpingut
kindlaks tehtud. Asjaolu, et kahjuniitajate kohta on kogutud esialgseid andmeid, ei tdhenda seda, et kahjuniitajate
kohta saaks teha jareldusi. Komisjon avalikustas piisavalt andmeid alusmairuse artikli 20 tihenduses. Komisjon
leiab, et asjaomaste huvitatud isikute kaitsedigust ei ole rikutud.

1.8. Uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(43) Dumpingu uurimine holmas ajavahemikku 1. oktoobrist 2014 kuni 30. septembrini 2015 (edaspidi
,uurimisperiood®).

(44)  Kahju hindamise seisukohalt olulisi suundumusi vaadeldi ajavahemikul 1. jaanuarist 2012 kuni uurimisperioodi
16puni (edaspidi ,vaatlusalune periood*).

(45) Parast 1oplike jarelduste avalikustamist véitsid mitmed huvitatud isikud, et komisjon oleks pidanud uurima 2012.
aastast kuni uurimisperioodini vildanud perioodi asemel 2010. aastast kuni uurimisperioodini vildanud perioodi.
Komisjoni tavapirase praktika kohaselt kasutatakse kahjude suundumuste analiiiisimiseks nelja-aastast perioodi.
Konealused isikud ei esitanud ithtegi tdendit, mis oleks toetanud viidet, et vaatlusalune periood ei ole korrektne.

(46) Pdrast tdiendavate jarelduste avalikustamist kordasid kaks Hiina eksportivat tootjat ja CCCMC oma viidet kahju
suundumuste vaatlusaluse perioodi kohta. Nagu juba eespool 6eldud, kasutab komisjon kahjude analtiiisimiseks
tavapdrase praktika kohaselt nelja-aastast perioodi, tuginedes oma laiale kaalutlusdigusele kaubanduse
kaitsemeetmeid kasitlevates uuringutes. Peale selle ei esitanud huvitatud isikud tihtegi veenvat tdendit, mis oleks
eeldanud komisjonilt tavapirase praktika muutmist. Lisaks lopetati juhtum, (*) millele huvitatud isikud viitavad,
kaebuse tagasivotmise tdttu. Seepdrast ei tehtud selle juhtumi puhul kindlaks mingit kahju. Peale selle erineb
kiesoleva uurimise vaatlusalune toode 1dpetatud uurimise vaatlusalusest tootest. Seega liikati see viide tagasi.

(") Komisjoni 20. augusti 2013. aasta otsus 2013/440/EL Hiina Rahvavabariigist ja Taiwanist parit pokk-keevitatavate roostevabast terasest
toruliitmike, ka valmistoodete importi kisitleva dumpinguvastase menetluse [opetamise kohta (ELT L 223, 21.8.2013,1k 13).
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2. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. Vaatlusalune toode

(47) Kaiesolevas uurimises vaadeldav toode on Hiinast ja Taiwanist pdrit pdkk-keevitatavad roostevabast austeniit-
terasest ilma 4arikuta toruliitmikud (ka valmistoodetena), mis vastavad AISI kategooriatele 304, 304L, 316, 316L,
316Ti, 321 ja 321H vdi muudele samaviirsetele standarditele; toote vilisdiameeter ei ileta 406,4 mm ja
seinapaksus on kuni 16 mm ning karedus on vihemalt 0,8 mikromeetrit. Toode klassifitseeritakse CN-koodide
ex 7307 23 10 ja ex 7307 23 90 alla.

(48)  Vaatlusaluseid tooteid valmistatakse peamiselt torude 1dikamise ja stantsimise teel. Neid kasutatakse roostevabast
terasest torude ithendamiseks ja neid on erineva kujuga, néiteks polved, siirdmikud, torukolmikud ja otsakud.

(49) Vaatlusaluseid tooteid kasutatakse laialdaselt tarbivates toostusharudes ja 1dppkasutusaladel. Kasutusalad on
nditeks jargmised:

— naftakeemiatostus;

— joogi-, toiduaine- ja farmaatsiatoostus;
— laevachitus;

— energiatootmine ja elektrijaamad;

— chitus ja toostuskiitised.

(50)  Parast loplike jarelduste avalikustamist vditis tiks liidu importija, et otsakud ei tohiks tootevalikusse kuuluda, sest
neid ei valmistata torude 16ikamise ja stantsimise teel.

(51)  Vastuseks sellele viitele margiti, et vaatlusaluseid tooteid valmistatakse peamiselt, kuid mitte eranditult torude
16ikamise ja stantsimise teel. Samuti mirgiti, et turu seisukohast on otsakud iiks liitmike liikk ning neid on ka
sedamoodi dritthingute kataloogides esitletud. Seepirast liikati see vdide tagasi.

(52) Parast teabe 10plikku avaldamist vditsid mitmed isikud, et imporditud tooted ja liidu tooted ei ole tehniliselt
vastastikku asendatavad, kuna tehnilised standardid, nditeks EN/DIN ja ASME/ANSI, on erinevad, voi et
standardite EN/DIN kohaselt valmistatud tooted tuleks tootevalikust vilja jatta.

(53) Esiteks tuleb selgitada, et nii liidu tootmisharu kui ka vaatlusalused eksportivad tootjad valmistavad tooteid
molema standardiliigi alusel. Sama kehtib ka valimisse kaasatud ariithingute kohta. Pealegi on masinad, mida
erinevate standardite puhul tootmiseks kasutatakse, samad ning ka tootmisprotsessid on samad.

(54)  Teiseks nditas vilistootlemise protseduuri rakendava liidu tootja suhtes ldbi viidud uurimine ja drakuulamine, et
standardite EN/DIN ja ASME/ANSI kohaselt heaks kiidetud toodete fiiiisikalised, tehnilised ja keemilised naitajad
on vorreldavad. Samal ajal kui standarditega vidakse ette naha viikesed erinevused paksuses ja vastupidavuses,
on need erinevused iga tooteliigi puhul erinevad ning paljude toodete puhul esineb oluline voi téielik kattuvus.

(55) Kolmandaks on mélemad tooteliigid teineteisega konkureerivad. Samas on tdsi, et teatud projektide puhul
ndutakse spetsifikatsioonidega standardi EN/DIN vdi ASME/ANSI kasutamist ning mdlemad spetsifikatsioonid
voistlevad omavahel ajahetkel, mil insenerid standardivaliku ile otsustavad. Sellest annab tunnistust asjaolu, et
ajaloolise mudeli pdhjal on standardite EN/DIN ja ASME/ANSI liikmesriikides erinev, kuid kummagi standardi
kasutamisele uutes projektides ei ole liidus mingeid takistusi.

(56) Peale selle toimub olukorras, kus standardid kattuvad tdielikult, standardi valimise jdrel isegi otsene konkurents,
nagu see on teatud tooteliikide puhul.

(57) Komisjon mirgib ka, et vaatamata koostood tegevale importijale esitatud teatud nouetele, ei saanud komisjon
tihtegi tdendit, mis niitaks, et samasuguse toote ja vaatlusaluse toote vahel ei ole konkurentsi.
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(58)  Seepirast liikati viide tagasi.

(59) Parast tdiendavate jirelduste avalikustamist kinnitasid mitmed huvitatud isikud, sealhulgas sdltumatu importija,
eespool nimetatud uurimistulemusi. Need huvitatud isikud kordasid, et standardid ASME/ANSI ja EN/DIN on
suures osas vastastikku asendatavad. Lisaks viitis iiks huvitatud isik, et liidu torude tarnijad tarnivad topeltsertifit-
seeritud tooteid ning vaatlusaluse toote tootjad vdivad ka saada topeltsertifitseerimise. Sama huvitatud isik viitis
ka, et tegelikult on enamik kauplejate vaatlusaluse toote ja samasuguse toote varusid topelt sertifitseeritud.

(60) Kuna tootestandardite kohta rohkem mirkusi ei olnud, likati tagasi véide, et vaatlusalust toodet ja samasugust
toodet oleks pidanud analiiiisima standardite ASME[ANSI ja EN/DIN pdohjal eraldi.

2.2. Vaatlusaluse toote méiratlusest vilja arvatud tooteliigid

2.2.1. Viikese karedusega liitmikud

(61) Kolm soltumatut importijat, CCCMC ja kaks Hiina eksportivat tootjat viitsid, et toote médratlusega ei eristata
toostusliitmikke ja nn sanitaarliitmikke, ehkki nende fuitisikalised omadused on erinevad. Lisaks viitsid nad, et
liidu tootmisharu ei tooda sanitaarliitmikke, ja seepidrast tuleb kiesolevasse dumpinguvastasesse menetlusse
kaasata vaid toostusliitmikud.

(62) Uhise drakuulamise ajal esitasid kolm sdltumatut importijat tdendid, mis kinnitasid nende viidet, ning t&id vilja
moned toostusliitmike ja sanitaarliitmike peamised erinevused, mis pdhinesid fiiiisikalistel omadustel, pakenditel,
16ppkasutamisel ja hinnatasemel.

(63)  Erinevust fuiisikalistes omadustes tuli imber mdiiratleda ja sobiv eristamine pdhines liitmike pinnakaredusel.
Termini ,sanitaarliitmikud” asemel on dige kasutada terminit ,viikese karedusega liitmikud, st liitmikud, mille
pinnaviimistluse keskmine karedus (Ra) on alla 0,8 mikromeetri. Neid liitmikke kasutatakse toiduaine- ja
joogitoostuses, pooljuhtide todstuses ning ravimi- ja tervishoiutoostuses.

(64) Pinna sileduse ja pinna viimistluse puhul esinevad olulised erinevused. Viikese karedusega liitmike ots on
tavaliselt ruudukujuline (vastandina kaldlihvitule) ning nende seinapaksus ja viline 1abimd6t on tldjuhul viiksem.
Silmaga vaadates ei ole vdimalik tuvastada eraldi standardite kohaldamist ega asjaolu, et viikese karedusega
liitmike valmistamisel kasutatakse toorainena killmvaltsitud poole vdi kiilmtdmmatud torusid (vastandina
kuumvaltsimisele suure karedusega liitmike puhul). Peale selle on viikese karedusega liitmikud pakendatud eraldi
plastkottidesse, samal ajal kui suure karedusega liitmikud pakendatakse hulgi pappkarpidesse.

(65) Tooted ei ole vastastikku asendatavad: toostused, mis kasutavad viikese karedusega liitmikke, ei saa
hiigieeninduete tdttu kasutada suure karedusega liitmikke; teisest kiiljest ei sobi viikese karedusega liitmikud oma
viiksema survekindluse ja temperatuuritaluvuse nduete ning kdrgema hinnataseme tottu seadmetele, mille puhul
kasutatakse suure karedusega liitmikke. Uurimise tulemustest nihtus, et viikese karedusega liitmike hinnatase on
kilogrammi kohta keskmiselt 2-3 korda korgem. Selle peamine pShjus on lihvimise ja tiiendava kvaliteedikon-
trolliga seotud t66j6umaht.

(66) Kuna drakuulamise ajaks olid kiisimustikud juba laiali saadetud, ei olnud tootekoodi véimalik enam oluliselt
muuta. Kuid selleks, et eristada kaht tiitipi liitmikke, oli kiisimustiku vastuses vdimalik lisada tehingute tabelisse
iiks veerg kareduse kui iihe fiiiisikalise omaduse kohta, ning tootmiskulude tabelisse tdiendav kriteerium. Liidu
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

tootmisharu ja liidu importijad leppisid 16puks kokku, et liitmikke, mille pinnaviimistluse keskmine karedus (Ra)
on alla 0,8 mikromeetri, ei kaasata vaatlusaluste toodete hulka. Seepirast leidsid komisjoni talitused uurimise
ajutises faasis, et need liitmikud arvatakse uurimise ulatusest vilja.

Pirast esialgsete jdrelduste avalikustamist viitis iiks valimisse kaasatud Hiina tootja, et viikese karedusega
liitmikke ei tohiks tootevalikust vilja arvata. Konealune ariithing seadis kahtluse alla ka viited, mille esitasid
huvitatud isikud fuidsikaliste omaduste erinevuse, pakendite, kuludefhinna taseme ning viikese ja suure
karedusega liitmike vastastikuse asendatavuse kohta. Kuid viikese ja suure karedusega liitmike fuiisikaliste
omaduste erinevusi, pakendmaterjale ja hinnatasemeid puudutavad kiisimused kontrolliti ja kinnitati Taiwanis
kohapeal. Seega liikati see viide tagasi.

2.2.2. Adrikutega liitmikud

Hiina-Taiwani eksportiv tootja viitis, et &dirikutega liitmikud, st &ddrikukujulise otsaga liitmikud, ei kuulu
algatamisteate madratluse kohaselt vaatlusaluste toodete hulka.

Tuleb mirkida, et liitmiku otsa kuju on otsustav tegur tehnoloogia puhul, mida vdidakse kasutada liitmike ja
torude thendamiseks. Pokk-keevitatavate ja darikutega toruliitmike valmistamiseks kasutatakse erinevaid
tehnoloogiaid. Pokk-keevitatavate toruliitmike valmistamisel kasutatakse keevitustehnoloogiat, ddrikutega
toruliitmike valmistamisel aga klamber- ja keermesliidete tehnoloogiat. Lisaks tdpsustati tootevaliku CN-koodide
selgitavates markustes, et pokk-keevitatavate toruliitmike otsad peavad olema ruudukujulised voi kaldservadega, et
lihtsustada torude kiilge keevitamist.

Samuti leiti, et ddrikutega liitmike valmistamine on kulukam, sest selleks on vaja suuremas mahus toorainet ja
vahetooteid ning iiksikasjalikumat tootmisprotsessi. Tootmisprotsessi seisukohast voib pdkk-keevitatavaid
toruliitmikke lugeda pooltoodeteks, mida saab kasutada darikuga liitmike valmistamiseks.

Liidu tootmisharu ndustus seisukohaga, et &dirikuga liitmikud on eri tooted, ning nende vilja arvamisega
tootevalikust.

Komisjoni talitused leidsid juba uurimise ajutises faasis, et ddrikuga liitmikud tuleks uurimise ulatusest vilja
arvata. Kuna iikski huvitatud isik ei seadnud seda jareldust kahtluse alla, jdeti otsus jousse.

2.3. Samasugune toode

Uurimine nditas, et jirgmistel toodetel on samad pohilised fiiisikalised omadused ning samad pohilised
kasutusotstarbed:

a) vaatlusalune toode;

b) toode, mida toodetakse ja miiilakse Taiwani (mida kasutati ka Hiina vordlusriigina — vt pdhjendus 105)
siseturul;

¢) toode, mida toodab liidu tootmisharu ja mida miitiakse liidu turul.

Seepirast tegi komisjon otsuse, et konealused tooted on samasugused tooted alusmdiruse artikli 1 16ike 4
tihenduses.
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3. DUMPING
3.1. Taiwan
3.1.1. Sissejuhatus

(75) Nagu pohjenduses 27 mirgitud, tegi uurimise raames koostood vaid kaks Taiwani driithingut, kes vastasid
dumpinguvastase menetluse kiisimustikele. Nende driithingute miitigimahud moodustasid uurimisperioodil 36 %
vaatlusaluse toote impordist Taiwanist liitu.

(76)  Uks koostodd tegev driithing tootis peamiselt uurimise muudetud tootevalikust vélja arvatud toruliitmikke, nagu
pohjendustes 61-71 selgitatud (liitmikud, mille pinnaviimistluse keskmine karedus (Ra) on alla 0,8 mikromeetri,
jalvoi ddrikuga liitmikud). Sellel tootjal puudus uurimisperioodi viltel samasuguse toote omamaine miiiik.

(77)  Seevastu tegeleb teine koost6dd tegev driithing enamiku standardset tiiiipi ja uurimise tootevalikusse kaasatud
liitmike laiaulatusliku tootmisega. See driithing toodab vaid keevistorusid, ainult kategooria 304 ja 316
roostevabast terasest ning ainult torupdlvede voi torukolmikutena (torukolmikute puhul on pea- ja harutorude
1abimd6t tihesugune ning need ei ole keevitatud, vaid toodetud tihest torutiikist, mille keskosa on alla poératud
moodustamaks T-kuju). Sellel tootjal puudus uurimisperioodi viltel samasuguse toote omamaine miiiik.

3.1.2. Normaalvddrtus

(78)  Kuna kummalgi Taiwani tootjal puudus samasuguse toote omamaine miiiik, arvutati normaalvairtus kooskdlas
alusmdiruse artikli 2 1digetega 3 ja 6, mille kohaselt lisati asjaomase toote keskmistele tootmiskuludele tootja
miiiigi-, iild- ja halduskulud ning péhjendatud kasum.

(79) Esimese koost6od tegeva driithingu puhul méidrati miitigi-, iild- ja halduskulud ning kasumisumma kindlaks
alusmdiruse artikli 2 16ike 6 punkti b alusel, st vottes aluseks tegelikud summad, mida kohaldatakse kdnealuse
tootja suhtes sama tildkategooria toodete valmistamisel ja miitigil péritoluriigi siseturul tavapirase kaubandus-
tegevuse kiigus, tdpsemalt selliste toruliitmike omamaisel miitigil, mille pinnaviimistluse keskmine karedus (Ra)
on alla 0,8 mikromeetri.

(80)  Teise koostood tegeva dritthingu puhul kohaldati alusméddruse artikli 2 16ike 6 punkti ¢, kuna puudus samasuguse
toote omamaine voi sama iildkategooria toodete miiiik. Selleks kasutas komisjon normaalvéirtuse arvutamisel
samu miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi summasid, mida esimese &ritthingu puhulgi, sest need olid ainsad
kittesaadavad ja kinnitatud andmed, ning viitas sama iildkategooria toodete miiiigile Taiwani turul.

(81)  Pirast esialgsete jirelduste avalikustamist esitas teine Taiwani eksportiv tootja teatud vastuviited esimese Taiwani
tootja andmete kasutamise kohta normaalvéirtuse arvutamisel. Esiteks viitis see dritthing (kiisimustiku vastuste
avaliku versiooni ja teise tootja poolt puudustele viitavale kirjale antud vastuse alusel), et esimest tootjat ei saa
tildse pidada vaatlusaluse toote eksportivaks tootjaks, kuna ta toodab ja ekspordib liitu vdidetavalt vaid sellist liiki
tooteid, mis on tootevalikust vilja arvatud, ehk viikese karedusega ja ddrikuga toruliitmikke. Teiseks vditis
driithing, et {iheainsa driithingu miigi-, {ild- ja halduskulude andmete kasutamine teise driithingu
normaalvéirtuse arvutamiseks on vastuolus WTO apellatsioonikogu jireldusega, () mille kohaselt ei saa
normaalvairtuste arvutamiseks kasutada iiheainsa dritthingu miiiigi-, iild- ja halduskulude andmeid.

(82)  Vastuseks eeltoodud viidetele tegi komisjon kdnealuse driithingu valdustesse toimunud kontrollkdigu ajal
kindlaks, et osa driithingu toodangust ja miiiigist liitu uurimisperioodi viltel (tdpsemalt imiliitmikud tdiendava
pinnakatte viimistlusega, mille tdttu on pinna karedus ile 0,8 mikromeetri) kattub uurimise tootemdaaratlusega.
Seetdttu loeti see driithing vaatlusaluse toote eksportivaks tootjaks ning talle arvutati dumpingumarginaal. Tuleb
mirkida, et kdnealune ériithing ei miitinud seda tooteliiki uurimisperioodi ajal Taiwani siseturul, mis mdjutab
mdlema Taiwani tootja normaalvdirtuse arvutamise metoodikat, nagu on selgitatud pohjendustes 79 ja 80.
Samuti tuleb markida, et WTO apellatsioonikogu otsus, mida huvitatud isik tsiteerib, viitab alusméiruse artikli 2

() ELija India voodipesu juhtumi (juhtum AB-2000-13) punkt 76: ... fraasi“ kaalutud keskmine ,kasutamine koos sénade“ summa ,ning“
eksportija vdi tootja ,mitmuse vormiga [WTO dumpinguvastase lepingu] artikli 2.2.2 punktis ii ndeb selgelt ette enama kui ithe
eksportija vdi tootja andmete kasutamist. Me jireldame, et summade voi miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi arvutamise meetodit,
mis on esitatud kdnealuses sittes, saab kasutada vaid juhul, kui saadaval on rohkem kui ithe eksportija v6i tootja andmed.”
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(83)

(85)

(86)

ldike 6 punktis a kirjeldatud olukorrale, st teiste tootjate miiiigi-, iild- ja halduskulude kaalutud keskmiste
summade kasutamisele seoses samasuguse toote valmistamise ja miiiigiga paritoluriigi siseturul. Kdesoleval juhul
pohines normaalviirtuse arvutamine aga alusmadruse artikli 2 16ike 6 punktil ¢, st miitigi-, iild- ja halduskulude
kindlaksmédramist, vottes aluseks ,iga muu pdhjendatud meetodi, tingimusel et selliselt méaratud kasumi summa
ei dleta kasumit, mida teised eksportijad vdi tootjad saavad tavaliselt sama iildkategooria toodete miiiimisel
paritoluriigi siseturul.“ Eespool toodut arvesse vdttes jatab komisjon oma normaalvéirtuse arvutamise
allikandmeid puudutava otsuse jousse. Tuleb markida, et komisjon vaatas libi ka alternatiivsed andmeallikad
normaalvédrtuse arvutamiseks vajalike miiiigi-, iild- ja halduskulude kindlaksméaramiseks, milleks olid Sveitsi
vordlustootja esitatud andmed. Kdnealune nditaja ei olnud esitatud uurimisperioodi ajal, kuid on tdendatud, et
majandusaastatel 2014 ja 2015 oli selle vaartus vahemikus 8-12 %, mis on vdrreldav muudetud miiiigi-, iild- ja
halduskulude niitajaga, mida 16puks arvutamisel kasutati, nagu pdhjenduses 86 margitud.

Taiwani eksportiv tootja viitis ka seda, et normaalviirtuse kindlakstegemiseks kasutatavate oluliste andmete
avalikustamine ei olnud piisav. Tdepoolest, drisaladuse hoidmise huvides ei olnud voéimalik avalikustada
arvutusest kasutatud miiiigi-, iild- ja halduskulude, kasumi ja korrigeeritud kulude niitajaid. Ariithing, kes teab
oma tootmiskulude suurust, voib viga lihtsasti vilja arvutada tehtud ildise keskmise kohanduse. Kuid kdnealune
tootja palus avalikustada konkreetseid arvandmeid arvutuse teatud elementide kohta, tipsemalt miitigi-, ld- ja
halduskulude ning kasumi tasemeid, normaalvdirtuse korrigeerimise taset kulude ja hinna suhtes ning
kdibemaksu kohandamist normaalvéirtuse suhtes.

Vastuseks sellele palvele tuleb rdhutada, et normaalviirtuse arvutamiseks kasutatud miiiigi-, iild- ja halduskulude,
kasumi ning kulude korrigeerimise taseme konkreetseid arvandmeid ei ole vdimalik avalikustada, sest need
andmed pirinevad iiheainsa aritthingu kiest, kelleks on teabe avalikustamist palunud aritthinguga konkureeriv
tootja Taiwanist, kes palus siilitada andmete konfidentsiaalsus neis sisalduvate drisaladuste t3ttu. See palve on
kahtlemata digustatud. Kdige olulisemad niitajad, st 1dpparvutuses kasutatud miiiigi-, iild- ja halduskulude ning
kasumi tasemed, on vahemikena pdhjenduses 86 siiski vilja toodud. Tuleb ka markida, et kulude korrigeerimise
tase oli vdga madal ning ei avaldanud olulist méju normaalvairtuse ja dumpingumarginaali tasemele. Hindade
korrigeerimist ei kohaldatud, sest siseturuhindu normaalvdirtuse arvutamisel ei kasutatud. Samuti ei toimunud
Taiwani puhul normaalvdartuse kohandamist kdibemaksu suhtes.

Lopuks viitis see driithing, et konkurendi miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi tase ei ole neile tiiiipiline.
Aritihing vditis, et teine Taiwani tootja tegeleb viiketootmisega ja miiiib spetsialiseeritud tooteid, samas kui
nemad tegelevad masstootmise ja standardsete toodete miitimisega.

Kontrollkdikude ajal tehti tdepoolest kindlaks, et tooted, mida kaks aritthingut toodavad ja miiiivad, on erinevad,
seetdttu on ka nende miitigi-, tild- ja halduskulude struktuurid erinevad. Seeparast otsustas komisjon vahendada
teise koostood tegeva eksportiva tootja normaalvdirtuse arvutamiseks kasutatavate miiiigi-, iild- ja halduskulude
taset kvaliteedikontrolliga seotud to6jdukulude ning uurimis- ja arendustegevuse kulude osakaalu vorra. Sellega
kaasnes miiiigi-, iild- ja halduskulude taseme vdhendamine 7-13 %-ni, viljendatuna protsendina kiibest, mis
omakorda vihendas individuaalset dumpingumarginaali taset. Samas leidis komisjon, et normaalviirtuse
arvutamisel kasutatav kasumimarginaal (1-5 %) on mdistlik. Loplik ildine kohandus, mis tehti kénealuse
eksportiva tootja normaalvdartuse arvutamisel kasutatud tootmiskuludele, oli 15,36 %.

3.1.3. Ekspordihind

Kahe eksportiva tootja eksportmiiiik liitu toimus otse liidus asuvatele sdltumatutele klientidele.

Ekspordihinnad mairati kindlaks kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ikega 8 vaatlusaluse toote eksportivast riigist
eksportimiseks miiiimise eest tegelikult makstud v6i makstava hinna alusel.
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3.1.4. Vordlus ja dumpingumarginaalid
(89) Normaalvadrtust ja koostood tegevate eksportivate tootjate ekspordihinda vorreldi tehasest hankimise tasandil.

(90) Normaalvairtuse ja ekspordihinna diglase vordluse tegemiseks vdeti vastavalt alusmadruse artikli 2 16ikele 10
korrigeerimiste ndol nduetekohaselt arvesse hindu ja hindade vorreldavust mojutavaid erinevusi.

(91)  Sellest lahtuvalt kohandati erinevusi transpordikuludes, mereveo- ja kindlustuskuludes, kiitlemis-, laadimis- ja
lisakuludes, pakkimiskuludes, laenukuludes, allahindlustes ja komisjonitasudes, mille puhul oli ndidatud, et need
mojutavad hindade vorreldavust. Korrigeerimiste kogusumma oli vahemikus 1-10 % ning pdhines Taiwani
eksportivate tootjate esitatud ja kohapeal kontrollitud tegelikel vaartustel. Need nditajad olid esitatud Taiwani
ariithingute poolt asjakohaste kulude kohta ning avalikustati neile eraldi teadetes.

(92)  Tuleb 6elda, et komisjon litkkas arvutamisel tagasi ithe huvitatud isiku taotluse konverteerimiskursi kohandamise
kohta. Huvitatud isik palus komisjonil kasutada arve viljastamise kuupieva seisuga kehtiva vahetuskursi asemel
makse lackumise pdeval kehtivat vahetuskurssi. Alusmidrusega on sitestatud, et tavaliselt kasutatakse
vahetuskursi médratlemiseks arve viljastamise kuupdeva, kuid erandkorras voib kasutada ka varasemat kuupideva
(nditeks lepingu kuupéeva). Kuid alusmaidrusega ei ole ette ndhtud diguslikku alust arve viljastamise kuupaevast
hilisema kuupdeva kasutamiseks. Selle pohjenduseks on asjaolu, et arve viljastamise kuupdeval on hind
fikseeritud ning ériithingul ei ole dumpingu kasutamise vdi kasutamata jdtmise iile enam mingit maju. Igal juhul,
isegi kui hilisema kuupieva kasutamine oleks voimalik, mida see ei ole, nagu esialgsete jarelduste avalikustamisel
juba selgitati, ei ole taotleja tdestanud, et tdiendav tingimus ehk valuutakursside piisimuutus on aset leidnud.

(93) Nagu on kehtestatud alusmairuse artikli 2 loigetes 11 ja 12, vdrreldi koost6dd tegevate driithingute puhul
samasuguse toote liikide kaalutud keskmist normaalvéddrtust vaatlusaluse toote vastava liigi kaalutud keskmise
ekspordihinnaga.

(94)  Sellest tulenevalt on esialgsed kaalutud keskmised dumpingumarginaalid, véljendatuna protsendina CIF-hinnast
liidu piiril enne tollimaksu tasumist, jirgmised:

Ariithing Dumpingumarginaal (%)
King Lai Hygienic Materials Co. Ltd 0,0
Ta Chen Stainless Pipes Co. Ltd 51

(95) Koostoost loobunud tootjate puhul pidi komisjon tuginema alusmairuse artikli 18 1dikest 6 tulenevatele
faktilistele asjaoludele. Koostoost loobumine vdimaldab asjaomastel eksportivatel tootjatel jatta driithinguspet-
siifiline teave, mille alusel on vdimalik nende tegelikku ekspordikiitumist hinnata, avaldamata ning kohustab
komisjoni kasutama nende suhtes parimaid kittesaadavaid fakte. Sel eesmirgil teeb komisjon oma otsustes vahet
suure koostoOmdiraga uurimiste (st iile 80 % teatatud ekspordist liitu) ja vidikese koostoomairaga olukordade
(kuni 80 %) vahel. Kdesoleva juhtumi puhul jaib koost6o tase tunduvalt viiksemaks kui 80 %. Sellises olukorras
leiab komisjon, et koostood tegevate tootjate kdrgeim dumpingumdir ei moodusta head ligikaudset kokkuvotet
koostoost loobunud tootjate dumpingumairadest jargmistel pohjustel: voib eeldada, et iiks pohjus, miks nii
paljud tootjad otsustasid koostodst loobuda, oli asjaolu, et nad teadsid, et nende dumpingumdiirad on palju
korgemad kui koostood tegevate tootjate dumpingumédrad. Tosiasi, et kdesoleva juhtumi puhul taganeti
koostoost uurimise ajal, toetab seda eeldust. Seepdrast leiab komisjon, et koostoost keeldunud tootjate
dumpingumadira iseloomustab kdige paremini dumpingumarginaali korgeim tase, mis on kehtestatud tiiiipilise
tooteliigi mahu jaoks, st enam kui 10 % ekspordimahust liitu, koostood tegeva eksportiva tootja osas, kelle puhul
tehti kindlaks dumping.

(96)  Pirast Taiwani koostood tegeva eksportiva tootja dumpingumarginaali arvutamise jaoks kasutatud miitigi-, iild- ja
halduskulude korrigeerimist, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 86, moodustab ileriigiline dumpingumarginaal,
mida viljendatakse protsendina CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksu tasumist, 12,1 %.

(97) Parast 1oplike jdrelduste avalikustamist viitis kaebuse esitaja selles kiisimuses, et Taiwani jadktollimaks peaks
pohinema kaebusel ja moodustama 34,8 %. Kaebuse esitaja viitis, et enamik Taiwanist périt vaatlusaluse toote
tootjaid keeldusid meelega uurimisaegsest koost6ost, et komisjon ei saaks kasutada nende omamaist miiiiki
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normaalvéirtuse arvutamisel. Seepirast tuleks kaebuse esitaja vditel parima kittesaadava faktina kasutada
kaebuses sisalduvat normaalvairtuse arvutust, mis pShineb Taiwani siseturuhindadel.

(98) Eeltoodule vastuseks tuleb mirkida, et Taiwani jddktollimaksu arvutamisel kasutab komisjon parimaid
kittesaadavaid fakte, mis pohinevad kogutud andmetel ning on uurimise kdigus kontrollitud. Seeparast liikatakse
see viide tagasi.

3.2. Hiina Rahvavabariik
3.2.1. Vordlusriik

(99) Vastavalt alusmdiruse artikli 2 loike 7 punktile a tuleb nende eksportivate tootjate puhul, kelle suhtes ei
kohaldata turumajanduslikku kohtlemist, mdairata normaalvddrtus kolmandas turumajandusriigis (edaspidi
,vordlusriik) kehtivate hindade voi arvestusliku vddrtuse alusel. Ukski koostodd tegev eksportiv tootja ei
taotlenud turumajanduslikku kohtlemist.

(100) Kaebuse esitaja pakkus véimaliku vordlusriigina vélja USA. Olemasoleva teabe kohaselt toodetakse samasugust
toodet ka paljudes teistes maailma riikides, niiteks Brasiilias, Indias, Jaapanis, Koreas, Malaisias, Sveitsis ja Tais.
Koiki loetletud riike kisitatakse voimalike vordlusriikidena.

(101) Koikide teadaolevate samasuguse toote tootjatega (52) eespool nimetatud riikides voeti tthendust, kuid keegi neist
ei teinud koost6od. Vaid iiks Malaisia driithing oli ndus koost6od tegema, kuid esitas ebapiisavad andmed.
Ariithing ei suutnud esitada tootekoodide kaupa andmeid kulude ja siseturuhindade kohta. Seepirast ei saanud
neid puudulikke andmeid normaalvdirtuse kindlaksmairamiseks kasutada. Lisaks tuleb mdrkida, et kdnealune
Malaisia dritthing keeldus esitatud andmete kohapealsest kontrollist.

(102) Hiljem andis endast kui vdimalikust vordlustootjast mérku iiks Sveitsi tootja, kes ndustus koostédd tegema.
Ariithing esitas ndutud vastused kiisimustikule, mille suhtes tehti kohapealne kontroll. Kuid kuna selle 4riiithingu
tootevalik on valimisse kaasatud Hiina eksportivate tootjate poolt liitu eksporditavate tooteliikide laia valikuga
vorreldes iisna piiratud, leidis komisjon, et Sveitsi driithingu esitatud andmeid ei saa Hiina eksportivate tootjate
normaalvairtuse kindlaksmairamisel kasutada. Sellega seoses tihendatakse, et vaid 4,6 % Hiinast liitu ekspordi-
tavatest tooteliikidest, mis moodustab 4,2 % Hiina ekspordimahust, vastas tipselt nendele tooteliikidele, mida
toodab Sveitsi tootja. Taiwani puhul, keda 15puks vordlusriigina kasutati, moodustas tdpne vastavus Hiinast liitu
eksporditavate tooteliikidega 7,7 % tooteliikide arvu osas ja 11,1 % ekspordimahu osas.

(103) Sellises olukorras otsustas komisjon kasutada vordlusriigina teist vaatlusalust riiki, st Taiwani, seda vaatamata
kaebuse esitajate algsetele viidetele, et Taiwani aritthingud toodavad peamiselt selliseid toruliitmike tiiiipe, mille
toorainena kasutatakse keevistorusid (vastandina Hiina tootjatele, kes kasutavad peamiselt dmblusteta torusid).
Sama argumendi esitasid ka Hiina eksportivad tootjad. Teisest kiiljest leidis CCCMC oma teates, mis esitati parast
esialgsete jdrelduste avalikustamist, et andmed Taiwani tootmiskulude kohta sobiksid normaalviirtuse
arvutamiseks paremini kui liidu tootjate andmed, mida komisjon kaalus esialgsetes jireldustes kui alternatiivi.

(104) Taiwani peeti sobivaks vordlusriigiks, sest vaatamata kaebuse esitajate vdidetele ja olenemata teistsuguse tooraine
kasutamisest vOimaldasid esitatud andmed rakendada n&uetekohast kulude omistamismetoodikat toodete
kodeerimise erineva olemuse suhtes. Lisaks on konkurentsi tase Taiwani turul korge, sest seal on vihemalt 10
teadaolevat vaatlusaluse toote omamaist tootjat, ning olukorda ilmestab ka muudelt miiiijatelt parineva impordi
tugev esindatus, seejuures on tollimaksude tase mdddukas (7,5-10 %).

(105) Eespool nimetatud pdhjustel otsustas komisjon kasutada Hiina vdrdlusriigina Taiwanit.

(106) Parast 1oplike jarelduste avalikustamist vaitsid kaks Hiina eksportivat tootjat ja CCCMC, et Taiwani valimine
vordlusriigiks ei ole korrektne, sest arvessevoetud andmed tootmiskulude kohta saadi vaid thelt Taiwani
ariithingult, kellel puudus omamaine miiitk. Kénealused pooled viitsid ka, et vorreldavate toodete vastavuse tase
oli liiga madal. Vorreldavate toodete madala vastavuse taseme seadis kiisimargi alla ka ks liidu importija.
Viimane mirkis ka seda, et Hiinat ei saa Taiwaniga vdrrelda, sest nende kahe iiksuse inimarengu indeks ja SKP
elaniku kohta on erineval tasemel.
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(107) Nende viidetega seoses tuletatakse esmalt meelde, et WTO otsuse (') kohaselt tuleb kdikidele Hiina eksportivate
tootjate poolt eksporditavatele tooteliikidele médrata normaalvéirtus. Komisjoni hinnangul on ihe vordlusriigi
eksportiva tootja kohta saadud andmed piisavad, et neile voiks tugineda iilejadnud tooteliigid, sest leitud
tooteliikide alusel on edaspidi vdimalik toota puuduvaid tooteliike. Vaid iihe sellise eksportiva tootja olemasolu ei
ole kuidagi erandlik ega uus praktika. Alusmédrus ndeb ka ette, et normaalvéirtuse arvutamisel vdib omamaise
miitigi puudumise korral tugineda tootmiskuludele. Teiseks tuletatakse meelde, et inimarengu indeks ja SKP tase
ei ole tegurid, mida vOetakse arvesse sobiva vordlusriigi médramisel. Sobiva vordlusriigi madramiseks toimis
komisjon p&hjenduses 104 selgitatu kohaselt. Eeltoodud viited litkati seetdttu tagasi.

(108) Lopuks seadsid kaks Hiina eksportivat tootjat ja CCCMC kiisimuse alla viidetava tdsise menetluse rikkumise,
tuginedes asjaolule, et komisjon arvutas Hiina tootjate dumpingumarginaale alusméiruse mitteturumajanduslikke
susteeme kisitlevate sitete alusel. Pooled vdidavad, et seaduslik digus kohaldada mitteturundusmajanduslikku
metoodikat Hiina eksportivate tootjate normaalvéirtuse arvutamiseks kaotab kehtivuse 11. detsembril 2016.
Seepirast on kdnealused pooled seisukohal, et komisjon on kohustatud kohaldama k&ikide 15plike dumpingu-
vastaste meetmete suhtes, mis vdetakse vastu pdrast nimetatud kuupieva, mis kidesoleva menetluse puhul ka
juhtub, kohaldama standardset dumpingu arvutamise metoodikat, nagu WTO &igusaktiga ette nihtud.

(109) Selle vaite kohta margib komisjon, et kiisimuses, kas konealuseid eeskirju alusméddruse kohaselt kohaldada voi
mitte, puudub komisjonil kaalutlusdigus. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

3.2.2. Normaalvidrtus

(110) Vastavalt pohjenduses 103 selgitatule madrati Hiinas asuvate eksportivate tootjate puhul normaalvaartus kindlaks
vastavalt alusmadruse artikli 2 16ike 7 punktile a vordlusriigis, antud juhul Taiwanis kehtiva arvestusliku véartuse
pohjal.

(111) Kuna Taiwanis puudus samasuguse toote omamaine miiiik, arvutati normaalvairtus kooskolas alusmairuse
artikli 2 1digetega 3 ja 6, mille kohaselt lisati asjaomase tooteliigi keskmistele tootmiskuludele Taiwani turul
uurimisperioodi jooksul kujunenud miiiigi-, iild- ja halduskulud ning saadud kasum.

(112) Tootmiskulude kehtestamise alusena kasutas komisjon iihe koost66d tegeva Taiwani tootja (Ta Chen) andmeid.
Tuleb mirkida, et teine koostood tegev Taiwani tootja (King Lai) tootis vaatlusalust toodet uurimisperioodi
jooksul viga piiratud koguses ning tootmine oli peamiselt seotud spetsialiseeritud tooteliikidega. Selle
viikesemahulise tootmise puhul toodab King Lai tooteid, mida peetakse siiski vaatlusaluseks tooteks ja mida vdib
pidada viikese karedusega liitmikeks, mille pinna karedus on spetsiaalse pinnaviimistluse tSttu suurem kui 0,8
mikromeetrit, ja seega on pdhjenduses 47 toodud midratluse kohaselt tegemist vaatlusaluse tootega. Nende
liitmike tootmiskulud on viga suured, mistdttu voib nende arvesse votmine arvutust moonutada. Peale selle ei
ekspordi valimisse kaasatud Hiina tootjad neid tooteliike liitu (ehkki nad v&ivad olla tootekoodidega hdlmatud,
sest karedus ei ole parameeter, millega tootekoodide moodustamisel arvestatakse). Seeparast ei pidanud komisjon
selle dritihingu tootmiskulude andmeid Hiina tootjatele normaalvéirtuse arvutamiseks sobivateks.

(113) Uks liidu importija véitis normaalvédrtuse arvutamise kiisimuses, et Taiwani driiihingu King Lai tootmiskulusid ei
saa kasutada Hiina driithingutele normaalvéirtuse arvutamise alusena, sest King Lai toodab teistsugust toodet,
mida ei saa pidada toostusliitmikuks, mis omakorda viitab teistsugusele tootmismeetodile ja kasumi ulatusele.

(114) Vastuseks sellele viitele kordas komisjon, et andmeid King Lai tootmiskulude kohta ei kasutatud vordluses teiste
ariithingutega. Teiste driiihingute normaalvaartuse arvutamisel kasutas komisjon vaid King Lai sama iildkategooria
toodete, mida muiiidi siseturul, miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning kasumit kooskélas alusmédaruse artikli 2 loike 6
punktiga c. Komisjon tuletas ka meelde, et arvutamisel kasutatud miiiigi-, @ild- ja halduskulusid kohandati, et

(") Artikkel 21.5, WTO apellatsioonikogu aruanne, Euroopa Liit: 16plik dumpinguvastane meede teatavate Hiinast périt rauast voi terasest
kinnitusdetailide kohta, WT/DS397/AB/RW.



L 22/28

Euroopa Liidu Teataja 27.1.2017

(115)

(116)

117)

(118)
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(120)

(121)

arvestada King Lai ja teiste driithingute poolt toodetud toodete erinevusi. Kasutatud kasumitaseme kohta mirgiti,
et see asub samas vahemikus (1-5 %) kui teiste driithingute kasum.

Sama liidu importija viitis ka, et teine Taiwani tootja, Ta Chen, kelle tootmiskulusid kasutati Hiina eksportivatele
tootjatele normaalvéirtuse arvutamise alusena, on suur ja integreeritud driithing ning suudab seetdttu kulusid
optimeerida. Seepirast ei saa konealust driithingut vdikeste Hiina tehastega vorrelda.

Selles kiisimuses tuletas komisjon meelde, et Hiina tootjate tootmiskulusid selle menetluse ajal ei analiiiisitud,
kuna tikski Hiina tootja ei taotlenud turumajanduslikku kohtlemist. Tuleb siiski mirkida, et Taiwani tootja
védidetavad optimeeritud kulud saavad Hiina eksportivate tootjate jaoks kaasa tuua vaid madalamat arvestuslikku
normaalvairtust ja jarelikult ka madalamaid dumpingumarginaale.

Arvestades asjaolu, et Taiwanis suudeti mairatleda vaid vidike hulk tooteliike, mida valimisse kaasatud Hiina
eksportivad tootjad liitu ekspordivad, arvutas komisjon iilejadnud tooteliikide normaalvairtuse Taiwanis toodetud
kdige sarnasemate tooteliikide tootmiskulude alusel, et saavutada tidielik ja Oiglane vordlus, vottes aluseks
tootmiskulud, mida on kohandatud:

a) kasutatud tooraine erinevuste jirgi — liidu tootmisharu kinnitatud kuluandmete alusel, mille kohaselt on
omblusteta torudest valmistatud liitmike tootmine 2,12-2,97 korda kallim kui keevistorudest liitmike
valmistamine;

b) terase klassi erinevuste jargi — liidu tootmisharu kinnitatud kuluandmete alusel, mille kohaselt rakendatakse
terase klassi kulu kohandamist kdige odavama klassi terase suhtes liitmike puhul, mille valmistamisel on
toorainena kasutatud keevistorusid. See kohandamine erineb 1,49-3,60 korda olenevalt kasutatava terase
klassist;

¢) kuju erinevuste jargi — Hiina eksportijate miitigitehingute tuvastatud hinnaerinevuste alusel, mille kohaselt
peetakse torupdlve koige tavapirasemaks kujuks ja muud kujud (torukolmikud, siirdmikud, otsakud ja
erivormid) on 1,08-1,74 korda kallimad.

Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitatud teates pakkus CCCMC vilja alternatiivse aluse punktide a ja b
kohandamiseks ning esitas selleks Hiina turgude andmed. Kuid ithelt poolt ei ole need andmed kinnitatud ja
teiselt poolt pirinevad need mitteturumajanduslikust riigist. Seepidrast muudaks nende andmete kasutamine
vordlusriigi normaalvéirtuse arvutamise metoodika sisutiihjaks. Seepirast liikati see CCCMC taotlus tagasi.

Loplike jarelduste avalikustamise jérel viitsid CCCMC ja kaks Hiina eksportivat tootjat, et Taiwani kuluandmete
kohandamine liidu tootmisharu kuluandmete alusel ei ole mdistlik. Kdnealused pooled viitasid liidu
tavapraktikale, mille kohaselt ei ole seda varasemate juhtumite puhul tehtud.

Nagu juba varem o6eldud, muudeti liidu varasemat praktikat pdhjenduses 107 nimetatud WTO otsuse valguses.
Puuduvate tootelitkide normaalvidrtuse arvutamiseks tugines komisjon Taiwani kuluandmetele, kohandas
tuvastatud kulud ning kinnitas need, kohaldades proportsionaalset kohandamist, mis tuvastati liidu tootmisharu
tootmiskulude tasemel. CCCMC ei suutnud pdhjendada, miks see ei olnud mdistlik, ega pakkuda vilja
alternatiivset meetodit.

Pirast tdiendavate jarelduste avalikustamist kordasid CCCMC ja kaks Hiina eksportivat tootjat oma vastuviaidet
liidu tootmisharu andmete kasutamisele puuduvate tooteliikide normaalviirtuse arvutamisel kasutatavate
tootmiskulude kohandamiseks. Pooled réhutasid, et komisjon ei esitanud tdendeid, mis nditaksid, et liidu turu
toorainekulude erinevus on Taiwani turuga samal tasemel. Lisaks kordasid pooled oma viidet, et komisjon voiks
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eespool nimetatud kohandamiseks kasutada Hiina dmblusteta ja keevisliitmike ekspordimiiiigi hindade erinevusi,
kuna miiigihinnad ,peegeldavad teatud ulatuses suundumusi tootmiskulude erinevuses®.

Vastuseks eeltoodud viidetele rohutas komisjon kdigepealt, et toorainena kasutatud torude tiiiipide voi terase
klasside suhtes toimuvat kohandamise taset ei ole vdimalik Taiwani turu andmetega vorrelda, sest Taiwani tootja,
kelle tootmiskulusid normaalvairtuse arvutamise alusena kasutati, lihtsalt ei kasutanud teatud tiiiipi toorainet. See
oli ka peamine pdhjus, mis komisjon iileiildse kaalus puuduvate kuluandmete otsimist vordlusriigi turust
viljaspool. Teiseks korrati Hiina hindade kasutamisega seoses, et iikski Hiina eksportiv tootja ei taotlenud selles
menetluses turumajanduslikku kohtlemist. Seetdttu ei olnud andmed Hiina tootmiskulude kohta kittesaadavad
ega kontrollitavad. Seepdrast ei saa komisjon teha jireldusi selle kohta, millises ulatuses peegeldavad
miitigihindade erinevused eri tooteliikide tootmiskulude erinevusi (). Isegi kui selliseid jareldusi oleks v&imalik
teha, kehtiks need mitteturumajandusliku riigi tootmiskulude kohta. Seega liikati eespool esitatud viited tagasi.

Lisaks seadsid need huvitatud isikud kiisimuse alla kohanduse, mille kohaselt on dmblusteta torudest valmistatud
liitmike tootmine 2,12-2,97 korda kallim kui keevistorudest liitmike valmistamine. Nad tuginevad CCCMC poolt
parast esialgsete jirelduste avalikustamist esitatud pdhjendamata viitele, mille kohaselt on keevis- ja dmblusteta
torude hinnatasemete erinevus viidetavalt vidiksem kui 30 % keevistoru hinnast.

Selles kiisimuses margiti, et komisjoni tehtud kohandused pdhinevad dmblusteta torudest ja keevistorudest
valmistatud liitmike jilgitavade kulude vahelistel erinevustel, mitte keevis- ja dmblusteta torude endi hindade
erinevusel. Samuti tuleb maérkida, et ttkski Hiina eksportiv tootja ei taotlenud turumajanduslikku kohtlemist. Selle
tulemusel ei esitanud Hiina eksportivad tootjad mingeid andmeid tootmiskulude kohta ega teinud seda ka siis, kui
seadsid kahtluse alla komisjoni poolt miiratletud kulud ja erinevused. Veelgi enam, standardsed hinnakirjad on
kulude ja hindade médidramisega veel vihem seotud, sest need ei anna teavet efektiivselt kohaldatud hindade, veel
vihem kulutasemete kohta.

Oma kinnituste pohjendamiseks esitasid huvitatud isikud erinevuste analiiiisi, mis pdhines tootjate Zhejiang
Goodi ja Zhejiang Jndia hinnatasemetel, ning tegid selle pdhjal jirelduse, et kohaldatav hindade kohandamine
peaks olema vastavalt vahemikus 0,43-1,70 ja 0,64-1,80.

Lisaks sellele, et need vahemikud viitavad hindadele, mitte kuludele, ei tdenda asjaolu, et keevistorudel pohinevad
liitmikuid miiiiakse monikord kdrgema hinnaga kui dmblusteta torudel pohinevaid liitmikke, seda, et kulud
peaksid olema suuremad. Esitatud hinnatasemed illustreerivad pigem majandusliku seose puudumist kulude ja
klientidele kehtestatud hindade vahel voi, teisest killjest, viitavad asjaolule, et oma rolli on méinginud muud
tegurid, nditeks tellimuste mahud. Komisjon ei saa konfidentsiaalsuse ndude tottu avalikustada aluseks olevaid
andmeid, kuid saab avaldada edasised faktilised andmed, mille kohaselt on kohandamine keevistorudel (W)
pohinevatelt liitmikelt dmblusteta torudel (S) pohinevatele liitmikele kooskdlas tootekoodi kirjeldusega jirgmine:

W1-It S1-le 2,97

W2-It S2-le 2,21

W3-It S3-le 2,14

W4-It S4-le 2,12.

Muud timberhindamised ei olnud vajalikud, et teha arvutusi Hiina eksportivate tootjate poolt eksporditavate
tooteliikide kohta.

() Tuleb ka markida, et Hiina terasesektori hinnad on juba iseenesest avalik-6iguslike driithingute tegevuse ja mitmesuguste subsiidiu-
mikavade tdttu moonutatud. Vt eelkdige ,Terasetddstus: piisivate td6kohtade ja Euroopa majanduskasvu kaitsmine®, COM(2016) 155
final; Subsidies to Chinese Industry: State Capitalism, Business Strategy and Trade Policy by Usha C. V. Haley and George T. Haley, Oxford
University Press, USA, 25. aprill 2013.



L 22/30 Euroopa Liidu Teataja 27.1.2017

(127) Seejdrel tegi komisjon edasisi kohandusi, hinnates kdige odavama teraseklassi W1 kulu iimber teistele klassidele
jalvdi dmblusteta torude teistele klassidele, kasutades taas andmeid liidu tootmisharu tootmiskulude kohta.
Komisjon ei saa taaskord konfidentsiaalsuse ndude t6ttu avalikustada aluseks olevaid andmeid, kuid saab avaldada
edasised faktilised andmed:

W1-It S2-le 3,14
W1-It S3-le 3,60
W1-It S4-le 3,16
W1-t W3-le 1,69

W1-lt W4-le 1,49.

Muud timberhindamised ei olnud vajalikud, et teha arvutusi Hiina eksportivate tootjate poolt eksporditavate
tooteliikide kohta.

(128) Komisjon soovib ka rohutada, et oma kommentaarides nende kohandustegurite kohta ei viita huvitatud isikud
mdlema Hiina eksportiva tootja hinnatasemetele, nagu nad seda tegid muude kohandamiste puhul, ilmselt
pohjusel, et need andmed ei sea komisjoni metoodikat kahtluse alla.

(129) Kujude erinevuse puhul tehti kohandusi nelja valimisse kaasatud eksportiva tootja miitigihindade andmete alusel,
mis on palju iilevaatlikumad kui kahe tootja andmed, keda Hiina huvitatud isikud esindavad.

Vottes aluseks torupdlvede hinnataseme, on proportsioonid jirgmised:

torukolmikud 1,08
siirdmikud 1,22
otsakud 1,29

muud kujud  1,74.

(130) Normaalvadrtuse arvutamise jirgmisel etapil kohandas komisjon pohjenduste 112-117 kohaselt arvutatud
tootmiskulud, liites neile miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasumi. Kuna mélemal koost66d tegeval Taiwani
tootjal puudus samasuguse toote omamaine miiik ning iihel tootjal (Ta Chen) puudus sama iildkategooria
toodete miiilk, tuli kohaldada alusmairuse artikli 2 16ike 6 punkti c. Selleks kasutas komisjon normaalvairtuse
arvutamisel teiselt Taiwani koostood tegevalt ariithingult (King Lai) saadud mudigi-, ild- ja halduskulude
summasid, mis olid ainsad kittesaadavad ja kinnitatud andmed, mis viitasid sama tildkategooria toodete miiiigile
Taiwani turul.

(131) Tuleb markida, et Hiina eksportivate tootjate jaoks nominaalviddrtuse arvutamisel kasutatud miiiigi-, iild- ja
halduskulusid kohandati (vihendati), sest tuvastati, et kolm valimisse kaasatud Hiina tootjat toodavad ja miitivad
samuti peamiselt standardtooteid, nagu on selgitatud pohjenduses 86. Normaalvddrtuse miitigi-, iild- ja
halduskulude ning kasumi vdrra kohandamise viimane etapp on seega sama nagu selles pdhjenduses sitestatud.

(132) Miiigi-, tild- ja halduskulude kohandamise puhul ndustuvad kaks Hiina eksportivat tootjat ja CCCMC oma 15plike
jarelduste avalikustamise jérel esitatud teates, et vihendamisi tuleb teha normaalvéirtuse arvutamisel kasutatavate
miiiigi-, iild- ja halduskulude kindlaksmédramise ajal. Selle pdhjuseks on asjaolu, et Taiwani eksportija, kelle
andmeid sel puhul kasutatakse, ei tooda standardset toodet. Samas kahtlevad need pooled, kas komisjon hindas
kdnealuse vihendamise taset ikka digesti.

(133) Selles osas margitakse, et kohandamisi tehti Taiwani driithingu King Lai ja teise Taiwani driithingu Ta Chen
miiligi-, iild- ja halduskulude tldstruktuuri vordluse alusel. Selle meetodi kasuks otsustati péhjusel, et King Lai oli
ainus &riithing, kellel oli omamaine miiiik Taiwanis (Ta Chenil ei olnud vaatlusaluse toote omamaist ega ithegi
sama tildkategooria toote miiiiki). Kohandused on pohjendatud, sest esimene driithing toodab keerukat spetsiali-
seeritud toodet, samal ajal kui teine &ritthing toodab standardset toodet (seega on nende miiiigi-, @ld- ja
halduskulude méned osad selgelt erinevad). Selle vordluse pdhjal lahutas komisjon King Lai miiiigi-, iild- ja
halduskuludest kvaliteedikontrolli osakonnaga seotud uurimis- ja arendustegevuse kulud ning osa t66jéukuludest.
Muid olulisi erinevusi nende kahe driithingu vahel miiigi-, tld- ja halduskulude muude kategooriate osas ei
olnud. Tuleb réhutada, et selle kohandamise puhul lahutas komisjon eespool nimetatud miiiigi-, ild- ja
halduskulude kaks tervet kategooriat. Seega kasutas komisjon selle kohandamise tegemisel konservatiivset
meetodit, kohandades pigem iiles- kui allapoole.
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(134) Huvitatud isikud viitsid ka, et komisjon ei vorrelnud kdnealuse Taiwani driithingu ja Hiina eksportivate tootjate
miiiigi-, tild- ja halduskulude struktuuri.

(135) Selles kiisimuses tuletab komisjon meelde, et kuna Taiwan on vordlusriik, tuleb kasutada Taiwani omamaise
miiigiga seotud Taiwani miiiigi-, iild- ja halduskulusid. Nende kohandamine Hiina tootjate miiiigi-, tld- ja
halduskuludega vordlemise pohjal tihendaks mitteturumajandusliku riigi vordluskulude kasutamist. Sellele
vaatamata rohutati, et komisjoni tehtud kohandamise tulemusena vdhendati normaalvidirtuse arvutamisel
kasutatavaid miitigi-, ild- ja halduskulusid tasemeni, mis on valimisse kaasatud Hiina 4ritthingute miitigi-, ild- ja
halduskuludega vorreldes maistlik. Tegelikult on kaks valimisse kaasatud Hiina ériithingut kolmest andnud teada
kodrgematest miiiigi-, iild- ja halduskuludest kui need kulud, mida kasutati normaalvéirtuse arvutamisel.

3.2.3. Ekspordihind

(136) Koostood tegevad eksportivad tootjad eksportisid liitu otse soltumatutele klientidele voi viljaspool liitu asuvate
soltumatute kaubandusettevdtete kaudu.

(137) Ekspordihinnad mdérati kindlaks kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ikega 8 vaatlusaluse toote eksportivast riigist
eksportimiseks muimise eest tegelikult makstud vdi makstava hinna alusel.

3.2.4. Vordlus ja dumpingumarginaalid
(138) Normaalvairtust ja koostood tegevate eksportivate tootjate ekspordihinda vorreldi tehasest hankimise tasandil.

(139) Normaalvéirtuse ja ekspordihinna diglase vordluse tegemiseks voeti vastavalt alusmdiruse artikli 2 1dikele 10
korrigeerimiste ndol nduetekohaselt arvesse hindu ja hindade vorreldavust majutavaid erinevusi.

(140) Sellest lahtuvalt kohandati erinevusi transpordikuludes, mereveo- ja kindlustuskuludes, kiitlemis-, laadimis- ja
lisakuludes, pakkimiskuludes, laenukuludes, allahindlustes ja komisjonitasudes, kui ilmnes, et need mdjutavad
hindade vorreldavust. Korrigeerimiste kogusumma oli vahemikus 5-16 % ning pdohines Hiina eksportivate
tootjate esitatud ja kohapeal kontrollitud tegelikel védrtustel. Need niitajad olid esitatud Hiina &ritthingute poolt
asjakohaste kulude kohta ning need avalikustati driithingutele eraldi teadetes.

(141) Hiina rakendab kdibemaksu tagastamist ekspordi puhul iiksnes osaliselt ning sellel juhul 8 % kiibemaksu ei
tagastata. Et tagada normaalviirtuse viljendamine samal maksustamistasemel kui ekspordihinna puhul, kohandati
normaalvairtust {ilespoole kdibemaksu selle osa vorra, mida suure 1dbimddduga dmblusteta torude ekspordile
kehtestatud kdibemaksust Hiina eksportivatele tootjatele ei tagastatud (!).

(142) Seda kohandamist kommenteerisid oma avaldustes kaks Hiina eksportivat tootjat ja CCCMC pirast 1oplike
jarelduste avalikustamist. Konealused pooled rohutasid pohimdtet, et ekspordi puhul tagastamata kiibemaksu
tuleks parandada. Kuid kuna normaalvairtus on tunduvalt suurem kui ekspordihind, vdidavad huvitatud isikud, et
ekspordihinda tuleb kohandada 8 %, viidates turumajandusliku kohtlemise puudumisele ja korgematele
dumpingumarginaalidele.

(143) Selles kiisimuses mérgib komisjon, et normaalvéirtus on kohandatud vastavalt Uldkohtu otsusele kohtuasjas T-
423/09. Seepirast litkati see viide tagasi.

(144) Nagu on kehtestatud alusmdiruse artikli 2 Idigetes 11 ja 12, vdrreldi koost6od tegevate dritthingute puhul
samasuguse toote liikide kaalutud keskmist normaalvéirtust vaatlusaluse toote vastava liigi kaalutud keskmise
ekspordihinnaga.

() Selle meetodi on heaks kiitnud Uldkohus oma 16. detsembri 2011. aasta otsusega kohtuasjas T-423/09 Dashigiao vs. ndukogu, ECLLEU:
T:2011:764, punktid 34-50.
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(145) Sellest tulenevalt on esialgsed kaalutud keskmised dumpingumarginaalid, véljendatuna protsendina CIF-hinnast
liidu piiril enne tollimaksu tasumist, jirgmised:

Ariithing Dumpingumarginaal (%)
Zhejiang Good Fittings Co. Ltd 55,3
Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co. Ltd 48,9
Suzhou Yuli Pipeline Industry Co. Ltd () 30,7
Jiangsu Judd Pipeline Industry Co. Ltd (*) 30,7
Kaalutud keskmine véirtus 41,9

(*) Yuli-Judd Group'i osa.

(146) Kaalutud keskmist dumpingumarginaali kohaldatakse koost66d tegevatele valimist viljajaetud Hiina eksportivatele
tootjatele.

(147) Seoses eeltooduga viitis iiks liidu importija oma 18plike jirelduste avalikustamise jdrel esitatud avalduses, et
Taiwani driithingu King Lai (0 %) ja sellega seotud Hiina driithingu (41,9 %) dumpingumarginaalide erinevus ei
ole maistlik, sest mdlemad ariithingud toodavad sama liiki toruliitmikke, mis on tootevalikust vilja arvatud.

(148) Vastuseks sellele viitele juhitakse esmalt tihelepanu asjaolule, et Taiwani ariithing King Lai ei saanud dumpingu-
marginaaliks 0 % pohjusel, et see toodab tootevalikust vélja arvatud toruliitmikke, nagu asjaomane liidu importija
paistab arvavat. Tootevalikust vilja arvatud tooteid ei vdetud King Lai jaoks arvutatud dumpingumarginaali puhul
arvesse. Samas tootis ja eksportis see driithing liitu viikeses koguses tooteid, mis kuulus kdnealuse uurimise
tootevalikusse. Seega tuli selle driithingu jaoks arvutada dumpingumarginaal, mis osutus negatiivseks. Teisest
kiiljest ei olnud Hiina 4riithing King Lai valimisse kaasatud ja seepdrast ei arvutatud talle individuaalset dumpingu-
marginaali. Ariithingule omistati seega valimisse kaasatud Hiina driithingute keskmine kaalutud dumpingu-
marginaal. Dumpinguvastast tollimaksu siiski ei kohaldata toodete suhtes, mis ei kuulu konealuse uurimise
tootevalikusse. Seega, kui on tdsi, et Hiina &riithing King Lai ekspordib liitu toodet, mis ei kuulu kdnealuse
uurimise tootevalikusse, siis ei kohaldata tema suhtes importimisel dumpinguvastast tollimaksu.

(149) Vattes arvesse Hiina eksportivate tootjate vihest koostood ja juhindudes pShjenduses 95 toodud arutluskiigust,
kehtestati Hiina ileriigiliseks dumpingumarginaaliks dumpingumarginaali korgeim tase, mis on kehtestatud
taiipilise tooteliigi mahu jaoks koost66d tegeva eksportiva tootja osas, kelle puhul tehti kindlaks dumping.

(150) Sellest tulenevalt on ileriigiline dumpingumarginaal, mida viljendatakse protsendina CIF-hinnast liidu piiril enne
tollimaksu tasumist, 64,9 %.

3.2.5. Individuaalse kontrollimise taotlused

(151) Viis Hiina eksportivat tootjat, kes ei kuulu valimisse, taotlesid selles menetluses individuaalset kontrollimist.
Vottes arvesse taotluste suurt hulka, jdudis komisjon jireldusele, et nende taotluste heakskiitmine takistaks
pohjendamatult uurimise digeaegset 16puleviimist. Selles kiisimuses tuleb mirkida, et kdnealuste aritthingute
taotluste heakskiitmine enam kui kahekordistaks nende ariithingute arvu, kes hakkaksid individuaalse dumpingu-
marginaali arvutamist taotlema, samas kui algne valim koosneb neljast eksportivast tootjast. Lisaks tuleb mirkida,
et moned individuaalse kontrollimise taotlejad kuuluvad kontsernidesse. Kdnealuste aritthingute esialgsete vastuste

(viljavottelise uuringu vormid) kohaselt tuleks individuaalse kontrollimise jaoks analiiiisida ja kontrollida

vihemalt seitsme driithingu kiisimustike vastuseid.
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4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu mairatlus

(152) Kaebuse esitajalt saadud teabe ja hilisema uurimise pdhjal on liidus uurimisperioodil vdhemalt 16 samasuguse
toote tootjat. Liidu tootjad, kelle toodang moodustab liidu kogutoodangu, moodustavad alusmairuse artikli 4
16ike 1 tahenduses liidu tootmisharu (edaspidi ,liidu tootmisharu®).

(153) Liidu kogutoodang uurimisperioodil oli hinnanguliselt ligikaudu 8 270 tonni. Komisjon tegi niitaja kindlaks
valimisse kaasatud liidu tootjate kontrollitud kiisimustike vastuste ja kacbuse esitajalt saadud hinnanguliste
andmete pdhjal. Nagu on mirgitud pdhjendustes 11-13, kasutati liidu tootmisharule pdhjustatud voimaliku
kahju uurimiseks valjavottelist uuringut. Valimisse valitud liidu tootjate toodang moodustab umbes 43 % liidu
samasuguse toote hinnangulisest kogutoodangust.

(154) Uks pool palus selgitust, miks oli liidu kogutoodangu maht esialgsete ja 18plike jirelduste avalikustamise vahel
vihenenud 80 tonni vorra. Esialgsete jirelduste kohaselt oli liidu kogutoodang hinnanguliselt ligikaudu 8 350
tonni. Eelmises pdhjenduses margitakse, et liidu kogutoodang on hinnanguliselt ligikaudu 8 270 tonni. Erinevuse
pohjus seisneb selles, et uurimise ajutises faasis hindasid komisjoni talitused tihe valmist viljajdetud liidu tootja
tootmismahtu valesti. See liidu tootja ldpetas uurimisperioodil tootmise. Seepirast arvutati selle tootja
tootmismaht iimber, v3ttes arvesse tootmise 1dpetamist. Komisjon kinnitas, et liidu kogutoodang uurimisperioodil
oli hinnanguliselt ligikaudu 8 270 tonni.

(155) Kuna valimisse kaasatud ettevotted moodustuvad vaid ithest tootjast ja driithingute grupist, tuli kdik mikromajan-
duslikke nditajaid puudutavad andmed indekseerida, et tagada konfidentsiaalsus alusmaaruse artikli 19 kohaselt.

4.2. Liidu tarbimine

(156) Komisjon tegi liidu tarbimise kindlaks liidu tootmisharu hinnangulise kogumiitigi pohjal liidu turul ja vaatlusaluse
toote liitu importimise kogumahu alusel.

(157) Liidu tootmisharu samasuguse toote miiigimahtu hinnati tegelike kontrollitud andmete pdhjal, mille esitasid
valimisse kaasatud tootjad oma kiisimustike vastustes, koostdost loobunud tootjate puhul aga kaebuse esitaja
esitatud andmete pdhjal.

(158) Nagu eespool pohjenduses 47 selgitatud, Kklassifitseeritakse vaatlusalune toode kahe CN-koodi alla:
ex 7307 23 10 ja ex 7307 23 90. Kuid need kaks CN-koodi hélmavad vaatlusaluse toote korval ka kiesoleva
uurimise ulatusest vilja jdetud tooteid. Seepirast tuli kdesoleva uurimise ulatusest véljajadnud impordimahud
lahutada eespool nimetatud CN-koodide alla kvalifitseeritud impordi kogumahust.

(159) Kaebuse esitaja hindas vaatlusaluse toote impordimahtu kéikide péritoluriikide puhul oma turuteadmiste pdhjal.
Asjaomaste riikide puhul leidis kaebuse esitaja, et vaatlusalused tooted moodustasid Hiina ja Taiwani puhul
enamiku eespool nimetatud CN-koodidega hdlmatud mahust, olles vastavalt 90 % ja 100 %.

(160) Selle hinnangu kontrollimiseks kasutas komisjon varasema, 10. novembril 2012 algatatud roostevabast terasest
toruliitmikke kisitleva uurimise kdigus saadud teavet. Nimetatud uurimine hdlmas koiki kahe CN-koodi alla
klassifitseeritud tooteid, sh kidesoleva uuringu vaatlusalust toodet. Analiiiisist selgus, et vihemalt 22,3 % Hiina
eksportivate tootjate poolt eksporditud ja nimetatud CN-koodide alla klassifitseeritud toodetest jadksid kdesoleva
uurimise ulatusest vilja. Taiwani puhul leidis kaebuse esitaja esitatud hinnang, st 100 %, kinnitust.
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(161) Hiina puhul otsustas komisjon kohandada impordimahtu kdige konservatiivsema niitaja ehk 22,3 % alusel.

(162) Lisaks kohandati tarbimist ka uurimise tootevalikust valja arvatud dirikutega/viikese karedusega liitmike
mahtudega (vt punktid 2.2.1 ja 2.2.2). Imporditud mahu hinnanguliseks suuruseks madrati valjavottelise uuringu
vastuste pdhjal ligikaudu 150 tonni Hiina puhul ja 20 tonni Taiwani puhul. Seepérast arvati need mahud Hiinast
ja Taiwanist parit impordi hinnangulisest mahust maha. Liidu tootmisharu puhul leiti uurimise kdigus, et nende
viljaarvatud tooteliikide tootmis- ja miiiigimahud on ebaolulised.

(163) Selle alusel on liidu tarbimine arenenud jargmiselt.

Tabel 1

Liidu tarbimine (tonnides)

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Liidu kogutarbimine 13 766 14 350 14 671 14 145
Indeks (2012 = 100) 100 104 107 103

Allikas: Eurostat, valjavottelise uuringu kiisimuste vastused, kontrollitud vastused kiisimustikule ja kaebuse esitaja esitatud infor-
matsioon.

(164) Alates 2012. aastast kuni uurimisperioodini on liidu tarbimine suurenenud 3 % vorra.

4.3. Import asjaomastest riikidest

4.3.1. Vaatlusalustest riikidest pdrit impordi moju kumulatiivne hindamine

(165) Komisjon uuris, kas asjaomastest riikidest périt vaatlusaluse toote importi tuleks kooskolas alusmairuse artikli 3
16ikega 4 hinnata kumulatiivselt.

(166) Hiinast ja Taiwanist parit impordi kindlakstehtud dumpingumarginaalid on kokkuvdtlikult esitatud eespool
pohjendustes 145 ja 94.

(167) Kui dritthing King Lai vilja arvata, tiletavad kdik konealused marginaalid alusmairuse artikli 9 16ikes 3 sitestatud
miinimumkiinnist. Nagu pShjenduses 94 mirgitud, on dumpinguvaba impordi maht ebaoluline. Igal juhul oli see
dumpinguvaba import Taiwani vaatlusaluse toote impordi kogumahust vilja arvatud.

(168) Kummastki asjaomasest riigist parit import ei olnud tihtsusetu alusméddruse artikli 5 16ike 7 tahenduses.
Uurimisperioodil oli Hiina ja Taiwani turuosa vastavalt 22,9 % ja 7,8 % nagu pdhjenduses 181 6eldud.

(169) Asjaomastest riikidest pirit dumpinguhinnaga impordi ja samasuguse toote konkurentsitingimused olid samuti
sarnased. Tegelikult konkureerisid imporditud tooted omavahel ja liidus toodetud vaatlusaluse tootega. Tooted on
vastastikku asendatavad ning neid turustati liitu vorreldavate miitigikanalite kaudu ja miiiidi sarnase kategooria
16pptarbijatele.

(170) Seega olid koik alusmadruse artikli 3 1dikes 4 sitestatud tingimused tdidetud ning asjaomastest riikidest parit
importi uuriti kahju kindlaksmaiaramiseks kumulatiivselt.
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(171) Parast I6plike jarelduste avalikustamist viitsid mitmed pooled, et komisjon ei olnud piisavalt uurinud Hiinast ja
Taiwanist liitu imporditud liitmike ega ka imporditud liitmike ja liidu toodangu vahelisi konkurentsitingimusi.

(172) Konealused pooled viitsid oma turuteadmistele tuginedes, et Hiinas toodetud ja sealt liitu eksporditud ning
Taiwanis toodetud ja sealt liitu eksporditud liitmike vahel on olulised erinevused. Need pooled leidsid, et
eksporditud toodete vahel puudub konkurents, mille pdhjus on toodete fiiiisilised omadused ning tdsiasi, mil
mddral on tooted suutelised tditma sama voi sarnast 1dppkasutuse funktsiooni ning millises ulatuses tajuvad ja
kisitlevad tarbijad neid tooteid teatud noudluse rahuldamiseks vajalike konkreetsete funktsioonide tditmise
alternatiivsete vdimalustena.

(173) Need pooled viitsid, et komisjoni poolt tehtud ulatuslikud kohandamised Hiina ja Taiwani toodete hinnavdrdluse
sarnasuse saavutamiseks nditavad, et tooraine (dmblusteta torud ja keevistorud), teraseklasside ja
tootmisprotsessiga seotud omaduste vahel on olulised erinevused. See avaldab mé&ju hinnale, mis halvendab
toodete asendatavust turul. Pealegi nditab hinna areng hinnaerinevusi kahe paritoluriigi vahel.

(174) Esiteks on komisjon seisukohal, et eri tooteliikide vahelise konkurentsi kiisimus ei ole kahju hindamise puhul
otsustava tihtsusega. Seni kuni koik tooteliigid moodustavad iihe toote, puudub eespool pdhjendustes 43-50
toodud pdhjusel vajadus kahjude hindamise jagamiseks pelgalt fakti pdhjal, et vididetavalt moodustavad eri
tooteliigid konkurentsiseaduse vaatepunktist lihtudes eraldi tooteturud.

(175) Teiseks, isegi kui tooteliikide vahelise tegeliku konkurentsi kiisimus oleks oluline, peab komisjon mairkima, et
viidet konkurentsi puudumise kohta ei toeta iikski tdendusmaterjal. Komisjon leidis hoopis, et vaatlusalused
tooted, mida ekspordivad Hiina eksportiv tootja ja Taiwani eksportivad tootjad, tegelikult konkureerivad liidu
turul. Need tooted on suures osas vastastikku asendatavad. Seda jdreldust toetas vaatlusaluse toote keskmine hind.
Olukorras, kus omblusteta torudest toodetud vaatlusaluse toote hind on sama mis keevistorudest toodetud
vaatlusalusel tootel, on tdheldatav selge kattumine (). Mis puudutab konkurentsi liidu tootmisharuga, siis
uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud liidu tootjad tootsid vdi suutsid toota mdlemast toorainest ja koiki
tooteliike. Seepdrast litkati need viited tagasi ning impordi mdju kumulatiivne hindamine kiideti heaks.

(176) Taiendavate jdrelduste avalikustamise jdrel kordasid asjaomased huvitatud isikud oma viidet, et asjaomastest
riikidest pdrinevat importi ei tohiks kumulatiivselt hinnata. Selles kiisimuses markis komisjon, et isegi kui
konkurentsi asjaomaste riikide impordi vahel analiiiisitaks tootekoodide alusel, oleks tulemus sama, st valitseb
selge hinnakonkurents. Seetdttu litkati see viide tagasi.

(177) Lisaks vditsid nimetatud isikud, et ithe liidu tootja toodang koosneb peamiselt eriklassi roostevabast terasest
liitmikest, samas kui 70 % Hiina toodangust on peamiselt valmistatud standardsest kategooria 304 voi 316
austeniitterasest, mis tihendab, et need tooted ei konkureeri omavahel.

(178) Vastuseks nendele viidetele markis komisjon, et vaatlusaluse toote ja samasuguse toote vaheline konkurents tehti
uurimise ajal kumulatiivse analiiiisi kidigus kindlaks, nagu eespool pdhjenduses 174 on Geldud. Teraseklassi
puudutava viite kohta tuleb markida, et tegelikult tootis iiks valimisse kaasatud liidu tootja samasugust toodet
standardklassi roostevabast terasest, mis moodustas umbes 90 % tootja toodangust. Sellest jdreldub, et Hiina
tooted konkureerivad otseselt kdnealuse liidu tootja toodetega. Seetdttu likkatakse viide tagasi.

(179) Kuna alusmaaruse artikli 3 1dike 4 kohta rohkem markusi ei olnud, kiideti vaatlusalustest riikidest parit impordi
kumulatiivne hindamine heaks.

() Hiina eksportivate tootjate ja Taiwani eksportiva tootja poolt miiidud sarnaste tooteliikide, st 45 tooteliigi vaheline vordlus nditas, et
Hiina péritolu dmblusteta liitmike keskmine hind on umbes 15 % kdrgem kui Taiwani péritolu keevisliitmike keskmine hind. Arvestades
Omblusteta terase tunduvalt paremat kvaliteeti ja selle kvaliteedi mdju ostuotsusele, on tooted omavahel konkurentsis, isegi kui
rakendatakse konkurentsidigusel pohinevat katset.
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4.3.2. Asjaomastest riikidest pdrit impordi maht ja turuosa

(180) Komisjon mairas impordimahu kindlaks Eurostati andmebaasi, kaebuse esitaja turuteadmiste ja muu komisjonile
kittesaadava teabe pohjal (vt pdhjendused 156-164). Impordi turuosa kindlakstegemiseks vorreldi impordi
mahtu liidu tarbimisega, nagu on esitatud eespool tabelis 1.

Tabel 2

Impordi maht (tonnides) ja turuosa

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Asjaomastest riikidest parit dumpin- 3 395 3877 4508 4 340
guhindadega impordi maht
Indeks (2012 = 100) 100 114 133 128
Asjaomaste riikide turuosa (v.a dum- 24,7 27,0 30,7 30,7
pinguvaba import) (%)
Indeks (2012 = 100) 100 110 124 124
Hiinast périt impordi maht 2 686 2759 3 248 3238
Indeks (2012 = 100) 100 103 121 121
Hiina turuosa (%) 19,5 19,2 22,1 22,9
Indeks (2012 = 100) 100 99 113 117
Taiwanist pdrit dumpinguhindadega 709 1118 1260 1102
impordi maht
Indeks (2012 = 100) 100 158 178 155
Taiwani turuosa (v.a dumpinguvaba 5,2 7,8 8,6 7,8
import) (%)
Indeks (2012 = 100) 100 151 167 151

Allikas: Eurostat, kontrollitud vastused kiisimustikule ja kaebuse esitaja esitatud informatsioon.

(181) Asjaomaste riikide import liitu muutus jargmiselt.

(182) Eespool toodud tabelist selgub, et absoluutarvudes on asjaomastest riikidest parit import vaatlusalusel perioodil
mérkimisvédrselt suurenenud (28 % vorra). Liitu suunatud dumpinguhinnaga impordi vastav turuosa kasvas
vaatlusalusel perioodil kokku 6 protsendipunkti.
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4.3.3. Asjaomastest riikidest parit impordi hind ja hinna allaléomine

(183) Impordihindade muutumise puhul pidi komisjon alternatiivse allika puudumisel tuginema Eurostati andmetele, et
médrata kindlaks impordi keskmised hinnad. Asjaomastest riikidest liitu suunatud impordi keskmine hind muutus

jargmiselt.
Tabel 3
Impordihinnad (eurot/tonn)
2012 2013 2014 Uurimisperiood

Hiina 8 285 8078 6 916 6 936
Indeks (2012 = 100) 100 98 83 84
Taiwan 7 543 5189 4653 5 840
Indeks (2012 = 100) 100 69 62 77

Allikas: Eurostat.

(184) Hiina dumpinguhinnaga impordi keskmised hinnad langesid 8 285 eurolt tonni eest 2012. aastal 6 936 euroni
tonni eest uurimisperioodil. Vaatlusalusel perioodil (2012-uurimisperiood) oli Hiina dumpinguhinnaga impordi
keskmise ihikuhinna langus ligikaudu 16 %. Taiwani dumpinguhinnaga impordi keskmised hinnad langesid
7 543 eurolt tonni eest 2012. aastal 5 840 euroni tonni eest uurimisperioodil. Vaatlusalusel perioodil oli Taiwani
dumpinguhinnaga impordi keskmise tihikuhinna langus ligikaudu 23 %.

(185) Pirast loplike jarelduste avalikustamist viitis itks huvitatud isik, et komisjon oleks pidanud hindama nikli hinna
vihenemise moju vaatlusaluse toote hinnale uurimisperioodil, sest nikli hinna muutumisel on oluline roll
roostevaba terase hinna kujunemisel. Ehkki on t3si, et nikkel on iiks torude (vaatlusaluse toote tooraine) tootmise
hinda mdjutavaid peamisi tegureid, ei ole sellel otsest seost vaatlusaluse tootega. Lisaks leidis komisjon, et
vaatlusaluse toote hind ei ole vastastikuses seoses nikli hinnaga (!). Seetéttu litkatakse véide tagasi.

(186) Komisjon hindas hinna allal66mist uurimisperioodil, vorreldes:

a) kolme liidu tootja kaalutud keskmisi hindu tooteliigi kohta liidu turul séltumatute klientide jaoks, mida
kohandati tehasehindade tasemele, ning

b) vastavaid kaalutud keskmisi CIF-hindu liidu piiril imporditud tooteliigi kohta, millega asjaomaste riikide
koostood tegevate tootjate tooteid miiiidi esimesele sdltumatule kliendile liidu turul ja mida oli asjakohaselt
kohandatud vastavalt impordijargsetele kuludele 2 % ja imporditollimaksudele 3,7 %.

(187) Samal kaubandustasandil toimunud tehingute hindu vorreldi tooteliigiti, tehes vajaduse korral tegelike kulude
pohjal nduetekohaseid kohandusi, ning parast valimisse kaasatud liidu tootjate esitatud hinnavihendite ja
allahindluste mahaarvamist. Vordluse tulemust viljendati protsendina liidu tootjate kiibest uurimisperioodil.

(188) Eespool kirjeldatu pdhjal leiti, et Hiinast ja Taiwanist parit dumpinguhinnaga import 16i liidu tootmisharu hindu
alla vastavalt 59,4 % ja 76,1 %.

(") VtLondoni metalliborsi veebisaiti https:/[www.lme.com/en-gb/metals/non-ferrous/nickel/.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

4.4. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.4.1. Uldised tihelepanekud

Alusmdiruse artikli 3 16ike 5 kohaselt holmab dumpinguhinnaga impordi tdttu liidu tootmisharule avaldatava
mdju uurimine koigi majanduslike niitajate hindamist, mis kujundasid vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu
olukorda.

Kahju kindlakstegemisel eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Komisjon hindas
makromajanduslikke nditajaid kaebuses ja vajaduse korral Eurostati statistikas sisalduvate andmete ja teabe alusel,
mistottu andmed kehtivad kéikide liidu tootjate kohta. Mikromajanduslikke niitajaid hindas komisjon andmete
alusel, mis esitati valimisse kaasatud liidu tootjate nduetekohaselt kontrollitud vastustes kiisimustikule.

Makromajanduslikud niitajad on toodang, tootmisvdimsus, tootmisvéimsuse rakendamine, miitigimaht, turuosa,
kasv, to6hdive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

Mikromajanduslikud niitajad on keskmine whikuhind, thikukulu, t66jdukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

4.4.2. Makromajanduslikud nditajad

4.4.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvoimsuse rakendamine muutusid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.

Tabel 4

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Tootmismaht 8 967 8 780 8 304 8272
Indeks (2012 = 100) 100 98 93 92
Tootmisvoimsus 22779 21 194 21 163 19 721
Indeks (2012 = 100) 100 93 93 87
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 39 41 39 42
Indeks (2012 = 100) 100 105 100 106

Allikas: kontrollitud vastused kiisimustikule ja kaebuse esitaja esitatud informatsioon.
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(194) Aastatel 2012-2013 piisis tootmismaht {isna stabiilsena. Alates 2013. aastast kuni uurimisperioodini on liidu
tootmisharu tootmismaht vihenenud 6 % vorra. Vaatlusaluse perioodi jooksul vahenes iildine tootmismaht 8 %.

(195) Samal perioodil vihenes tootmisvdimsus jarsult 13 % vorra. Seda vdib peamiselt seletada iihe liidu tootja
tegevuse l0petamise ja teise liidu tootja tootmise vihenemisega, mille tulemusel vahenes tootmisvdimsus
ligikaudu 3 600 tonni vdrra.

(196) Laekunud andmed tootmisvdimsuse kohta niitavad tehnilist voimsust, mis tihendab seda, et maha on arvestatud
tootmisharu poolt standardiks loetavad kohandamised seadistamise, hoolduse, ja kitsaskohtadega seotud ajakulu
ning muude tavapiraste tooseisakute suhtes. Kuid kdesoleval juhul on tegemist liidu tootmisharu teoreetilise
tootmisvoimsusega.

(197) Tootmisvdimsuse rakendamist on selle konkreetse tootmisharu puhul keeruline hinnata, sest see voib sdltuda
seadmestiku tiiitbist ja tootmismahtudest. Uks valimisse kaasatud liidu tootja leidis, et varem saavutati
maksimaalselt 60 % tootmisvdimsuse rakendamine. Seepirast on eespool toodud teoreetiline tootmisvéimsus
reaalse tootmisvdimsusega vorreldes selgelt iilehinnatud.

(198) Sellest jareldub, et tootmisvoimsuse rakendamine jdi vaatlusalusel perioodil madalale tasemele, moodustades
ligikaudu 42 %. Uhe valimisse kaasatud liidu tootja imberstruktureerimise ja teise liidu tootja sulgemise tdttu
suurenes tootmisvoimsuse rakendamine kogu vaatlusalusel perioodil 3 protsendipunkti vorra. Tootmisvoimsuse
madal rakendusaste halvendab piisikulude katmist, mis on iiks liidu tootmisharu madala kasumlikkuse pShjuseid
vaatlusalusel perioodil.

4.4.2.2. Miiiigimaht ja turuosa

(199) Liidu tootmisharu miitigimaht liidu sdltumatute klientide puhul ja turuosa kujunesid jirgmiselt.

Tabel 5

Miiiigimaht ja turuosa

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Miitigimaht liidu turul (tonnides) 7 856 7717 7 401 7 302
Indeks (2012 = 100) 100 95 91 89
Turuosa (%) 57,1 53,8 50,4 51,6
Indeks (2012 = 100) 100 94 88 90

Allikas: Eurostat, kaebus ja kontrollitud vastused kiisimustikule ning kaebuse esitaja esitatud informatsioon.

(200) Vaatlusalusel perioodil vihenes liidu tootmisharu miiiigimaht kokku 11 %, liidu tarbimine aga suurenes 3 %.
Hiina ja Taiwani dumpinguhinnaga toodete miiigimaht suurenes 945 tonni (vastavalt 21 % ja 55 %), samal ajal
kui liidu tarbimine kasvas 379 tonni vorra. Samal ajal kasvava tarbimisega liidu turul viheneb liidu tootmisharu
miiigimaht ja turuosa, mis langeb kokku asjaomastest riikidest pédrineva impordi kasvuga. Veelgi enam,
dumpinguga impordi pdhjustatud pideva hinnasurve téttu oli liidu tootmisharu sunnitud tootmist vihendama, et
viltida matimist kahjumlike hindadega.
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4.4.2.3. Toohdive ja tootlikkus

(201) Toohdive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 6

Toohdive ja tootlikkus

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Tootajate arv 581 526 532 484
Indeks (2012 = 100) 100 91 92 83
Tootlikkus (tonni tootaja kohta) 15,4 16,7 15,6 17,0
Indeks (2012 = 100) 100 108 101 110

Allikas: kaebus ja kontrollitud vastused kiisimustikule ning kaebuse esitaja esitatud informatsioon.

(202) Taheldati, et kooskdlas tootmise ja miiiigi vihenemisega langes margatavalt ka liidu tootmisharu tochdive tase.
Tookohtade kaotamise tingis t66jou vihendamise vajadus, mille tulemusel moodustas t66jou vihenemine 17 %.
Selle tagajdrjel on 10 % tdus liidu tootmisharu tootajate tootlikkuses, mida moddetakse toodanguna todtaja kohta
aastas, palju suurem kui tootmisvdimsuse rakendamise suurenemine 3 protsendipunkti vorra (vt péhjendus 193).
See nditab, et liidu tootmisharu piiiidis konkurentsivoime siilitamise nimel muutuvate turutingimustega kohaneda
(suurendades dumpinguhinnaga impordi mahtu).

4.42.4. Varud

(203) Liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 7
Varud
2012 2013 2014 Uurimisperiood

Loppvarud (tonnides) 2191 1850 2002 1697
Indeks (2012 = 100) 100 84 91 77
Loppvarud (protsendina toodangust) 24,4 21,1 24,1 20,6
(%)
Indeks (2012 = 100) 100 86 99 84

Allikas: kontrollitud vastused kiisimustikule ja kaebuse esitaja esitatud informatsioon.

(204) Loppvarud kahanesid vaatlusalusel perioodil 23 %. Enamikku samasuguse toote liike toodab liidu tootmisharu
tarbijate eritellimuste alusel. Samas peab tootmisharu ladustama eri tiiiipi tooteid, et suuta konkureerida teiste
tootjate kiirete tarneaegadega. Seda kinnitab ka 1dppvarude muutumise analiiisimine protsendina toodangust. See
nditaja pisis suhteliselt muutumatult ligikaudu 20-24 % juures tootmismahust.
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(205) Jouti jareldusele, et varude taseme languse pohjus on peamiselt liidu tootmisharu juhtide kehtestatud rangemad
kiibekapitali nduded.
4.4.2.5. Dumpingumarginaali ulatus

(206) Kui iiks Taiwani vdikeeksportija vilja arvata, iiletasid koik dumpingumarginaalid miinimumtaset oluliselt. Tegelike
korgete dumpingumarginaalide suuruse mdju liidu tootmisharule ei olnud tdhtsusetu, kui votta arvesse
asjaomastest riikidest parit impordi mahtu ja hindu.
4.4.2.6. Kasv

(207) Liidu tarbimine suurenes vaatlusalusel perioodil 3 %, samal ajal kui liidu tootmisharu miitigimaht vihenes 11 %.
Hoolimata tarbimise suurenemisest, kaotas liidu tootmisharu turuosa. Teisest kiiljest suurenes vaatlusalusel
perioodil asjaomastest riikidest parit impordi turuosa.

4.4.3. Mikromajanduslikud nditajad
4.43.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

(208) Liidu tootjate kaalutud keskmised ithiku miiiigihinnad soltumatutele klientidele liidus muutusid vaatlusalusel

perioodil jargmiselt.

Tabel 8
Miiiigihind liidus
2012 2013 2014 Uurimisperiood

Miitigihind 100 95 96 95
Indeks (2012 = 100)

Uhiku tootmiskulu 100 101 103 98
Indeks (2012 = 100)

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

(209) Eespool toodud tabel niitab ithiku miitigihinna muutumist liidus vorrelduna ithiku toomiskuluga. Uhiku
keskmine miiiigihind liikus tildjoontes kooskolas tootmiskuludega. Ajavahemikus 2014. aastast kuni uurimispe-
rioodini vihenesid tootmiskulud 2 %, mille tingis peamise tooraine hinna langus, kuid tihiku miiiigihind vihenes
5 %.

(210) Loplike jarelduste avalikustamise jarel vditis itks huvitatud isik, et komisjon ei votnud arvesse iildist turuolukorda.

Tapsemalt oli toimunud naftahinna langus, mis vdhendas tootmiskulusid. Siiski ei esitanud kdnealune isik nende
viidete toetuseks mingisuguseid tdendeid. Jai siiski selgusetuks, kuidas tdpsemalt on tlemaailmse naftahinna
langus seotud selle konkreetse samasuguse toote tootmiskuludega. Lisaks holmas komisjoni kahjude analiiiis
ajavahemikku aastast 2012 kuni uurimisperioodini, mille jooksul vdeti arvesse kdik toorained, sealhulgas energia.
Seetottu litkatakse viide tagasi.
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4.4.3.2. T66joukulud

(211) Liidu tootjate keskmine t66jdukulu muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Keskmine t66joukulu téotaja kohta

2012 2013 2014 Uurimisperiood

Keskmised — t6ojoukulud  todtaja 100 111 110 110
kohta

Indeks (2012 = 100)

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

(212) Keskmine tootasu tootaja kohta tdusis vaatlusalusel perioodil 10 %, mis iiletab veidi inflatsioonist tingitud ildist
hinnatdusu liidus. Siinjuures tuleb aga arvesse vdtta tootajate arvu mdrkimisvddrset kdrpimist, mida on
kirjeldatud pdhjendustes 201 ja 202.

4.4.3.3. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise
vOime

(213) Liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid vaatlusalusel perioodil

jargmiselt.
Tabel 10
Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus
2012 2013 2014 Uurimisperiood
Miitigi kasumlikkus liidus sdltuma- 100 33 23 66
tutele tarbijatele (protsent miitigikai-
best)
Indeks (2012 = 100)
Rahavoo indeks 100 61 33 57
(2012 = 100)
Investeeringud 100 178 128 122
Indeks (2012 = 100)
Investeeringutasuvus 100 28 19 48
Indeks (2012 = 100)

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

(214) Liidu tootjate kasumlikkuse kindlakstegemiseks vottis komisjon liidu soltumatutele tarbijatele toimunud
samasuguse toote miliiigi eest saadud maksueelse netokahjumi protsendina sellise miiiigi kdibest.

(215) Kasumlikkus kujunes negatiivseks, moodustades 2012. aastal [8—10 %] ning 2013. ja 2014. aastal [2-4 %] ning
ndidates paranemise mirke uurimisperioodil, moodustades [4-6 %]. Vaatlusaluse perioodi jooksul kaotasid
valimisse kaasatud driithingud miiiigimahtu ja turuosa ning otsustasid keskenduda koérgema hinnaga
segmentidele, kus dumpinguhinnaga importi esines vihem. See strateegia voimaldas neil kasumlikkust
uurimisperioodil suurendada.

(216) Seetdttu, kui valimisse kaasatud driithingud ei saanud 2013. ja 2014. aastal tootmiskulude kasvu oma klientidele
edasi kanda, siis uurimisperioodil sai valimisse kaasatud driithingute kasumlikkus kasu tootmiskulude
vihenemisest tootmisvoimsuse kasvu ja kdrgema hinnatasemega segmendis valitseva ndrgema konkurentsisurve
tottu.
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(217) Netorahavoog niitab liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise rahastada. Rahavoog jirgis langevat suundumust
(—43 %), mille peamine pohjus oli varude vihenemine.

(218) Investeeringutasuvus vdhenes ajavahemikus 2012-2014, kuid taastus uurimisperioodil, jirgides kasumlikkuse
suundumust. Liidu tootmisharu suurendas ajavahemikus 2012. aastast kuni uurimisperioodini investeerimist
22 % vorra. Kuid seda 22 % kasvu tuleb vaadelda absoluutniitajate valguses. Liidu tootmisharu valimi
investeeringute tase oli 2012. aastal alla ithe miljoni ning ulatus uurimisperioodil ithe miljonini peamiselt tavalise
hoolduse ja ohutusvarustusega seotud kulude t&ttu.

(219) Mitu huvitatud isikut viitis, et kasumlikkuse langust perioodil 2012-2013 tuleb tdlgendada, pidades silmas
investeeringute olulist suurenemist liidu tootmisharus. Nende hinnangul olid investeeringud perioodil 2012-2013
suurenenud 78 %. Pdrast jarelduste teistkordset avalikustamist kordasid need isikud oma viidet ja kinnitasid, et
78 % kasvu tuleb lugeda suureks investeerimiskuluks.

(220) Selles kiisimuses mirkis komisjon, et liidu tootjad ei investeerinud oma tootmismeetodite parandamisesse, vaid,
nagu eespool 6eldud, kohustuslikku ohutusvarustusse ja hooldusesse. Ehkki investeeringud tdepoolest suurenesid,
vihenes investeeringutasuvus samal ajal olulisel mééral. Lisaks tuleks investeeringuid vdrrelda samasuguse toote
kogumiiiigiga ning kdnealune investeering moodustas vaid 2-4 % samasuguse toote kogumiiiigist. Pealegi on
investeeringud vaid iiks kahjuniitajatest ning neid ei tohiks isoleeritult analiiiisida.

5. JARELDUS KAHJU KOHTA

(221) Tehakse jireldus, et enamik kahjunditajaid on vaatlusaluse perioodi viltel negatiivse suundumusega. Eelkdige
paljastavad liidu tootjate toodangu ja turuosaga seotud kahjunditajad liidu tootmisharus valitsevaid tdsiseid
raskusi ning jdtkuvat hinna allaloomise esinemist. Ainus positiivne niitaja ehk kasumlikkuse kerge paranemine
uurimisperioodil saavutati miiiigimahu ja turuosa arvelt kdrgema hinnatasemega segmenti liikkudes. See ei pruugi
kesta kaua, kui dumpinguhinnaga import siseneb samuti kdrgema hinnatasemega segmenti. Sellest tulenevalt
nditab mikro- ja makromajanduslike niitajate hindamine iildist negatiivset suundumust. Eespool esitatu pdhjal
voib kinnitada, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju algméaruse artikli 3 16ike 5 tdhenduses.

6. POHJUSLIK SEOS

(222) Kooskdlas alusmiiruse artikli 3 loikega 6 uuris komisjon, kas asjaomastest riikidest pirit dumpinguhinnaga
import pdhjustas liidu tootmisharule olulist kahju. Alusmédruse artikli 3 1dike 7 kohaselt uuris komisjon ka seda,
kas liidu tootmisharu voisid samal ajal kahjustada muud teadaolevad tegurid. Komisjon tagas selle, et voimalikku
kahju, mida pdhjustasid muud tegurid kui asjaomastest riikidest périt dumpinguhinnaga import, ei omistataks
dumpinguhinnaga impordile.

(223) Need tegurid on jirgmised: import kolmandatest riikidest, liidu tootjate ekspordi miiigitulemused, liidu
tootmisharu tootmisvdimsuse rakendamise madal tase ja dumpinguvaba import Taiwanist.

6.1. Dumpinguhinnaga impordi mdju

(224) Eksportivate tootjate miiiigihinnad langesid keskmiselt 8 129 eurolt tonni kohta 2012. aastal 6 658 eurole tonni
kohta uurimisperioodil (-18,1 %). Asjaomaste riikide eksportivad tootjad alandasid vaatlusalusel perioodil
pidevalt tthiku miitigihinda, mis vOimaldas neil oluliselt suurendada oma turuosa ajavahemikus 2012. aastast
(24,7 %) uurimisperioodini (30,7 %).

(225) 2012. aastast alates avaldas vaatlusalustest riikidest parit impordi jirjepidev suurendamine hindadega, mis liidu
tootmisharu hindu alla 15id, selgelt kahjulikku méju liidu tootmisharu finantstulemustele. Samal ajal kui liidu
tootmisharu kirpis kulusid, vihendades tootajate arvu ja sulgedes tehaseid, suurenes dumpinguhindadega import
pidevalt, mis sundis liidu tootmisharu miiiigimahtusid vdhendama. Selle tagajirjel kaotas liidu tootmisharu
turuosa ega suutnud kasu l3igata tarbimise suurenemisest.
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(226) Vottes arvesse selget ajalist kokkulangevust iihest kiiljest alanevate hindadega dumpinguhinnaga impordi pidevalt
suureneva mahu ning teisest kiljest liidu tootmisharu miitigimahu vihenemise vahel, vdib jireldada, et liidu
tootmisharule kahjuliku olukorra pdhjustas dumpinguhinnaga import.

(227) Parast 16plike jdrelduste avalikustamist viitis iiks huvitatud isik, et eksportivate tootjate miiiigihindade vihenemist
saab seletada nikli hinna langusega. Kuid, nagu on esitatud eespool pdhjenduses 185, otsene seos nikli hinna ja
impordihindade vahel puudub. Seetdttu litkatakse vdide tagasi.

(228) Mitu huvitatud isikut viitis, et liidu tootmisharule pdhjustatud kahju ei saa kanda asjaomastest riikidest parit
dumpinguhinnaga impordi arvele, sest vaid tthe valimisse kaasatud liidu tootja hinnad vihenesid vaatlusalusel
perioodil ning ilejddnud valimisse kaasatud liidu tootjad suutsid oma miiiigihindade taset sdilitada. See viide
likatakse tagasi jargmistel pdhjustel. Liidusisene statistika ei ole kdesoleval juhul usaldusvdirne, sest see holmab
vaatlusaluse toote kdrval ka muud titipi toruliitmikke. Peale selle ei toimunud liidu tootmisharus vaatlusalusel
perioodil kuigi olulist langust (-5 %), kuid see tuli siiski miiigimahtude, mis vihenesid 11 %, ja turuosa, mis
vihenes 5,5 %, kaotuse arvelt samal perioodil.

(229) Pirast jdrelduste teistkordset avalikustamist véitsid huvitatud isikud, et vastupidiselt komisjoni seisukohale eespool
toodud pohjenduses 228, iseloomustavad Eurostati andmed liidu tootjate hinnakujundusp&himétteid ning
seetdttu on dige viita, et liidu tootjate hinnad piisisid vaatlusalusel perioodil stabiilsena. Eespool éeldut arvestades
mirkis komisjon jargmist. Nagu eespool selgitatud on asjakohase CN-koodi madratlus laiem kui vaatlusaluse toote
ja samasuguse toote mddratlus (vt pShjendus 158). Peale selle vdidavad huvitatud isikud ekslikult, et liidu tootjad
toodavad vaid samasugust toodet, mis on klassifitseeritud kahe kdnealuse CN-koodi alla. Liidu tootmisharu
toodab siiski ka tooteid, mis ei ole holmatud kéesoleva mairuse tootemdadratlusega ja on klassifitseeritud kahe
kdnealuse CN-koodi alla. Seetdttu litkati see viide tagasi.

(230) Kuna rohkem mirkusi ei olnud, tdendas komisjon, et vaatlusaluse toote dumpinguhinnaga import pdhjustab liidu
tootmisharule olulist kahju.

6.2. Muude tegurite mdju
6.2.1. Import kolmandatest riikidest

(231) Kolmandatest riikidest parit impordi maht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 11

Kolmandatest riikidest pirit impordi maht (tonnides) ja turuosa

2012 2013 2014 Uurimisperiood

Kolmandatest riikidest parit impordi 2515 2755 2762 2503
maht

Indeks (2012 = 100) 100 110 110 100
Turuosa (%) 18,3 19,2 18,8 17,7
Sveitsist parit impordi maht 1217 1 340 1476 1503
Indeks (2012 = 100) 100 110 121 123
Turuosa (%) 8,8 9,3 10,1 10,6
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2012 2013 2014 Uurimisperiood

Brasiiliast parit impordi maht 339 350 229 278
Indeks (2012 = 100) 100 103 68 82
Turuosa (%) 2,5 2,4 1,6 2,0
Indiast parit impordi maht 120 146 204 201
Indeks (2012 = 100) 100 121 169 167
Turuosa (%) 0,9 1,0 1,4 1,4
Malaisiast parit impordi maht 195 322 297 314
Indeks (2012 = 100) 100 165 152 161
Turuosa (%) 1,4 2,2 2,0 2,2
Muudest kolmandatest riikidest parit 642 595 554 205
impordi maht

Indeks (2012 = 100) 100 93 86 32
Turuosa (%) 4,7 4,2 3,8 1,5

Allikas: Eurostat, kaebus ja kontrollitud vastused kiisimustikule ning kaebuse esitaja esitatud informatsioon.

(232) Vaatlusaluse toote suurim eksportija liitu Hiina jdrel on Sveits 10 % turuosaga, vorreldes Hiina/Taiwani 30,7 %-
ga. Selle impordi hinnad sarnanesid liidu tootmisharu hindadele, st 10 300 eurole tonni eest.

(233) Koikidest muudest riikidest parit impordi maht ja turuosa jdid vaatlusalusel perioodil stabiilseks, moodustades
vastavalt 2 500 tonni ja 37 %. Eespool toodust voib seetdttu jdreldada, et nimetatud impordi mdju ei
pohjustanud Hiinast/Taiwanist périt dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahelise
pohjusliku seose katkemist.

(234) Mitu huvitatud isikut viitis, et komisjon oleks pidanud analtiisima Indiast périt impordi hinnamdju. Parast
jarelduste teistkordset avalikustamist need isikud kordasid seda vdidet ning lisasid, et keskmised hinnad Indias olid
vaatlusalusel perioodil vabalanguses. Komisjoni hinnangul on Indiast parit impordi turuosa 1,4 %. Indiast parit
samasuguse toote keskmine hind oli uurimisperioodil ligikaudu 9 500 eurot tonni eest. Kuigi on tdsi, et Indiast
parit toote keskmine hind langes 13 700 eurolt tonni eest 2012. aastal ligikaudu 9 500 eurole tonni eest
uurimisperioodil, oli see siiski 27 % korgem kui Hiinast périt vaatlusaluse toote keskmine hind ning 61 %
korgem kui Taiwani hind. Seepérast ei kdrvaldanud see import pdhjuslikku seost.

(235) Mitu huvitatud isikut vditis, et komisjon oleks pidanud analiiiisima Venemaalt pdrit samasuguse toote importi.
Kaebuse esitaja aga viitis hoopis, et seda importi ei tohiks phjuslike seoste analiiiisimisel arvesse vdtte, sest CN-
koodide alla klassifitseeritud vaatlusalused tooted ei ole samasugused tooted.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Komisjon leidis, et Venemaa impordi hinnad moodustasid uurimisperioodil Eurostati asjaomaste CN-koodide
suhtes esitatud andmete pdhjal ligikaudu 1 000 eurot tonni eest. Seega on Venemaa import seotud teistsuguse
tootega, mis on enam kui seitse korda odavam kui Hiina import. Seepdrast loeti see import pohjuslike seoste
analiiiisis ebaoluliseks.

Pirast jirelduste teistkordset avalikustamist viitis mitu huvitatud isikut, et Venemaalt ja Indiast périt impordi
mdju tuleb hinnata kumulatiivselt. Nagu on esitatud eespool pdhjenduses 236, ei voetud Venemaalt périt importi
pohjuslike seoste analiiiisis arvesse, sest komisjoni hinnangul ei ole Venemaalt périt tooted hdlmatud vaatlusaluse
toote madratlusega ning ei kuulu seetdttu kiesoleva uurimise alla. Sel pdhjusel ei saa seda importi koos Indiast
parit impordiga kumulatiivselt hinnata. Seetdttu liikati see vdide tagasi.

6.2.2. Liidu tootmisharu ekspordimiiiigi tulemused

Liidu tootjate ekspordimaht muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 12
Eksporditulemused
2012 2013 2014 Uurimisperiood
Ekspordimaht sdltumatutele klienti- 645 553 530 596
dele
Indeks (2012 = 100) 100 86 82 92
Keskmine hind (eurodes tonni 13 567 12 386 11 890 11 619
kohta)
Indeks (2012 = 100) 100 91 88 86

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused.

Valimisse kaasatud liidu tootjatelt saadud andmete kohaselt langesid ekspordihinnad vaatlusalusel perioodil 14 %
ja ekspordimahud kolmandate riikide séltumatutele klientidele langesid vihem kui 1 % vorra liidu tootmisharu
kogumiitigist. Uurimisperioodil kantud kahju ei olnud siiski tdsine, moodustades vahem kui 0,8 % liidu
tootmisharu kogukaibest.

Seepirast voib jireldada, et liidu tootmisharu eksporditegevus ei kdrvalda pdhjuslikku seost.

6.2.3. Liidu tootmisharu tootmisvdimsuse vihene rakendamine

Vottes arvesse valimisse kaasatud driithingute tootmisvdimsuse vdhest rakendamist vaatlusalusel perioodil, uuris
komisjon ka seda, kas liigne tootmisvoimsus vdis kahju tekitamisesse oma osa anda voi isegi pohjuslikku seost
korvaldada. Praegusel etapil leiab komisjon, et nii see siiski ei olnud. Esiteks, nagu on esitatud eespool
pohjenduses 197, peavad driithingutel olema olulised teoreetilised voimsused, et klientide néudmistele vastata,
kuid selle teoreetilise vdimsuse tdies ulatuses kasutamine on ebarealistlik. Teiseks on liidu tootmisharu ndidanud
kasumlikkust veel vdiksema tootmisvoimsuse rakendamise taseme juures 2012. aastal, mis tdendab, et kahju ei
ole pdhjustatud liigsest tootmisvdimsusest. Seetdttu tehti jareldus, et tootmisvdimsuse vihese rakendamise moju
on vihetahtis ning ei saa seega pdhjuslikku seost kdrvaldada.

6.2.4. Taiwanilt pdrit dumpinguvaba import

Dumpinguvaba impordi maht oli tihtsusetu, moodustades uurimisperioodil 300 kg, vorreldes liidu
kogutarbimisega, mis moodustas 14 145 tonni. Seetdttu tehti jireldus, et selle impordi méju liidu tootmisharule
on ebaoluline ning ei saa seega pdhjuslikku seost kdrvaldada.

27.1.2017
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6.3. Jareldus pohjusliku seose kohta

(243) Tehti kindlaks pdhjuslik seos liidu tootjate kantud kahju ja asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga impordi
vahel.

(244) Asjaomaste riikide suureneva dumpinguhinnaga impordi markimisvdirne hinna- ja mahusurve liidu
tootmisharule vaatlusalusel perioodil ei lasknud liidu tootmisharul liidu turu aeglasest taastumisest osa saada.
Eespool toodud kahjuniitajate analiiiisist ndhtub, et liidu tootmisharu uldist majanduslikku olukorda on
mojutanud Hiinast ja Taiwanist parit dumpingust tingitud madalate hindadega impordi suurenemine, mis 166b
liidu hinnad alla. Hiina/Taiwani eksportijad suutsid hoivata markimisvdarse turuosa (30,7 % uurimisperioodil
vorreldes 24,7 % 2012. aastal) liidu tootmisharu arvelt. Liidu tootmisharu kaotas ajavahemikus 2012. aastast
kuni uurimisperioodini oma turuosast 5,5 protsendipunkti ja miiiigimaht vihenes 11 %, samal ajal kui tarbimine
liidu turul suurenes.

(245) Komisjon selgitas vilja koikide teadaolevate tegurite mdju liidu tootmisharule ja eraldas selle dumpinguhindadega
impordi kahjulikust mojust. Muude tuvastatud tegurite puhul, st import kolmandatest riikidest, liidu tootjate
ekspordi miitigitulemused, liidu tootmisharu tootmisvoimsuse rakendamise madal tase ja dumpinguvaba import
Taiwanist, ei leitud, et need korvaldaksid pohjusliku seose. Isegi nende kombineeritud mdju analiiiisimise jarel jii
komisjon samale seisukohale: ilma dumpinguhinnaga impordita ei oleks kahjulik moju liidu tootmisharu
olukorrale olnud kindlasti nii ulatuslik. Eelkdige ei oleks turuosa nii madalale langenud ja kasumlikkus oleks
olnud parem.

(246) Eespool kirjeldatu pdhjal tegi komisjon kiesolevas etapis jdrelduse, et liidu tootmisharule tekkinud olulise kahju
pohjus oli asjaomastest riikidest pdrit dumpinguhinnaga import ning et teised tegurid ei korvaldanud seda
pohjuslikku seost ei eraldi ega koos vaadelduna.

7. LIIDU HUVID

(247) Kooskolas alusmairuse artikliga 21 uuris komisjon, kas on veenvat pohjust jareldamaks, et hoolimata kahjuliku
dumpingu kindlakstegemisest ei ole praegusel juhul meetmete votmine liidu huvides. Liidu huvide kindlaks-
médramisel lahtuti koigi asjaomaste huvitatud isikute, sealhulgas liidu tootmisharu, importijate ja kasutajate
huvide hindamisest.

7.1. Liidu tootmisharu huvid

(248) Liidu tootjad asuvad kiimnes liikmesriigis (TSehhi Vabariik, Taani, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia,
Austria, Poola, Soome ja Rootsi) ja annavad seoses pdkk-keevitatavate roostevabast terasest toruliitmikega otseselt
t66d ligikaudu 500 tootajale.

(249) Ukski teadaolevatest tootjatest ei olnud uurimise algatamise vastu. Nagu eespool kahjuniitajate analiiiisist néha,
koges kogu liidu tootmisharu olukorra halvenemist ja kahjulikku mdju, mida pdhjustas dumpinguhinnaga
import.

(250) Eeldatakse, et 1oplike dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisega taastatakse liidu turul diglased kauplemis-
tingimused ning voimaldatakse liidu tootmisharul kahjust taastuda. Selle tulemusena laheneks liidu tootmisharu
kasumlikkus tasemele, mida peetakse kdnealuse kapitalimahuka tootmisharu jaoks vajalikuks. Liidu tootmisharu
on asjaomastest riikidest parit dumpinguhinnaga impordi tdttu kandnud olulist kahju. Tuletatakse meelde, et
enamik kahjuniitajaid oli vaatlusaluse perioodi viltel negatiivse suundumusega.

(251) Oluliselt olid mdjutatud eelkdige liidu tootjate toodangu, tootmisvdimsuse ja turuosaga seotud kahjuniitajad.
Seepirast on meetmete vdtmine oluline, et turg taastuks dumpinguvabale voi vahemalt mittekahjustavale tasemele
ning koik tootjad saaksid tegutseda liidu turul diglase kauplemise tingimustes. Vastupidisel juhul, kui meetmeid ei
vdeta, on viga tdendoline, et liidu tootmisharu majanduslik olukord halveneb veelgi.
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Pirast pohjenduses 35 toodud viite esitamist kontrollis komisjon seda taotlust (sh tegi kohapealse kontrolli liidu
tootmisharu peakontoris). Komisjon leidis, et vastupidiselt esitatud viitele: i) konkureerivad vilistootlemise
siisteemi raames imporditud tooted otseselt teiste liidu tootjate toodanguga; ii) peaks kehtestatud tollimak-
sumddral, milleks on Hiina tootjale, kellega liidu ariithingul on kehtestatud vilistootlemise protseduur, rakendatav
41,9 %, olema liidu tootja vilistootlemisega seotud tegevusest saadud tulule olema piiratud finantsmdju (10—
15 %); iii) ei tohiks meetmete vdtmine ohustada liidu tootja vilistootlemisega seotud tegevuse elujdulisust ning,
sellest tulenevalt, ei tohiks td6tajate arv vaheneda ega ELi vahendite eesmirk ohtu sattuda. Seetdttu litkatakse
viide tagasi. Komisjon tuletab selle kiisimuse puhul ka meelde, et liidu tolliseadustikuga on ette nihtud, et
tavaliselt kohaldatakse kaubanduse kaitsevahendeid vilistd6tlemise siisteemide suhtes juhul, kui viljaspool liitu
tehtud toiming annab tootele mittesoodusparitolu, nagu see kiesoleval juhul tundub olevat. Tollimaksu ei
kohaldata aga juhul, kui toote mittesooduspdritoluks jaab liit, ning sellisel mééral, nagu see tingimus on tdidetud.

Seetdttu voib teha jirelduse, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine oleks liidu tootmisharu huvides.
Dumpinguvastaste meetmete kehtestamine vdimaldab liidu tootmisharul kahjustava dumpingu méjudest toibuda.

7.2. Soltumatute importijate huvid

Nagu pdhjenduses 18 mirgitud, esitas vaid iiks importija tiksikasjalikud andmed dumpinguvastaste tollimaksude
mdju kohta. Kdnealune importija leidis, et esmaseks mdjuks on hinnatdus, mis avaldaks ebasoodsat moju tema
tulemuslikkusele tarneaegade ja konkurentsivdime seisukohast. Lisaks mdrkis see importija, et ta hakkaks
keskenduma teistele toruliitmikke tootvatele riikidele, nagu Malaisia, Vietnam ja Korea. Uute vilispartnerite
valimine oleks aga aja- ja ressursimahukas ettevotmine. Peale selle muudaks see nende varude taseme ja toodete
kvaliteedi ebaiihtlasemaks, mis omakorda avaldaks ebasoodsat méju klientidele osutatava teenuse kvaliteedile.

Samas leiti, et importijad suudavad leida muid tarneallikaid, mistdttu on vdimalik meetmete ebasoodsat moju
leevendada.

Loplike jarelduste avalikustamise jarel vaidlustas iiks huvitatud isik selle jarelduse. Ta viitis, et liidu tootjad ei ole
voimelised liidu turgu teenindama. Veelgi enam, olemasolevad toruliitmike tootjad leidsid, et nditeks Malaisia ja
Tai tootjad ei suudaks pakkuda liidu importijate vajadustele vastavat kvantiteeti ja kvaliteeti.

Komisjon liikkas selle viite tagasi. Liidu tootjad tegutsevad praegu tingimustes, kus nad kasutavad oma
tootmisvoimsusest keskmiselt 42 %. Seepidrast on tdendoline, et nad suudavad oma tootmist suurendada ja
varustada liidu turgu praegusest suurema mahuga. Peale selle toodetakse toruliitmikke mitmetes teistes
kolmandates riikides, naiteks Indias, Malaisias, Tais, Koreas vdi Jaapanis. Seepdrast leiab komisjon, et ohtu toodete
puudumiseks liidu turul ei tohiks tekkida.

Eespool oeldu pohjal tehti jareldus, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamisel ei ole importijatele olulist
kahjulikku maju.

7.3. Kasutajate huvid

Vaatlusaluse toote ja samasuguse toote kasutajaid leitakse mitmetes toostusvaldkondades. Kdige olulisem tegur
kasutajate jaoks on toote kittesaadavus soovitud koguses ja kvaliteediga.

Kuna uurimises osales vaid iiks kasutaja, ei saanud komisjon viljendada meetme koguselist moju laiemale
kasutajaskonnale. Kuid nimetatud koost6od tegeva kasutaja vastusest tuleneb, et dumpinguvastase meetme mdju
selle driithingu kuludele on ebaoluline (alla 1 % &riithingu kaibest). Igal juhul on liidu tootmisharul piisavalt
tootmisvdimsust, et rahuldada liidu ndudlust, ning on ka teisi kolmandaid riike, kes suudavad liitu varustada, kui
tilekaalus on diglased kauplemistingimused.
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(261) Eespool toodud pdhjustel tehti jareldus, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamisel ei ole kasutajatele olulist
moju.

7.4. Jareldus liidu huvide kohta

(262) Eespool toodut arvesse vottes, tegi komisjon jirelduse, et puuduvad mdjuvad pdhjused, mis &igustaksid
asjaomastest riikidest parit vaatlusaluse toote impordi suhtes meetmete kehtestamata jatmist.

(263) Voimalikku kahjulikku mdju séltumatutele importijatele ja kasutajatele leevendab alternatiivsete tarneallikate
olemasolu.

(264) Pealegi, kui arvestada dumpinguvastaste meetmete iildist moju liidu turule, siis ndib kasulik mdju — eelkdige liidu
tootmisharule avalduv kasulik m&ju — iiles kaaluvat vimaliku kahjuliku mdju muudele huvirithmadele.

8. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED

(265) Dumpingu, kahju, pdhjuslike seoste ja liidu huvide kohta tehtud komisjoni jirelduste pdhjal tuleks kehtestada
16plikud meetmed, et vdimaldada liidu tootmisharul taastuda dumpinguhinnaga impordi pdhjustatud kahjust.

8.1. Kahju kérvaldamist véimaldav tase (kahjumarginaal)

(266) Meetmete ulatuse kindlaksmadramiseks selgitas komisjon kdigepealt vilja, kui suurt tollimaksu on vaja, et
korvaldada liidu tootmisharu kantud kahju.

(267) Kahju korvaldataks, kui liidu tootmisharu saaks katta oma tootmiskulud ja teenida samasuguse toote miitigilt
liidu turul maksueelset kasumit, mida seda tiiiipi tootmisharu saaks sektoris mdistlikult saavutada tavapirastes
konkurentsitingimustes, nimelt dumpinguhinnaga impordi puudumisel.

(268) Selleks et mairata kindlaks sihtkasum, vottis komisjon arvesse sdltumatutele klientidele suunatud miitigi kasumit,
mida kasutatakse kahju kdrvaldamist vdimaldava taseme kindlaksmairamiseks.

(269) Soovitavaks kasumimarginaaliks seati esialgu vahemik [7-12 %] kooskdlas valimisse kaasatud liidu tootjate
soltumatust miiiigist saadud kasumiga 2012. aastal. Ehkki Hiina ja Taiwani importijad olid liidu turule juba
tulnud, ei olnud dumpinguhindadega impordi hinnad 2012. aastal veel oluliselt langenud. Seepdrast tegi komisjon
jarelduse, et 2012. aasta kasumlikkus saavutati normaalsete turutingimuste mojul.

(270) Komisjon arvutas liidu tootmisharu jaoks samasuguse toote mittekahjustava hinna, liites eespool nimetatud [7-
12 %] suuruse kasumimarginaali valimisse kaasatud liidu tootjate tootmiskulule uurimisperioodil. Tootmiskulud,
mille kohta andis teada iiks kolmest liidu tootjast, arvutati standardkulude (tooraine kulu pluss tootlemiskulud
pluss miiigi-, wld- ja halduskulud) pohjal timber, sest tegelikud kulud ei olnud esinduslikud, kuna
uurimisperioodil miitidud teatud tootekoodide puhul oli tootmismaht viga viike.

(271) Komisjon tegi kindlaks kahju korvaldamist voimaldava taseme, vorreldes asjaomaste riikide koostood tegevate
eksportivate tootjate kaalutud keskmist impordihinda, mis oli kindlaks tehtud hindade allal66mise arvutuste jaoks
ja mida kohandati impordikulude ja tollimaksude vorra, kaalutud keskmise mittekahjustava hinnaga, millega
valimisse kaasatud liidu tootjad miiiisid samasugust toodet uurimisperioodil liidu turul. Vordluse tulemusena
saadud vahe viljendati protsendina kaalutud keskmisest CIF-impordihinnast.

(272) Selle tulemusel jéid turuhinnast madalama hinnaga miiimise marginaalid vahemikku 75,4-127,1 %, kui vdrrelda
Hiina CIF-hindu liidu tootmisharu EXW hindadega, ja vahemikku 104,4-110,0 %, kui vdrrelda Taiwani CIF-hindu
liidu tootmisharu EXW hindadega.
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(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

Pirast 10plike jarelduste avalikustamist taotles mitu huvitatud isikut iiksikasjalikumat kahjuarvutust. Komisjon oli
seisukohal, et koikidele huvitatud isikutele oli iiksikasjalik kahjuarvutus juba edastatud. Komisjon jirgis oma
tavapraktikat ning avalikustas kdik olulised jareldused, vottes arvesse allikandmete konfidentsiaalsust.

Mitu huvitatud isikut leidis, et kolme valimisse kaasatud liidu tootja tootmiskulude vdtmine mittekahjustava
hinna arvutamise aluseks ei ole dige, sest puuduvad tdendid, et nende tootjate tootmiskulud on kogu liidu
tootmisharu jaoks tiiiipilised. Konealused huvitatud isikud ei suutnud selgitada, miks peaks komisjon sellel
konkreetsel juhul korvale kalduma oma tavapraktikast, mille kohaselt kasutatakse valimisse kaasatud liidu tootjate
tootmiskulusid. Lisaks, vastupidiselt esitatud véitele, tehti uurimisega kindlaks, et kolme valimisse kaasatud liidu
tootja tootmiskulud on tegelikult liidu tootmisharu jaoks tiiiipilised. Uurimise ajal ei tuvastanud komisjon iihtegi
kiisimust ega probleemi, mis viitaks asjaolule, et valimisse kaasatud liidu tootjate tootmiskulud ei ole samasuguse
toote jaoks tiiiipilised.

Konealused huvitatud isikud viitsid ka seda, et turuhinnast madalama hinnaga miiimise marginaalide arvutus on
vale, sest statistika kohaselt on iihe liidu kolmest valimisse kaasatud tootja keskmine hind teiste tootjate omadest
tunduvalt kdrgem. Kuigi komisjon tunnistab, et ithe liidu tootja hinnad on teiste tootjate hindadest kdrgemad,
tuleb mirkida, et hindade analiiisimine CN-koodide tasandil on eksitav, kuna selle puhul ei vdeta arvesse aluseks
olevat tootevalikut ja t3siasja, et teatud tooted olid tootevalikust vilja arvatud. Lisaks, nagu eespool mirgitud,
tehti turuhinnast madalama hinnaga miiiimise marginaalide arvutused tooteliigipohiste tootmiskulude alusel.
Seega kasutati vaid vastava tooteliigi tootmiskulusid.

Pealegi, kui komisjon ka oleks konealuse liidu tootja tootmiskulud vilja jitnud ning kasutanud ainult ilejaanud
valimisse kaasatud liidu tootjate kuluandmeid, oleks tulemus ligikaudselt sama. Sellel meetodil p&hinevad
turuhinnast madalama hinnaga miiiimise marginaalid jddvad vahemikku 60-95 %, kui vdrrelda Hiina CIF-hindu
liidu tootmisharu EXW sihthindadega. Selle taotluse heakskiitmisel ei oleks loplikele meetmetele siiski mingit
moju. Edasine tooks kaasa tooteliikide vdrdlemise hoopis teistsuguse tooraine pohjal. Seega litkati see viide tagasi.

Mitu huvitatud isikut viitis, et standardsete kulude kasutamine tegelike kulude asemel tdi kaasa moonutatud
sihthinna, sest mitmeid tooteomadusi ei vdetud arvesse. Selles kiisimuses markis komisjon, et jittis ithe valimisse
kaasatud liidu tootja esitatud tootmiskulud tihelepanuta, sest — erinevalt huvitatud isikute viitest — oleks tegelike
tootmiskulude kasutamine toonud kaasa moonutatud tulemuse. Standardse kulumeetodi kasutamine véimaldas
komisjonil jitta vilja ebatiiiipiliselt viikeste mahtude pdohjustatav moonutus. Seepirast kinnitas komisjon
kasutatud metoodika korrektsust.

Mitu huvitatud isikut viitis, et turuhinnast madalama hinnaga miiiigi arvutamisel kasutatud metoodikat tuleks
rakendada iihtlaselt, st vaatlusaluse toote ja samasuguse toote puhul tuleks kasutada sama tooteliigi rithma.
Komisjon tunnistas algselt kasutatud metoodika puudusi ning vaatas turuhinnast madalama hinnaga miiiigi
arvutuse iile. Komisjon markis, et see muudatus mdjutas vaid neid tooteliike, mille puhul kasutati toorainena
Omblusteta torusid, ning neid eksportivaid tootjaid, kes nimetatud toorainet kasutavad. Seega jddvad uued
turuhinnast madalama hinnaga miitimise marginaalid vahemikku 75,7-112,2 %, kui vorrelda Hiina CIF-hindu
liidu tootmisharu EXW sihthindadega.

Pirast jirelduste teistkordset avalikustamist viitis mitu huvitatud isikut, et eksportivate tootjate hindade
vordlemine sihthinnaga, mis on kehtestatud dmblusteta torudest valmistatud toruliitmike materjaliklassi pohjal, ei
ole korrektne. Lisaks kordasid huvitatud isikud véidet, et sihthinna oleks pidanud kehtestama iga tooteliigi, mitte
iga materjaliklassi jaoks.

Komisjon margib, et puitidis teha arvutuse huvitatud isikute taotluse kohaselt, st tootekoodidepdhist analiiiisi.
Saadud tulemused olid teatud tootekoodide puhul aga ebausaldusviirsed, sest liitu imporditud ja liidu tootjate
toodetud mahud olid oluliselt erinevad. Seepdrast leidis komisjon, et pdhjendustes 270 ja 271 kirjeldatud
metoodika on usaldusvéirsem, ja seega liikati see viide tagasi.

Kuna rohkem mirkusi ei olnud, kinnitas komisjon, et Taiwanit puudutavad turuhinnast madalama hinnaga
miiiimise marginaalid jadvad pohjenduses 272 toodud tasemele.
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8.2. Loplikud meetmed

(282) Eelneva pdhjal peaksid 16pliku dumpinguvastase tollimaksu méirad, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu
piiril enne tollimaksude tasumist, olema jargmised.

Aritthing Kahjumarginaal () | DUmPIngmarEnaal | unprguiasias ok

Taiwan

King Lai Hygienic Materials Co. Ltd — 0,0 0,0
Ta Chen Stainless Pipes Co. Ltd 104,4 5,1 5,1
Jadktollimaks 110,0 12,1 12,1
Hiina Rahvavabariik

Zhejiang Good Fittings Co. Ltd 112,2 55,3 55,3
Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co. Ltd 105,9 48,9 48,9
Suzhou Yuli Pipeline Industry Co. Ltd (*) 75,7 30,7 30,7
Jiangsu Judd Pipeline Industry Co. Ltd (*) 75,7 30,7 30,7
Kaalutud keskmine vaartus (**) 93,1 41,9 41,9
Jaiktollimaks (**¥) 1271 64,9 64,9

(*) Yuli-Judd Groupi osa.
(**) Kohaldatakse koost6od tegevatele, mitte valimisse kaasatud ériithingutele: ALFA Laval Flow Equipment (Kunshan) Co. Ltd,
Kunshan Kinglai Hygienic Materials Co. Ltd, Wifang Huoda Pipe Fittings Manufacture Co. Ltd, Yada Piping Solutions Co.
Ltd, Jiangsu Huayang Metal Pipes Co. Ltd.
(***) Kohaldatakse koostoost loobunud &riithingutele ja éritthingule Shanghai Max Fittings Co. Ltd (algselt valimisse kaasatud
driithing, kes loobus hiljem koost6ost).

(283) Kiesoleva mdéidrusega driithingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu médrad mdairati
kindlaks kdesoleva uurimise jirelduste pohjal. Seepdrast kajastavad need asjaomaste driithingute kéesoleva
uurimise ajal kindlaks tehtud olukorda. Nimetatud tollimaksumdairasid kohaldatakse iiksnes vaatlusaluse toote
impordi suhtes, mis on pirit asjaomasest riigist ja mille on tootnud nimetatud juriidilised isikud. Imporditud
vaatlusaluse toote suhtes, mille on tootnud mis tahes muu kdesoleva miidruse regulatiivosas konkreetselt
nimetamata 4riithing, kaasa arvatud moni konkreetselt nimetatud driiihingutega seotud iiksus, tuleks kohaldada
tollimaksumaara, mida kohaldatakse koikide teiste aritthingute puhul. Nende suhtes ei tohi kohaldada iihtegi
individuaalsetest dumpinguvastastest tollimaksumairadest.

(284) Ariithing vdib taotleda kdnealuste individuaalsete dumpinguvastaste tollimaksuméirade kohaldamist juhul, kui ta
muudab oma juriidilise isiku nime vOi asutab uue tootmis- vdi midigiitksuse. Taotlus tuleb adresseerida
komisjonile. Taotlus peab sisaldama kogu asjakohast teavet, sealhulgas jargmist: dritthingu tootmisega seotud
tegevuste muutmine; omamaine ja ekspordimiiiik, mis on seotud niiteks nimevahetuse vOi tootmis- ja
miiigitiksuste muutmisega. Kui see on pohjendatud, uuendab komisjon individuaalsete dumpinguvastaste
tollimaksumairadega dritthingute nimekirja.

(285) Et minimeerida tollimaksudest korvalehiilimist maksumdairade erinevuste tdttu, on individuaalsete dumpingu-
vastaste tollimaksude rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Individuaalsete dumpinguvastaste tollimaksu-
médradega driithingud peavad esitama liikmesriikide tollile kehtiva faktuurarve. Arve peab vastama artikli 1
loikes 3 sitestatud nduetele. Sellise arveta impordi suhtes kohaldatakse koigi teiste driithingute suhtes
rakendatavat dumpinguvastast tollimaksu.
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(286) Et tagada dumpinguvastaste tollimaksude nduetekohane rakendamine, tuleks koigi muude dritthingute
dumpinguvastast tollimaksu kohaldada mitte ainult kdesoleva uurimise kiigus koostood mitteteinud eksportivate
tootjate suhtes, vaid ka selliste tootjate suhtes, kellel liitu suunatud eksport uurimisperioodil puudus.

9. LOPPSATTED

(287) Hea halduse huvides kutsus komisjon huvitatud isikuid esitama kindlaksmairatud tdhtaja jooksul kirjalikke
mirkusi ja/vdi taotlema, et komisjon ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutav ametnik nad idra
kuulaks.

(288) Kdaesoleva mairusega ette ndhtud meetmed on kooskdlas maaruse (EL) 2016/1036 artikli 15 16ike 1 kohaselt
asutatud komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Loplik dumpinguvastane tollimaks kehtestatakse jargmiste toodete impordi suhtes: Hiinast ja Taiwanist parit pokk-
keevitatavad roostevabast austeniitterasest ilma &drikuta toruliitmikud (ka valmistoodetena), mis vastavad AISI
kategooriatele 304, 304L, 316, 316L, 316Ti, 321 ja 321H vdi muudele samavéirsetele standarditele; toote
vilisdiameeter ei ileta 406,4 mm ja seinapaksus on kuni 16 mm ning pinnaviimistluse keskmine karedus (Ra) on
vihemalt 0,8 mikromeetrit. Toode klassifitseeritakse CN-koodide ex 7307 23 10 ja ex 7307 23 90 alla (TARICi koodid
7307 23 10 15, 7307 23 10 25, 7307 23 90 15, 7307 23 90 25).

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu mdidrad, mida kohaldatakse 1dikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud
driithingute toodetud toote suhtes, on jargmised:

Ariithing Dumpi%%‘ﬂf‘séj‘;;t%imak” TARICi lisakood
Taiwan
King Lai Hygienic Materials Co. Ltd 0,0 C175
Ta Chen Stainless Pipes Co. Ltd 51 C176
Koik teised driithingud 12,1 €999
Hiina Rahvavabariik
Zhejiang Good Fittings Co. Ltd 55,3 C177
Zhejiang Jndia Pipeline Industry Co. Ltd 48,9 C178
Suzhou Yuli Pipeline Industry Co. Ltd 30,7 C179
Jiangsu Judd Pipeline Industry Co. Ltd 30,7 C180
Koik muud koostood tegevad dritthingud
ALFA Laval Flow Equipment (Kunshan) Co. Ltd 41,9 C182
King Lai Hygienic Materials Co. Ltd 41,9 C184
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Ariiihing Dumpi%%ﬁ;ﬁsg;;tg/}};makw TARICi lisakood
Wifang Huoda Pipe Fittings Manufacture Co. Ltd 41,9 C186
Yada Piping Solutions Co. Ltd 41,9 C187
Jiangsu Huayang Metal Pipes Co. Ltd 41,9 C188
K&ik teised dritthingud 64,9 €999

3. Kui mdni Hiina Rahvavabariigi eksportiv tootja esitab komisjonile piisavad tdendid selle kohta, et ta:

a) ei ole uurimisperioodi jooksul (1. oktoobrist 2014 kuni 30. septembrini 2015) eksportinud liitu artikli 1 16ikes 1
kirjeldatud toodet;

b) ei ole seotud ithegi Hiina Rahvavabariigi eksportija vdi tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva mdairusega
kehtestatud meetmeid, ning

¢) on vaatlusalust toodet tegelikult liitu eksportinud parast selle uurimisperioodi 16ppu vdi et ta on vdtnud tithistamatu
lepinguga kohustusi markimisvéirsete koguste eksportimiseks liitu, siis voib muuta artikli 1 1dikes 2 toodud tabelit,
lisades valimivilistele koostood tegevatele driithingutele uue eksportiva tootja, kelle suhtes kohaldatakse seega
valimisse kaasatud ariithingute kaalutud keskmist tollimaksumaiira.

4. Kui ei ole sdtestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

Kéesolev madrus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, 26. jaanuar 2017

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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