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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2016/2303,
19. detsember 2016,

teatavate Valgevene Vabariigist pirit betooni sarrusvarraste importi kisitleva dumpinguvastase
menetluse algatamise kohta

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta midrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu lilkmed, (') eriti selle artiklit 7,

parast konsulteerimist litkmesriikidega

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS
1.1. Algatamine

(1) 31. mirtsil 2016 algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) ndukogu mairuse (EU) nr 1225/2009 ()
(edaspidi ,alusmédrus®) artikli 5 alusel dumpinguvastase uurimise seoses teatavate Valgevene Vabariigist (edaspidi
,Valgevene® voi ,asjaomane riik“) pdrit betooni sarrusvarraste impordiga liitu. Asjakohane algatamisteade (edaspidi
yalgatamiseteade®) avaldati Euroopa Liidu Teatajas (°).

(2)  Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 15. veebruaril 2016 Euroopa Teraseithendus (edaspidi
,Eurofer” voi ,kaebuse esitaja) tootjate nimel, kelle toodang moodustab iile 44 % liidu teatavate betooni
sarrusvarraste kogutoodangust. Ukski teine tootja ei avaldanud vastuseisu ega olnud neutraalsel seisukohal.

(3)  Seega olid uurimise algatamise ajal tdidetud alusmaidruse (*) artikli 5 I1dikes 4 ette nihtud asjakohased lavendid.
Kui uurimine on alustatud, on oluline, et kaebuse tingimused kehtiksid kogu uurimise viltel. Euroopa Kohus on
kinnitanud seda olukorras, kus 4riithing on oma toetuse kacbusele tagasi votnud; (°) analoogia pohjal kehtib sama
arutluskiik ka olukorras, kui tootevalik muutub.

1.2. Huvitatud isikud

(4)  Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid endast teada andma, et uurimises osaleda. Lisaks teatas
komisjon uurimise algatamisest eraldi kaebuse esitajale, teistele teadaolevatele liidu tootjatele, ainsale teadaolevale
Valgevene eksportivale tootjale ja Valgevene Vabariigi ametiasutustele, samuti teadaolevatele importijatele ja
kasutajatele ning kutsus neid osalema.

(") ELTL 176, 30.6.2016,1k 21. B

(*) Noukogu 30. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1225/2009 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa
Uhenduse litkmed (ELT L 343, 22.12.2009, 1k 51).

(}) Teade teatavate Valgevene Vabariigist parit betooni sarrusvarraste importi kisitleva dumpinguvastase menetluse algatamise kohta
(ELTC 114, 31.3.2016, 1k 3).

(*) ,Uurimine algatatakse vastavalt 1dikele 1 ainult siis, kui samasuguse toote liidu tootjate poolt kaebuse suhtes viljendatud toetuse voi

vastuseisu ulatuse kontrollimise pohjal on tuvastatud, et kaebus on esitatud liidu tootmisharu poolt voi selle nimel. Kaebust peetakse

liidu tootmisharu poolt voi selle nimel esitatuks, kui seda toetavad need liidu tootjad, kelle toodang moodustab iihtekokku enam kui

50 % samasuguse toote kogutoodangust, mida toodab kaebusele kas toetust vdi vastuseisu viljendav osa omamaisest tootmisharust.

Uurimist ei algatata, kui kaebust selgesdnaliselt toetavate liidu tootjate arvele langeb alla 25 % liidu tootmisharu samasuguse toote

kogutoodangust.”

Euroopa Kohtu (suurkoda), 8. september 2015, kohtuasi C-511/13 P, Philips Lighting Poland S.A., Philips Lighting BV vs Euroopa Liidu

Noukogu, Hangzhou Duralamp Electronics Co., Ltd, GE Hungary Ipari és Kereskedelmi Zrt. (GE Hungary Zrt.), Osram GmbH, Eurooa

Komisjon.

—
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(5)  Huvitatud isikutel oli vdimalik esitada uurimise algatamise kohta mirkusi ning nduda, et komisjon ja/vdi
kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutav ametnik neid dra kuulaks.

1.3. Vordlusriigi tootjad

(6)  Algatamisteates teavitas komisjon huvitatud isikuid ka sellest, et kavatseb kolmanda turumajandusliku riigina
alusmddruse artikli 2 16ike 7 punkti a tdhenduses kasutada L3una-Aafrika Vabariiki v6i Ameerika Uhendriike
(edaspidi ,vordlusriik®). Huvitatud isikutel oli vdimalik esitada markusi ning nduda komisjonilt ja/vdi kaubandus-
menetlustes drakuulamise eest vastutavalt ametnikult enda drakuulamist.

1.4. Viljavotteline uuring

(7)  Algatamisteates teatas komisjon, et vib kasutada huvitatud isikute valjavottelist uuringut vastavalt alusmairuse
artiklile 17.

1.4.1. Liidu tootjate viljavotteline uuring

(8)  Komisjon andis algatamisteates teada, et ta oli moodustanud esialgse valimi liidu tootjatest, vottes aluseks
uurimisaluse toote tootmis- ja miliigimahu ning geograafilise asukoha. Valimisse kuulus viis liidu tootjat.
Valimisse kaasatud liidu tootjate toodang moodustas 22,4 % liidu asjaomase toote kogutoodangust ja 24,4 % liidu
asjaomase toote kogumiiiigist. Ariithingud asuvad Prantsusmaal, Saksamaal, Itaalias, Poolas ja Hispaanias,
geograafiliselt laialdaselt. Komisjon palus huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta markusi. Uhtegi markust
ei esitatud. Seepirast jdreldati, et valim on liidu tootmisharu puhul tiipiline.

1.4.2. Soltumatute importijate valjavitteline uuring

(9)  Et otsustada, kas viljavétteline uuring on vajalik, ja juhul, kui on, moodustada valim, palus komisjon séltumatutel
importijatel esitada algatamisteates nimetatud teave.

(10) Noutud teabe esitasid ja valimisse ndustusid kuuluma kuus sdltumatut importijat. Alusmadruse artikli 17 1dike 1
kohaselt valis komisjon liitu suunatud impordi mahu alusel valimisse kolm suurimat sdltumatut importijat.
Kolme valimisse kaasatud driithingu sdltumatu import moodustas 80 % Valgevenest pirit vaatlusaluse toote
impordist. Kooskolas alusmadruse artikli 17 1dikega 2 konsulteeriti valimi moodustamisel koigi teadaolevate
asjaomaste importijatega. Uhtegi markust ei esitatud.

1.5. Vastused kiisimustikule

(11) Komisjon saatis kiisimustiku viiele valimisse kaasatud liidu tootjale, koost6od teinud eksportivale tootjale
asjaomases riigis, iihele tootjale Ameerika Uhendriikides, mis oli valitud vdrdlusriigiks (nagu on selgitatud
pohjenduses 32), kolmele valimisse kaasatud importijale, kaheksale kasutajale, kes olid teada uurimise algatamise
hetkel, ja veel tthele kasutajale, kes andis endast teada menetluse hilisemas etapis.

(12)  Vastused kiisimustikule saadi viielt valimisse kaasatud liidu tootjalt, koostood teinud eksportivalt tootjalt
asjaomasest riigist, tihelt tootjalt Ameerika Uhendriikidest (vordlusriigist) ja kahelt sdltumatult importijalt.

1.6. Kontrollkiigud

(13) Komisjon kogus ja kontrollis kogu teavet, mida ta pidas vajalikuks dumpingu, dumpingust tuleneva kahju ja liidu
huvide esialgseks kindlakstegemiseks. Alusméidruse artikli 16 kohased kontrollkdigud tehti jargmiste dritthingute
valdustesse:

a) liidu tootjad:
— Celsa Huta Ostrowiec sp. z.0.0., Ostrowiec Swietokrzyski, Poola;

— Feralpi Sideruglica s.p.a, Lonato del Garda, Itaalia;
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— Riva Acier SA, Gargenville, Prantsusmaa;
— teatud makroandmeid kontrolliti ka Belgias Briisselis tegutseva kaebuse esitaja valdustes;
b) Valgevene eksportiv tootja:

— avatud aktsiaselts ,Byelorussian Steel Works — Management Company of ,Byelorussian Metallurgical
Company*“ Holding", Valgevene (edaspidi ,BMZ);

c) eksportiva tootjaga seotud miiiijad:
— Bel Kap Steel LLC, Miami (Fl), Ameerika Uhendriigid;
— BMZ Polska Sp. z.0.0., Katowice, Poola;
— UAB ,Prekybos namai BMZ-Baltija“, Siauliai, Leedu;
d) vordlusriigi tootja:

— Commercial Metals Company, Dallas (TX), Ameerika Uhendriigid

1.7. Uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(14) Dumpingu ja kahju uurimine hélmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2015 kuni 31. detsembrini 2015 (edaspidi
zuurimisperiood). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hélmas ajavahemikku
1. jaanuarist 2012 kuni uurimisperioodi 18puni (edaspidi ,vaatlusalune periood®).

2. ASJAOMANE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
2.1. Asjaomane toode

(15) Asjaomane toode on teatavad Valgevenest pirit betooni sarrusvardad, mis on valmistatud rauast voi legeerimata
terasest, sepistatud, kuumvaltsitud, -tdmmatud voi -pressitud, k.a valtsimisjirgselt vddnatud, kuid edasi
tootlemata, ning neil on siivendeid, nukke, sooni v&i muid valtsimisprotsessis tekkinud deformatsioone, mis
praegu kuuluvad CN-koodide ex 7214 10 00, ex 7214 20 00, ex 7214 30 00, ex 7214 91 10, ex 7214 91 90,
ex 7214 99 10, ex 7214 99 71, ex 7214 99 79 ja ex 7214 99 95 alla (edaspidi ,asjaomane toode®) Kdrge
vasimustugevusega rauast voi terasest betooni sarrusvardad jidvad asjaomase toote madratlusest vilja.

2.2. Samasugune toode

(16) Uurimine nditas, et asjaomasel tootel ning tootel, mis on valmistatud ja mida miitiakse USA turul, ning samuti
liidu tootmisharu valmistatud tootel, mida miiiiakse liidu turul, on samad pdhilised fuiisikalised, keemilised ja
tehnilised omadused ja kasutusotstarbed. Seepérast kasitletakse neid ajutiselt samasuguste toodetena alusmairuse
artikli 1 16ike 4 tdhenduses.

2.3. Toote miiratlusega seotud viited

(17)  Valgevene eksportiv tootja viitas vdidatavale vastuolule, mis esines toote mairatlemisel kaebuses ja algatamisteates
(kaebuses oli osutatud kahele, algatamisteates itheksale CN-koodile). Seetdttu ei olnud kaebuses esitatud kahju
hinnangus viidetavalt viidatud samale mairatlusele kui hiljem algatatud menetluses. Edasi viitis kdnealune tootja,
et driithing eksportis iiksnes kahe kaebuses nimetatud CN-koodi alla kuuluvaid tooteid.

(18) On tdsi, et kaebuses oli toote kirjeldamisel nimetatud kahte CN-koodi, samal ajal kui algatamisteates oli neid
koode loetletud iiheksa. Komisjon margib, et algatamisteates nimetatud CN-koodid esitati iiksnes teavitamise
eesmargil, nagu oli ka selgelt deldud. Veel mirgib komisjon, et uurimise algatamisel lahtuti kaebuses esitatud
asjaomase toote kirjeldusest, mis tegelikult holmab ttheksat CN-koodi, olenemata nende numbrist, ning seepirast
ei ole tiiendavatel CN-koodidel mingit mdju kaebuse esitaja toodud tdenditele. Seeparast likati vdide toote
kirjelduses esinenud viidetava vastuolu kohta tagasi.
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3. DUMPINGUHINNAGA MUUK
3.1. Uldised mirkused

(19)  Alusmadruse artikli 2 16ike 7 punkti a kohaselt ei peeta Valgevenet turumajanduslikuks riigiks. Seeparast mairati
Valgevenest pdrit, liitu suunatud ekspordi puhul normaalviirtus kindlaks kolmandas turumajanduslikus riigis
asuva tootja kdest saadud teabe pdhjal.

(20)  Uurimisperioodil oli Valgevenest périt impordi kogumaht ligikaudu 488 000 tonni ja turuosa ligikaudu 5 %.
Peamised importivad liikmesriigid olid Saksamaa, Leedu, Poola ja Madalmaad. Ainus teadaolev Valgevenes asuv
tootja tegi uurimise raames koostood ja vastas kiisimustikule. Kdnealune tootja miiiis asjaomast toodet liitu kas
otse voi liidus ja Ameerika Uhendriikides asuvate seotud miiiijate kaudu.

3.2. Normaalviirtus
3.2.1. Vordlusriik

(21)  Alusmairuse artikli 2 15ike 7 punkti a kohaselt méddrati normaalvidirtus kindlaks kolmandas turumajanduslikus
riigis kehtiva hinna v&i arvestusliku véirtuse alusel. Seetdttu oli tarvis valida kolmas turumajanduslik riik
(edaspidi ,vordlusriik®).

(22) Nagu on mirgitud pdhjenduses 6, oli komisjon teavitanud algatamisotsuses huvitatud isikuid sellest, et kavatses
kasutada normaalvairtuse kindlaksmadramisel kolmanda turumajandusliku riigina Louna-Aafrika Vabariiki voi
USA.

(23) Markused kavandatud vordlusriikide kohta saadi ainsalt koostood teinud Valgevene eksportivalt tootjalt.
Konealune tootja viitis, et vOrdlusriigina ei olnud sobiv valik ei Louna-Aafrika Vabariik ega USA, sest muude
pohjuste hulgas oli tootmisvdimsus, tegelik toodang ja tootmisprotsess Lduna-Aafrika Vabariigis ja USAs
vorreldes Valgevenega erinev. Lisaks viitis kdnealune isik, et Lduna-Aafrika Vabariigi ja Ameerika Uhendriikide
omamaised tootjad, keda kaebuste esitajad olid nimetanud, olid otseselt seotud liidu tootjatega. Seepirast voib
olla kiisitav neis riikides sellistelt tootjatelt kogutud andmete objektiivsus. Kdnealune isik leidis, et vordlusriigina
oleks kdige sobivam valik Venemaa, sest Venemaa terassarruste tootjate arengutase sarnaneb Valgevene tootjate
omaga kdige enam, tootmisprotsess pohineb samuti metallijddtmetel ning toodetavate terassarruste kvaliteet ja
tehniline kirjeldus on sarnane. Komisjon mirkis, et kdnealune isik ei esitanud tdendeid selle kohta, et Louna-
Aafrika Vabariigi vdi Ameerika Uhendriikide tootjad ei kasuta asjaomase toote valmistamiseks metallijidtmeid vai
et nende kulustruktuuris ei moodusta 60-70 % tootmiskuludest tooraine. Komisjon uuris Louna-Aafrika ja USA
(samuti ka Brasiilia) sobivust vordlusriigina. Selle analiiiisi iksikasjad on esitatud pohjendustes 28-34.

(24)  Kolmanda turumajandusliku riigi valimisel vottis komisjon tihendust kikide teadaolevate tootjatega mitte itksnes
Louna-Aafrika Vabariigis ja Ameerika Uhendriikides, vaid ka Tiirgis, Ukrainas, Vene Foderatsioonis, Bosnia ja
Hertsegoviinas, Mehhikos, Koreas, Dominikaani Vabariigis, Norras ja Sveitsis. Komisjon palus teavet nimetatud
riikide siseturu kohta ning asjaomaste toodete liigi, tootmisvdimsuse, toodangu ja omamaise miiiigi mahu kohta,
samuti et konealused riigid kirjeldaksid tootmisprotsessi, kasutatud tooraine liiki, tooraine-, energia- ja
toojoukulude osakaalu asjaomase toote tootmise kogukuludes ning 16petuseks valmidust teha uurimise raames
koost66d.

(25)  Peale selle voeti tihendust nimetatud kolmandate riikide ametiasutustega.

(26) Venemaa ametiasutused teavitasid komisjoni, et itkski teadaolev Venemaa tootja voi tootjate ithendus ei olnud
ndidanud iiles huvi kdesoleva uurimise vastu. Venemaa tootjate koostod puudumise tdttu ei saanud seega
Venemaad vordlusriigiks votta.

(27)  Esialgsele jarelepdrimisele vastasid vaid kolm tootjat, kes asusid Brasiilias, Louna-Aafrika Vabariigis ja Ameerika
Uhendriikides. Louna-Aafrika Vabariigi ja USA tootjad olid seotud mdne kaebuse esitajaga. Brasiilia tootja oli osa
kontsernist, millel olid tootmisrajatised eri riikides, sealhulgas USAs, Mehhikos ja Dominikaani Vabariigis. See
tootja ei olnud kaebuse esitajatega seotud.
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(28)  Konealust kolme vastust uuriti kaebuse ja saadud mirkuste valguses. Leiti, et sisetarbimine on Lduna-Aafrika
Vabariigis vordlemisi viike, itksnes umbes 435 000 tonni; Louna-Aafrika Vabariigi tootja tootmisvdimsus
moodustab ligikaudu 10 % Valgevene tootja tootmisvdimusest ning tema peamine tooraine on rauamaak, samas
kui Valgevene tootja kasutab vanametalli. Seepédrast otsustas komisjon Lduna-Aafrika Vabariigi kui voimaliku
vordlusriigi kdrvale jitta.

(29) Brasiilias on sisetarbimise maht ligikaudu 3,5 miljonit tonni ja import (millest umbes 95 % on parit Tiirgist),
mille suhtes kohaldatakse 12 % véirtuselist tollimaksu, moodustab Brasiilia tarbimisest ligikaudu 5,5 %. Koostood
teha soovinud tootja toomisprotsess pohines metallijddtmetel ja toormalmil, kuna aga Valgevene eksportiv tootja
kasutab peamiselt metallijadtmeid, ning tema tootmismaht moodustab Valgevene tootja tootmismahust ligikaudu
50 %.

(30) USA sisetarbimise maht oli ligikaudu 7,7 miljonit tonni ja seal oli vihemalt kaheksa omamaist tootjat. Kehtisid
impordipiirangud, (') kuid import, peamiselt Tiirgist ja Jaapanist, moodustas sellegipoolest ligikaudu 23 %
kogutarbimisest. USA tootja kasutas sarnast tootmisprotsessi kui Valgevene tootja. Tema tootmismaht moodustas
Valgevene tootja tootmismahust ligikaudu 52 %.

(31) Konealuse analiiiisi pdhjal leidis komisjon, et Brasiilias ja USAs valitsev turuolukord on piisavalt konkurentsi-
vOimeline. Seepirast otsustas komisjon valida Brasiilia ja USA vdimalikeks vordlusriikideks.

(32)  Vordlusriigi kiisimustik saadeti kahele eespool nimetatud koost6od teinud tootjale. Paraku teavitas Brasiilia tootja
pdrast konealuse kiisimustiku saamist komisjoni oma otsusest taanduda uurimise raames koostdo tegemisest.
USA tootjalt sai komisjon asjakohase vastuse.

(33) Komisjon pani tihele, et USA koost66d teinud tootja oli seotud ithe kaebuse esitajaga, nagu viitis Valgevene
eksportiv tootja. Isegi kui vordlusriigi tootja on seotud mone liidu tootjaga, ei muuda selline seos
normaalvéirtuse kindlaksmadramist kehtetuks ega mojuta seda (3.

(34)  Selles menetluse etapis joudis komisjon jireldusele, et Ameerika Uhendriigid on alusmiiruse artikli 2 1dike
7 punkti a kohaselt sobiv vordlusriik.

3.2.2. Normaalvidrtus (vordlusriik)

(35) Vordlusriigi koostood teinud tootjalt saadud teave voeti aluseks normaalvéirtuse kindlaksmadramisel vastavalt
alusmiiruse artikli 2 16ike 7 punktile a.

(36)  Esiteks uuris komisjon, kas liidu sdltumatutele klientidele miiidud samasuguse toote kogumaht on alusméairuse
artikli 2 16ike 2 kohaselt tutipiline. Selleks vorreldi miitigi kogumahtu Valgevene eksportiva tootja poolt liitu
eksporditava asjaomase toote kogumahuga. Selle pdhjal leidis komisjon, et samasugust toodet miiidi USA turul
tiiiipilises koguses.

(37)  Teiseks tegi komisjon kindlaks vordlusriigi tootja poolt siseturul miiiidavate toodete liigid, mis on samasugused
vOi otseselt vorreldavad toodetega, mida Valgevene eksportiv tootja miiiib liitu eksportimiseks. Komisjon vordles
tooteliikide kaupa miiiigimahtu USAs Valgevene eksportiva tootja ekspordiga liitu. See vdrdlus nditas, et koiki
tooteliike miiiidi USAs tiiiipilises koguses.

(') Kehtivad dumpinguvastased tollimaksud Valgevene (115 %), Hiina (133 %), Indoneesia (60,4 %), Liti (17 %), Mehhiko

(20 % — 67 %), Moldova (232 %), Poola (47 % — 52 %) Tiirgi (3,64 %) ja Ukraina (42 %) suhtes. Uksikasjalikumat teavet leiate
jargmistest uurimistest:
,Steel Concrete Reinforcing Bar from Belarus, China, Indonesia, Latvia, Moldova, Poland and Ukraine. Investigations
Nos. 731-TA-873-875, 878-880, and 882 (Second Review). Publication 4409, juuli 2013. U.S. International Trade Commission.”
ning ,Steel Concrete Reinforcing Bar from Mexico and Turkey. Investigations Nos. 701-TA-502 and 731-TA-1227 (Final).
Publication 4496. oktoober 2014. U.S. International Trade Commission.”

(¥ Vt ka kohtuotsus Finanzgericht Miincheni (Saksamaa) eelotsusetaotluse kohta, Euroopa Kohus (kolmas koda), 10. september 2015,
Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH vs. Hauptzollamt Regensburg Fliesen-Zentrum, C-687/13, punkt 67.
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(38)  Seejdrel uuris komisjon vordlusriigi tootja puhul seda, kas samasuguse toote iga liigi omamaist miiiki voib
alusmiiruse artikli 2 16ike 4 kohaselt pidada tavapirase kaubandustegevuse kdigus toimunud miiiigiks. Selleks
tehti kindlaks, kui suure osa iga tooteliigi miiligist moodustas uurimisperioodil tulutoov miiiik sdltumatutele
klientidele siseturul. Miiiigitehinguid késitati kasumlikena, kui tthikuhind oli tootmiskuludega vordne vdi sellest
suurem. Seega mddrati kindlaks USA tootja iga tooteliigi tootmiskulud uurimisperioodi jooksul.

(39) Kui arvestuslike tootmiskuludega vordse voi neid iiletava netomiiiigihinnaga miiiidud tooteliigi miiiigimaht
moodustas iile 80 % selle tooteliigi miiiigi kogumahust ja selle tooteliigi kaalutud keskmine miitigihind vordus
tootmiskuludega vdi iiletas neid, pShines normaalvairtus tegelikul omamaisel hinnal. See hind arvutati tooteliigi
omamaise kogumiitigi hindade kaalutud keskmisena uurimisperioodil. Koigi vordlusriigi tootja miuiidud
tooteliikide puhul moodustas kasumlik miitigimaht 80 % voi enam selle tooteliigi miitigi kogumahust.

(40) Lopetuseks miitidi koiki Valgevenest liitu eksporditud tootelitke ka USAs. Seepdrast puudus vajadus arvutada
iikskoik millise eksporditud tooteliigi normaalvaartus.

3.3. Ekspordihind

(41)  Koostood teinud Valgevene eksportiv tootja eksportis liitu kas Austrias, Leedus, Poolas, Saksamaal ja USAs
asuvate seotud miitijate kaudu voi miiiis otse esimestele sdltumatutele klientidele. Nagu on viidatud eespool
pohjenduses 13, kontrolliti kolme peamist seotud kauplejat kohapeal.

(42) Kui eksportiv tootja miilis otse esimestele sdltumatutele klientidele, oli ekspordihind vastavalt alusmairuse
artikli 2 1ikele 8 asjaomase toote eest liitu eksportimiseks tegelikult makstud v&i makstav hind.

(43) Miuiigi puhul, mis toimus importijana tegutsevate seotud miilijate kaudu, mdéirati ekspordihind kindlaks
alusmadruse artikli 2 16ike 9 alusel. Sellisel juhul kohandati hinda koigi importimise ja edasimiiiigi vahel tekkinud
kulude, sealhulgas miitigi-, iild- ja halduskulude (vahemikus 1-2,5 %) ning miiiigis osalenud miiijjate mdistliku
kasumimarginaali (alla 1 %) pohjal.

3.4. Vordlus

(44) Komisjon vordles normaalvddrtust ja valimisse kaasatud eksportiva tootja ekspordihinda tehasest hankimise
tasandil.

(45) Oiglase vordluse tagamiseks kohandas komisjon vajaduse korral normaalviirtust ja/vdi ekspordihinda, véttes
arvesse hindu ja nende vorreldavust mojutavaid erinevusi vastavalt alusméiruse artikli 2 16ikele 10.

(46)  Eksportiva tootja ekspordihindu kohandati seoses transpordi, kindlustus- ja kiitlemiskulude (vahemikus 4-7,5 %
soltuvalt seotud asjaomasest kauplejast vdi eksportivast tootjast) ning krediidi- ja pangakuludega (vahemikus
0-1,5 % soltuvalt asjaomasest kauplejast vdi eksportivast tootjast), mis moodustasid kokku umbes 8 %
miliigivddrtusest. Analoogriigi omamaiseid hindu kohandati seoses omamaise transpordi kulude ja kiitlemisega
(keskmiselt 5,3 % miitigivdartusest) ning ka seoses krediidikuludega (aastane mair 1,15 %).

(47)  Vordlus tehti kdikide tooteliikide puhul, mida Valgevene eksportiv tootja liitu eksportis ja tema seotud miiiijad
liidus miiisid.
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(48) 14. oktoobril 2016 toimunud drakuulamisel viitsid Valgevene eksportiva tootja esindajad, et normaalvairtust
tuleks kohandada, et see kajastaks metallijddtmete ostu keskmiste hindade ja selle kasutamise suhet asjaomase
toote tootmisel Valgevenes.

(49) Komisjon rohutab esiteks, et normaalvddrtust ei konstrueeritud, vaid see pShines iiksnes miiiigil, seega ei saa
normaalviirtuse kindlaksmaaramisel sellist kohandust teha.

(50)  Teiseks moistab komisjon, et kdnealune ériithing vdis soovida tdstatada diglase vordlemise kiisimuse, ja seega
analiiiisis komisjon seda viidet artikli 2 16ike 10 punktis k. Uurimine nditas, et Valgevene eksportiv tootja ostis
metallijadtmeid kohalikelt tarnijatelt voi Venemaa tarnijatelt.

(51) Komisjon mdrgib, et mitte-turumajandusliku riigina loetakse Valgevene hinnad ja kulud moonutatuks. Seega,
tehes kohandusi Valgevene hindade ja kulude alusel ning neist tuleneva tarbimissuhte alusel, tihendaks Valgevene
moonutatud hindade kasutamist. Seetdttu likkkas komisjon selle viite selles osas tagasi. Isegi, kui komisjon peaks
tdestama Valgevene hindade moonutatust, mirgib komisjon, et kaebus toetub esmapilgul usutavatele tdenditele
selle kohta, et selline moonutus on olemas, ning Valgevene eksportija ei ole esitanud piisavaid tdendeid selle viite
timberlitkkamiseks.

(52) Venemaalt imporditud metallijddtmete puhul pani komisjon uurimise ajal tihele, et tooraine hinnad on USAs ja
Venemaa Foderatsioonis sarnased (*). Lisaks nditas uurimine, et metallijidtmete kasutamise suhe on USAs sarnane
Valgevene eksportiva tootja poolt teatatuga, st 60-70 %. Seepdrast tegi komisjon esialgse jirelduse, et
metallijadtmete ostuhind USAs ei md&juta hindade vorreldavust. Seega liikatakse see viide esialgu tagasi.

3.5. Dumpingumarginaalid

(53) Koostood teinud eksportiva tootja puhul vordles komisjon vordlusriigi samasuguse toote iga liigi kaalutud
keskmist normaalvddrtust (vt pdhjendus 47) asjaomase toote vastava liigi kaalutud keskmise ekspordihinnaga
vastavalt alusméiruse artikli 2 15igetele 11 ja 12. Selle pdhjal on esialgne kaalutud keskmine dumpingumarginaal,
viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksu tasumist, 58,4 %.

(54)  Koostdo tase on korge, sest koostodd teinud eksportiva tootja import moodustas uurimisperioodil 100 % liitu
suunatud koguekspordist. Selle pdhjal otsustas komisjon mairata dumpingu jadkmarginaali kindlaks koostood
teinud suurima dumpingumarginaaliga eksportiva tootja marginaali alusel.

(55) Esialgsed dumpingumarginaalid, vdljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on
jargmised.

Ariiihing Esialgne dumpingumarginaal

Avatud aktsiaselts ,Byelorussian Steel Works — Management Company of 58,4 %
,Byelorussian Metallurgical Company* Holding®, Valgevene

Ko6ik muud driithingud 58,4 %

() Kattesaadava teabe pdhjal selgus, et 2015. aasta aprillis oli Valgevene eksportiva tootja imporditud tooraine umbes 9 % kallim, vorreldes
hinnaga USAs.
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(56)

(57)

(60)

(61)

(62)

4. LIIDU TOOTMISHARU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

Samasuguseid tooteid valmistas 31 liidu tootjat. Seega moodustavad need tootjad liidu tootmisharu alusmairuse
artikli 4 1oike 1 ja artikli 5 loike 4 tdhenduses ning edaspidi kasutatakse neile viitamisel valjendit liidu
tootmisharu”.

Et kindlaks mairata liidu kogutoodang uurimisperioodil, kasutati kogu kittesaadavat teavet liidu tootmisharu
kohta, nditeks kaebuses esitatud teavet, liidu tootjatelt ja nende iihenduselt enne ja pirast uurimise algatamist
kogutud andmeid ning valimisse kaasatud liidu tootjate antud vastuseid kiisimustikule.

Selle pohjal hinnati liidu kogutoodanguks uurimisperioodil ligikaudu 12,7 miljonit tonni. See niitaja holmab
koikide, nii valimisse kaasatud kui ka valimisse kaasamata liidu tootjate toodangut, mis on arvutatud kaebuse
esitaja esitatud kontrollitud andmete p&hyjal.

Nagu on mirgitud pdhjenduses 8, kaasati valimisse viis eespool nimetatud liidu tootjat, kes esindasid 22,4 %
samalaadse toote arvestuslikust kogutoodangust liidus. Sellega seoses tuleks arvesse votta, et asjaomase toote
tootmine liidus on viga killustatud, mida iseloomustab pdhjenduses 56 nimetatud liidu tootjate suur arv, ja
seepdrast on viiest tootjast moodustatud valim liidu tootmisharu suhtes tiiiipiline.

5. KAHJU

5.1. Sissejuhatav mirkus

Valgevene eksportiv tootja viitis, et kaebus ei sisaldanud piisavalt esmapilgul usutavaid tdendeid kahju esinemise
kohta, mistdttu seda kaebust ei oleks tulnud vastu votta. Selles viites viidatakse eelkdige asjaolule, et kaebuses oli
esitatud vadralt vdidetavad kunstlikult madalad jadtmete hankimise kulud, millest kdnealune eksportiv tootja kasu
saab. Valgevene tootja viitis, et selline vddrarusaam muutis kaebuse tervikuna kehtetuks.

Nagu on mirgitud pdhjenduses 19, on Valgevene mitteturumajanduslik riik ja seeparast médrati normaalvaartus
kindlaks vordlusriigi meetodil. Seepdrast ei olnud vaja kindlaks teha seda, kas Valgevene tootja hankis
metallijadtmeid kunstlikult madala hinnaga. Komisjon ei mdista selle vite sisu ega asjakohasust ELi tootmisharule
tekitatud kahju kindlaksmadramisel.

5.2. Liidu tarbimine

Liidu tarbimine tehti kindlaks liidu turul toimunud liidu tootmisharu miiiigi kogumahu ja koguimpordi alusel.
2012. ja 2013. aasta vahel liidu tarbimine vihenes, kuid 2014. aastal naasis see oma 2012. aasta tasemele ja
suurenes uurimisperioodil mdddukalt veelgi. Liidu tarbimine kasvas vaatlusalusel perioodil kokku 3 %.

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Tarbimine (tonnides) 9 465 588 8783 290 9 445 867 9 704 309
Indeks (2012 = 100) 100 93 100 103

Allikas: Eurostat, kaebuses esitatud andmed ja kiisimustike vastused.
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5.3. Import asjaomasest riigist liitu

5.3.1. Asjaomase impordi maht ja turuosa

(63)  Valgevenest liitu suunatud impordi maht ja turuosa muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Maht (tonnides) 173 664 155 012 260 774 488 759
Indeks (2012 = 100) 100 89 150 281
Turuosa ELi tarbimisest (%) 1,8 1,8 2,8 5,0
Indeks (2012 = 100) 100 96 150 275

Allikas: Eurostat, kaebuses esitatud andmed ja kiisimustike vastused.

(64)  Vaatlusalusel perioodil suurenes Valgevenest parit impordi maht peaaegu kolm korda. Samuti suurenes samal ajal
Valgevenest parit impordi turuosa, kasvades 2012. aasta 1,8 %-It uurimisperioodil 5 %-le.

5.3.2. Impordihind ja hinna allaléomine

(65)  Alljargnevas tabelis on esitatud Valgevenest parit impordi keskmine hind.

2012 2013 2014 Uurimisperiood

Keskmine hind eurodes tonni kohta 500 467 441 376

Indeks (2012 = 100) 100 93 38 75

Allikas: Eurostati andmed.

(66)  Valgevenest pirit impordi keskmine hind vaatlusalusel perioodil vihenes, pirast seda, kui langes nii Valgevenes
kui ka liidus toorainena kasutatavate metallijadtmete hind. Valgevenest pdrit liitu suunatud ekspordi hinna 25 %
langus oli suurem kui valimisse kaasatud liidu tootjate hindade ja muude asjaomast toodet liitu eksportivate
peamiste eksportijate keskmiste hindade langus samal perioodil. Selle tulemusel oli Valgevenest pirit impordi
hind uurimisperioodil madalam kui liidu tootjate hinnad ja mis tahes teisest turul esindatud peamisest
kolmandast riigist parit impordi keskmised hinnad.

(67) Et kindlaks teha, kas ja mil maaral esines uurimisperioodil hinna allal66mist, vorreldi valimisse kaasatud liidu
tootjate poolt liidu turul sdltumatutelt klientidelt kiisitud ja parast tegelike teenuse osutamise kulude (0,5 — 5 %),
komisjonitasude (0 — 1,5 %), allahindluste (0,9 — 2,3 %) ja krediidikulude (0,2 - 0,5 %) mahaarvamist
tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi miuiigihindu tooteliikide kaupa vastavate kaalutud
keskmiste dumpinguhindadega tooteliikide kaupa, millega Valgevene tootja imporditud toodet miiiidi liidu turul
esimesele sdltumatule kliendile ning mis tehti kindlaks CIF-hinna alusel.

(68) Vordluse tulemus — viljendatuna protsendina valimisse kaasatud liidu tootjate kdibest uurimisperioodil — nditas,
et hinna allaloomise marginaal oli 4,5 %. Dumpinguhinnaga impordi madalam hind vorreldes liidu hindadega
selgitab Valgevene impordimahu ja Valgevene impordi turuosa mérkimisvaarset kasvu alates 2014. aastast.
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(69) Valgevene eksportiv tootja esitasid teatavad dokumendid Poola ja Valgevene miiiigihindade vordlemiseks,
eesmdrgiga viita, et Valgevene hinnad olid uurimisperioodil tegelikult kdrgemad kui liidu tootjate omad. Selles
suhtes tuletatakse meelde, et hindade allaloomise arvutused ja hinnataseme mikromajanduslikud nditajad
pohinevad valimisse kaasatud liidu tootjatelt kogutud andmetel, kuid Valgevene driithingu esitatud andmetes
viidatakse valimisse mitte kaastaud Poola tootjatele. Seega ei mojuta esitatud andmed komisjoni jireldusi hindade
allaloémise ja mikromajanduslike niitajate suundumuste kohta vaatlusalusel perioodil, nagu on kirjeldatud
pohjenduses 83. Pealegi voetakse hinna allal66mise ja mikromajanduslike niitajate suundumuste kindlakste-
gemiseks arvesse koigi valimisse kaasatud driithingute ja kdigi nende sdltumatutele klientidele suunatud miitigi
koondandmed. Komisjon kinnitab, et uurimisperioodil 16id Valgevene hinnad alla iga valimisse kaasatud liidu
tootja hinnad.

5.4. Liidu tootmisharu majanduslik olukord
5.4.1. Sissejuhatavad mdarkused

(70)  Kooskolas alusmdairuse artikli 3 1dikega 5 sisaldas uuring, mis kisitles liidu tootmisharule avalduvat Valgevenest
pdrit dumpinguhinnaga impordi md&ju, hinnangut kéikide liidu tootmisharu seisundit mojutavate asjakohaste
majandusniitajate kohta vaatlusalusel perioodil.

(71) Nagu on mirgitud pdhjenduses 59, kasutati liidu tootmisharule pohjustatud voimaliku kahju uurimiseks
viljavottelist uuringut.

(72)  Komisjon vaatles kahju analiiiisimiseks makromajanduslikke ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid eraldi. Sellega
seoses voeti liidu tootmisharu majandusliku olukorra hindamisel aluseks a) makromajanduslikud niitajad, nagu
tootmine, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miiigimaht, turuosa ja kasv, toohdive, tootlikkus,
tegeliku dumpingumarginaali suurusjirk ja varasemast dumpingust taastumine (selleks koguti andmeid kogu liidu
tootmisharu tasandil), ning b) mikromajanduslikud niitajad, nagu keskmised hikuhinnad, thikukulu,
kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime, aktsiad ja t66joukulud
(selleks koguti andmeid valimisse kaasatud liidu tootjate tasandil).

(73) Makromajanduslike niitajate ja eelkdige valimist véljajaanud liidu tootjaid kisitlevate andmete kindlakstegemiseks
kasutati kogu kittesaadavat teavet liidu tootmisharu kohta, sealhulgas kaebuses esitatud teavet, liidu tootjatelt
enne ja parast uurimise algatamist kogutud andmeid ning valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiissimustikule saadud
vastuseid.

(74) Mikromajanduslikud niitajad tehti kindlaks teabe pohjal, mille esitasid valimisse kaasatud liidu tootjad oma
kiisimustikule antud vastustes.

5.4.2. Makromajanduslikud nditajad
a) Tootmine, tootmisvoimsus ja tootmisvoimsuse rakendamine

(75) Liidu tootmise, tootmisvdimsuse ja selle vdimsuse rakendamise suundumused arenesid vaatlusalusel perioodil

jargmiselt.

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Tootmismaht (tonnides) 13 387 728 12 563 163 13 255 746 12 689 981
Indeks (2012 = 100) 100 94 99 95
Tootmisvdimsus (tonnides) 18 848 442 19 038 334 19 168 491 18 897 474
Indeks (2012 = 100) 100 101 102 100
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2012 2013 2014 Uurimisperiood
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 71 66 69 67
Indeks (2012 = 100) 100 93 97 95

(76)

Allikas: Eurostat, kaebuses esitatud andmed ja kiisimustike vastused.

Liidu tootmismaht vahenes vaatlusalusel perioodil 5 %. Kuna tootmisvdimsus piisis konealusel perioodil
muutumatuna, vihenes tootmisvdimsuse rakendamine toodangu kahanemise tottu 4 % vorra — 71 %-1t 2012.
aastal 67 %-le uurimisperioodil.

b) Miiiigimaht, turuosa ja kasv

Liidu tootjate miiik hdlmas miiiiki seotud iriithingutele. Kénealune miiiik moodustas vaatlusalusel perioodil
umbes 10 % liidu tarbimisest. Seepdrast hinnati mitigimahtu, turuosa ja kasvu seotud klientidele suunatud miitigi
ja vabaturu puhul (sdltumatutele klientidele suunatud miiiik) eraldi. Seotud klientidele suunatud miitigi puhul
kinnitatakse, et see oli suunatud seotud kasutajatele, mitte seotud kaubandusettevitetele, seega ei loeta neid liidu
kogutarbimise arvutustes kahekordselt.

Miitigimahu, turuosa ja kasvu suundumused arenesid vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Soltumatutele klientidele suunatud 7 734 058 7 189 883 7 192 146 7 237 285
miiiigi maht (tonnides)
Indeks (2012 = 100) 100 93 93 94
Soltumatutele klientidele suunatud 82 % 82 % 76 % 75 %
miliigi turuosa
Indeks (2012 = 100) 100 100 93 91
Seotud klientidele suunatud miiiigi 888 325 735 632 1091 819 1012 318
maht (tonnides)
Indeks (2012 = 100) 100 83 123 114
Seotud klientidele suunatud miiiigi 9 8 12 10
turuosa (%)
Indeks (2012 = 100) 100 89 123 111

Allikas: Eurostat, kaebuses esitatud andmed ja kiisimustike vastused.

Liidu tootmisharu sdltumatutele klientidele suunatud miiiigi maht vihenes asjaomasel perioodil 6 %, mis kajastub
ka turuosa 7 % vidhenemises 2012. aasta ja uurimisperioodi vahel. See leidis aset hoolimata sellest, et tarbimine
liidu turul samal perioodil suurenes. Miiigimaht vdhenes kiiresti aastatel 2012 ja 2013, mil miiiigimahu
suundumus jdrgis tdpselt tarbimissuundumust ja liidu tootmisharu suutis siilitada sama turuosa. Ajavahemikus
2013. aastast kuni uurimisperioodini muutus aga olukord tdielikult. Liidu turg kasvas sel ajavahemikul 10 %, ent
liidu tootmisharu kaotas oma turuosast 7 %. Samal ajal suurenes kiiresti Valgevene impordi maht ja turuosa. See
tdendab, et liidu tootmisharu ei saanud dumpinguhinnaga impordi turuosa suurenemise tottu kasu liidu tarbimise
kasvust.
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¢) Toohdive ja tootlikkus

(80)  Taheldati, et kooskdlas tootmise ja miitigi vihenemisega langes 2012. aasta ja uurimisperioodi vahel 2 % ka liidu
tootmisharu toohdive tase. Paraku ei suurenenud selle languse tulemusel tootlikkus moéddetuna toodanguna
tootaja kohta aastas, sest tootmismaht vihenes vaatlusalusel perioodil rohkem kui t66hdive.

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Tootajate arv 5363 5133 5282 5239
Indeks (2012 = 100) 100 96 98 98
Tootlikkus ~ (megatonni  tootaja 2 496 2 447 2510 2422
kohta)
Indeks (2012 = 100) 100 98 101 97

Allikas: kaebus ja vastused kiisimustikule.

d) Tegeliku dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

(81) Valgevene eksportiva tootja dumpingumarginaal on miérkimisvddrne (vt pohjendus 55). Vottes arvesse
Valgevenest périt dumpinguhinnaga impordi mahtu, turuosa ja hindu, mida on kisitletud eespool, ei saa tegeliku
dumpingumarginaali m&ju pidada liidu tootmisharule tithiseks.

(82) Kuna asjaomase toote dumpinguhinnaga importi ei ole varem tiheldatud, ei ole liidu tootmisharu taastumas
asjaomase toote varasemast dumpingust..

5.4.3. Mikromajanduslikud nditajad
a) Uhiku keskmine miitigihind liidu turul ja ithiku tootmiskulu

(83) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised miitigihinnad séltumatutele klientidele olid vaatlusaluse perioodi
esimeses osas (2012-2013) allasurutud, kuna neid mojutas kdibemaksupettuse skeemi (vt pohjendused
106-111). Vaatlusaluse perioodi teises osas (2014 — uurimisperioodi 16puni) olid hinnad allasurutud Valgevenest
périt dumpinguhinnaga impordi tdttu. Vaatlusalusel perioodil langesid liidu tootjate hinnad 2012. aastast kuni
uurimisperioodini 22 %. Hinnalangus peegeldab iilemaailmset peamise tooraine hinna ildise langemise
suundumust. Kuna Valgevenest pirit dumpinguhinnaga import 16i hinnad veelgi rohkem alla, sest hinnalangus oli
Valgevenes suurem kui itksnes tooraine kulusid kajastav langus, ei saanud liidu tootjad tdsta kdibemaksupettuse
skeemi tottu allalo6dud hindu tagasi normaalsele ja moonutamata tasemele, kuigi nad said kasu peamise tooraine
vihenenud kuludest, vaid pidid hoidma oma hinnad madalamal kui tavapdrase konkurentsi tingimustes.

(84)  Vaatlusalusel perioodil vihenesid liidu tootmisharu kulud 20 %, mis on vihem kui hindade langus. See on
selgitatav suuremate energia- ja toojoukuludega. Selle tulemusel vihenes vaatlusalusel perioodil ithenduse
tootmisharu kasumlikkus.

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Uhiku keskmine miiigihind liidus 493 459 436 383
soltumatutele  klientidele  (eurot
tonni kohta)
Indeks (2012 = 100) 100 93 88 78
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2012 2013 2014 Uurimisperiood
Miiiidud toodete {ihikumaksumus 487 466 441 391
(eurot tonni kohta)
Indeks (2012 = 100) 100 96 91 80

Allikas: vastused kiisimustikule.

b) Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise voime

(85) Liidu tootjate rahavood, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime arenesid vaatlusalusel
perioodil jargmiselt.

2012 2013 2014 Uurimisperiood

Liidus soltumatutele klientidele suu- 1,3 -1,6 -1,2 -21
natud miiiigi kasumlikkus (% mii-

gikiibest)

Rahavoog (eurodes) 35 355 861 15 439 631 17 308 800 5869 113
Indeks (2012 = 100) 100 44 49 17
Investeeringud (eurodes) 29 266 937 23168 567 21 554 327 20 818 669
Indeks (2012 = 100) 100 79 74 71
Investeeringutasuvus (%) 0,7 -2,6 -2,5 -3,2

Allikas: vastused kiisimustikule.

(86)  Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus on viljendatud samasuguse toote miiiigist sdltumatutele klientidele
liidus saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miitigi kdibest. Valimisse kaasatud liidu tootjad olid
2012. aastal kasumlikud, kuid langesid alates 2013. aastast kahjumisse. Mis veelgi olulisem, nende kasumlikkus
oli koige vdiksem uurimisperioodil, mil Valgevenest périt impordi maht oli kdige suurem ja selle hind kogu
vaatlusaluse perioodi madalaim.

(87) Rahavoog ehk tootmisharu vdime oma majandustegevust ise rahastada jii kiill positiivseks, kuid vihenes kogu
vaatlusalusel perioodil.

(88)  Liidu tootjad suutsid siiski kogu vaatlusalusel perioodil investeerida, ent kasumlikkuse ja rahavoo muutumine
kahjustas ka investeeringuid, mis vahenesid sel perioodil 29 %. Lisaks oli investeeringutasuvus alates 2013. aastast
pidevalt negatiivne, jirgides kasumlikkuse suundumust.

(89) Eespool oeldut silmas pidades voib jireldada, et valimisse kaasatud liidu tootjate finantstulemused olid
uurimisperioodil negatiivsed.
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¢) Varud

(90)  Valimisse kaasatud liidu tootjate varude tase langes vaatlusalusel perioodil 25 %. Varude ja tootmismahu suhe
piisis vaatlusalusel perioodil siiski stabiilsena (1-1,5 %) — varude tase oli kooskdlas tootmismahu vihenemise

suundumusega.

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Loppvarud (tonnides) 184 632 161 698 188 050 138 491
Indeks (2012 = 100) 100 88 102 75

Allikas: vastused kiisimustikule.

d) Toojoukulud

(91) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmised t66j6ukulud kasvasid vaatlusalusel perioodil tagasihoidlikult.
Toojoukulud moodustasid alla 10 % tootmise kogukuludest. Seetdttu ei ole to6joukulud tootmiskulude
kujunemisel mairav tegur.

2012 2013 2014 Uurimisperiood
Keskmised  toojoukulud  too6taja 47 109 47 468 49 305 49 541
kohta (eurodes)
Indeks (2012 = 100) 100 101 105 105

Allikas: vastused kiisimustikule.

5.5. Jireldus kahju kohta

(92) Uurimise tulemusel selgus, et liidu tootmisharu ei saanud vaatlusalusel perioodil kasu tarbimise kasvust.
Vastupidi, nii liidu tootmisharu miiiigimaht kui ka turuosa vdhenesid vaatlusalusel perioodil 6 % (samal ajal kui
kogutarbimine suurenes 3 %). Need suundumused on selgemini nihtavad, kui votta vaatluse alla ajavahemik
2013. aastast kuni uurimisperioodini, mil Valgevenest périt import kasvas kiiresti ja suurenes selle turuosa. Samal
perioodil — ajal, mil tarbimine kasvas 10 % — kahanes liidu tootmisharu turuosa 7 %. Vaatlusalusel perioodil
vihenes 5 % ka liidu tootmisharu toodang, tuues kaasa tootmisvdimsuse rakendamise vihenemise 71 %-lt
67 %-le.

(93) Dumpinguhinnaga impordi tekitatud suurema ebaausa konkurentsi tdttu pidi liidu tootmisharu lisaks langetama
vaatlusalusel perioodil keskmiselt 22 % vorra oma hindu, mille tulemusel asendus 2012. aasta 1,3 % kasum
uurimisperioodil 2,1 % kahjumiga, hoolimata kulude ja toohdive vihenemisest.

(94) Lopetuseks said vaatlusalusel perioodil kahjustada ka muud finantsnditajad, nagu varade tootlus, rahavoog ja
investeeringud.

(95) Eespool kirjeldatut arvesse vottes jouti esialgsele jdreldusele, et liidu tootmisharu on kandnud olulist kahju
alusmddruse artikli 3 16ike 5 tdhenduses.
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6. POHJUSLIK SEOS

6.1. Sissejuhatus

(96) Kooskdlas alusmédruse artikli 3 ligetega 6 ja 7 uuris komisjon, kas dumpinguhinnaga import Valgevenest on
pohjustanud liidu tootmisharule kahju ulatuses, mida voiks pidada oluliseks. Lisaks dumpinguhinnaga impordile
uuriti ka muid teadaolevaid tegureid, mis oleksid vdinud liidu tootmisharu samal ajal kahjustada, viltimaks nende
tegurite tekitatud voimaliku kahju omistamist dumpinguhinnaga impordile.

6.2. Dumpinguhinnaga impordi mdju

(97)  Uurimine nditas, et liidu tarbimine suurenes vaatlusalusel perioodil 3 % ja samal ajal kasvas mérkimisvairselt
Valgevenest pdrit impordi maht. Vaatlusaluse perioodi kahel viimasel aastal suurenes Valgevene impordi maht ja
selle turuosa liidu turul 175 %. Dumpinguhinnaga impordi kasv langes kokku liidu tootmisharu turuosa
vihenemisega.

(98)  Seoses vaatlusalusel perioodil liidu turul valitsenud hinnasurvega leiti, et Valgevenest périt impordi keskmine hind
langes kiiresti, eriti vaatlusaluse perioodi kahel viimasel aastal. Uurimisperioodil oli Valgevenest parit impordi
hind juba madalam kui liidu tootmisharu keskmine miitigihind ja liidu turul esindatud kolmandatest riikidest
parit impordi miitigihinnad.

(99) Valgevenest parit impordi suurenevast mahust tingitud hinnasurve tdttu ei suutnud liidu tootmisharu katta oma

kulusid.

(100) Eespool kirjeldatut arvesse vdttes jareldati, et Valgevenest parit dumpinguhinnaga impordi kiire kasv hinnataseme
juures, millega 166di alla liidu tootmisharu hindu, pdhjustas liidu tootmisharule olulist kahju.

6.3. Muude tegurite mdju

6.3.1. Liidu tootmisharu eksporditegevus

(101) Valimisse kaasatud liidu tootjate andmeil suurenes kolmandate riikide sdltumatutele klientidele suunatud ekspordi
maht vaatlusalusel perioodil 5 %. Seega voib teha jirelduse, et see liidu tootmisharu miitigitegevuse osa ei saanud
olla tuvastatud olulise kahju pdhjuseks.

6.3.2. Miiiik seotud isikutele

(102) Liidu tootmisharu miiitk seotud isikutele suurenes vaatlusalusel perioodil 14 %, kusjuures hinnatase oli pidevalt
korgem tasemest, mida kohaldati miitimisel sdltumatutele isikutele. Ehkki need hinnad olid siirdehinnad, voib
teha jdrelduse, et see liidu tootmisharu miiiigitegevuse osa ei saanud olla tuvastatud olulise kahju p&hjuseks.
Vastupidi, konealuse miiiigi suurenemine ja asjaolu, et konealused hinnad olid kdrgemad kui sdltumatutele
klientidele kehtestatud hinnad, viitab sellele, et liidu tootmisharu kantud kahju oleks voinud olla ilma kénealuse
miiiigita veelgi suurem.

(103) Samuti tuleks réhutada seda, et hindade allaloémise ja turuhinnast madalama hinnaga miiiimise marginaalide
kindlaksmédramisel vorreldi Valgevenest pirit impordi hindu liidu tootmisharu hindadega miitimisel
soltumatutele klientidele. Seega ei mdjutanud seotud iriithingutele suunatud miik hindade allalo6mise ja
turuhinnast madalama hinnaga miiiigi tuvastamist.
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6.3.3. Import kolmandatest riikidest
Riik 2012 2013 2014 Uurimisperiood

Norra Maht (tonnides) 195 370 184 643 201 617 215 218
Indeks (2012 = 100) 100 95 103 110
Turuosa (%) 2,1 2,1 2,1 2,2
Keskmine hind (eurot 551 496 483 431
tonni kohta)

Bosnia ja Hertsego- Maht (tonnides) 47 702 79 207 105 910 116 927

viina
Indeks (2012 = 100) 100 166 222 245
Turuosa 0,5 % 0,9 % 1,1 % 1,2 %
Keskmine hind (eurot 566 479 455 415
tonni kohta)

Tiirgi Maht (tonnides) 101 900 147 164 207 427 113 012
Indeks (2012 = 100) 100 144 204 111
Turuosa (%) 1,1 1,7 2,2 1,2
Keskmine hind (eurot 536 486 465 433
tonni kohta)

Ukraina Maht (tonnides) 79 342 20 656 32 025 112 953
Indeks (2012 = 100) 100 26 40 142
Turuosa (%) 0,8 0,2 0,3 1,2
Keskmine hind 517 510 452 394

Ulejianud maailm Maht (tonnides) 245 225 271 092 354 150 407 837
Indeks (2012 = 100) 100 111 144 166
Turuosa (%) 2,6 3,1 3,7 4,2
Keskmine hind (eurot 697 645 573 502

tonni kohta)

(104) Vaatlusalusel perioodil suurenes kolmandate riikide turuosa viga vihe, vilja arvatud Ukraina puhul, kelle turuosa
suurenemine oli suhteliselt suur, kuid absoluutarvudes on ka selle riigi turuosa tithine. Markida tuleks ka seda, et
kolmandatest riikidest pdrit impordi hinnad olid kogu vaatlusalusel perioodil keskmiselt kdrgemad kui liidu
tootmisharu hinnad. Ainus eksportiv riik, mille keskmine hind oli liidu tootmisharu hinnast madalam, oli
Valgevene ja seda uurimisperioodil ehk aastal, mil Valgevenest pirit impordi maht suurenes koige kiiremini.
Seepirast jdreldatakse, et isegi kui kolmandatest riikidest parit import vdis mdjutada mdnevorra liidu tootmisharu
olukorda, oli peamine kahju pdhjustaja selgelt Valgevenest parit import.
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6.3.4. Kulude areng

(105) Peamine kulutegur asjaomase toote tootmisel on raua- ja terasejddtmed. Vaatlusalusel perioodil langes selle
tooraine hind iile kogu maailma. Liidu tootjate jaoks kes valmistasid valtstoorikuid metallijadtmetest, oli tooraine
hinna langus 23-32 %, ning liidu tootjate jaoks, kes kasutasid valtstoorikuid toorainena, oli tooraine hinna langus
ligi 24 % Valimisse kaasatud liidu tootjate andmeil vihenesid asjaomase toote tootmise kogukulud vaatlusalusel
perioodil 20 %, kusjuures monevorra tasakaalustasid tooraine hindade langust suuremad t66joukulud (keskmiselt
umbes 10 %). Seega voib teha jirelduse, et muutus kuludes ei saanud olla tuvastatud olulise kahju p&hjuseks.
Teisalt ei saanud hinnalanguse t3ttu, mille oli peamiselt pShjustanud Valgevenest parit dumpinguhinnaga import,
liidu tootmisharu kasu kulude vahenemisest ja kulude kokkuhoid ei kajastanud liidu tootmisharu
finantsnditajates.

6.3.5. Kaibemaksupettuse skeemi maju

(106) Valgevene eksportiv tootja viitis, et iiks oluline tegur, mis mdjutas liidu tootmisharu tulemuslikkust vaatlusalusel
perioodil, oli kdibemaksupettuse skeem. Kdnealune skeem mdjutas peamiselt Poola turgu. 2012. aastal korraldati
selles riigis Euroopa meistrivdistlused jalgpallis, millega kaasnes ehitussektori ditseng ja viga suur ndudlus
sarrusvarraste jarele. Moni ebaaus miiija védidetavalt kasutas turul tegutsedes seda vdimalust dra ja 161 kdibemaksu
karusellpettuse skeemi. Poolas loodi riiulifirmad, mis ostsid sarrusvardaid teisest litkmesriigist ja miiiisid neid
Poolas edasi, mirkides arvele kohaliku kiibemaksu. Samas ei deklareerinud koénealused riiulifirmad kunagi
kogutud kdibemaksu. Selliste petistest kaubandusettevotjate pdhjustatud madalate hindade tdttu Poola turul
vihenes viidetavalt Poola tootjate turuosa ja nad kandsid rahalist kahju.

(107) On tdepoolest kinnitust leidnud, et eespool kirjeldatud kdibemaksupettusel oli Poola sarrusvarraste turule suur
mdju. Turuhiire tottu langesid paljude tsiste terasetootjate majandustulemused. Moni driithing isegi peatas sellise
ebaseadusliku tegevuse tottu 2013. aasta jaanuari alguses mdneks nidalaks sarrusvarraste tootmise. Samas tuleb
mirkida, et kdibemaksupettuse skeemi ja Valgevenest pirit dumpinguhinnaga impordi ajastus ja mdju ei kattu.
Pettuseskeemi rakendamine 18ppes, kui Poola valitsus hakkas alates 1. oktoobrist 2013 kohaldama kdibemaksu
puhul péordmaksustamise mehhanisme. Selle m&ju on nihtav liidu tootmisharu miiigi ja tootmismahu jdrsus
languses 2013. aastal. 2014. aastal olukord siiski taas normaliseerus, ent vahepeal hakkas dumpinguhinnaga
impordi suurenenud voog kahjustama liidu tootmisharu hindade taset, turuosa ja finantstulemusi. Seega mdjutas
kdibemaksupettus Poola tootjate majanduslikku olukorda vaid aastatel, mil Valgevenest liidu turule suunatud
import oli mahult vordlemisi viike ja vordlemisi kdrge hinnaga. Samuti ei esinenud siis, kui petised 1dpetasid
oma tegevuse, iilekanduvat mdju Poola sarrusvarraste turule. Neid jdreldusi Poola turu kohta kdibemaksupettuse
skeemi ajal ja pdrast seda kinnitavad ka Belgia eksportiva tootja esitatud tiiendavad tdendid. Seepirast on ilmne,
et kdnealuse kiisimuse saab hoida lahus dumpinguhinnaga impordi mdjust ning see ei katkesta pdhjuslikku seost
Valgevenest parit dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharu kantud kahju vahel.

(108) Edasi viitis Valgevene eksportiv tootja, et eespool kirjeldatud kdibemaksupettuse skeemi tulemusel ldksid teatud
Latis ja Slovakkias asuvad tootmisettevtted pankrotti. Tootja vdidab seepirast, et negatiivsed suundumused liidu
tootmisharu tootmises ja miiiigimahus on pdhjustatud teatavate dritthingute turult kadumises ning see ei ole
seotud Valgevene eksportiva tootja ekspordiga.

(109) Selle vditega seoses tuleb réhutada, et pohjendustes 75-82 esitatud makromajanduslike nditajate hindamisel ei
voetud arvesse dritthinguid, mida uurimisperioodil ei olnud olemas. Nende ériithingute puhul, kellele ei saadetud
kiisimustikke, hinnati makromajanduslikke niitajaid tegeliku toodangumahu alusel uurimisperioodil. Seega ei
kajastu konealuste driithingute kadumine turult makromajanduslikes niitajates, mis osutavad liidu tootmisharu
tootmise ja miliigimahu langusele. Tuleb rohutada, et kui neid ariithinguid oleks saanud arvesse votta, oleks
kahjuanaliiiisi tulemused nididanud veelgi halvemat seisu.

(110) Lopuks viitis konealune Valgevene eksportiv tootja, et Valgevenest périt impordi mahud ja hinnad ei ole 2014.
aastal ja uurimisperioodil driithingu tavapirase miiiigistrateegia suhtes tiiiipilised. Ariithingu viitel oli tema
suurenenud eksporditegevus liidus pdhjustatud noil aastail asjaomase toote ndudluse ja pakkumise vahest Poola ja
Balti riikide turgudel, mis oli kiibemaksupettuse tekitatud tdrgete tulemus. Ariithing viidab, et komisjon peaks
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uurima Valgevenest pirit impordi mahtu ja hinnatasemeid ajal, mis jirgnes uurimisperioodile. Ariiithingu véitel oli
komisjon pidanud sellist uurimisperioodi jirgsete andmete uurimist pdhjendatuks hiljutises menetluses, mis
kisitles elektrotehnilise lehtterase importi.

(111) Ulaltooduga seoses mirgitakse kdigepealt, et uurimise tulemused ei kinnita vahe olemasolu asjaomase toote
ndudluse ja pakkumise vahel. Kdibemaksupettuse skeem tdepoolest kahjustas 2013. aastal Poola tootjate
tulemuslikkust, kuid selle mdju oli seotud petistest kaubandusettevdtjate miitidud asjaomase toote madala
hinnatasemega, mitte varude nappusega. Pdrast 2013. aasta oktoobrit see kahjustav mdju korvaldati, nagu on
selgitatud pohjenduses 107. Siis said Poolas asuvad liidu tootjad kasutada vabalt oma olemasolevat
tootmisvdimsust (enam kui 40 %) et varustada kliente nii Poolas kui ka Balti riikides. Suutmatus suurendada
2014. aastal ja uurimisperioodil oma miiiiki ja turuosa oli pdhjustatud konkurentsist, mida pakkus Valgevenest
pdrit dumpinguhinnaga import, mis jirsult kasvas. Teiseks margitakse, et taotlus uurida uurimisperioodi jargseid
andmeid esitati menetluse kdigus vdga hilja. Komisjon kogub uurimisperioodi jirgseid andmeid ja kaalub seda,
kas uurimisperioodi jirgse arengu libivaatamine on kdesoleva juhtumi puhul asjakohane, uurimise ldppetapis.
Ometi tuleks juba kdesolevas etapis markida, et kdesoleva menetluse puhul ei saa asjaolusid pidada sarnasteks
nimetatud elektrotehnilise lehtterase importi kisitleva uurimise asjaoludega.

6.4. Jareldus pohjusliku seose kohta

(112) On niidatud, et Valgevenest parit dumpinguhinnaga impordi maht ja turuosa kasvasid vaatlusalusel perioodil
olulisel mairal. Lisaks leiti, et kdnealune import 16i uurimisperioodil liidu turul alla liidu tootmisharu hindu.

(113) Valgevenest pdrit dumpinguhinnaga impordi mahu ja turuosa kasv langes kokku liidu tootmisharu
finantsolukorra halvenemisega, mis on eriti ndhtav alates 2014. aastast. Seega ei olnud liidu tootmisharu
vaatamata tarbimise taastumisele voimeline suurendama oma miitigimahtu ja tdstma hindu ning sellest tulenevalt
jdid sellised finantsnaitajad nagu kasumlikkus negatiivseks.

(114) Muude selliste teadaolevate tegurite uurimine, mis oleksid vdinud kahjustada liidu tootmisharu, nditas, et need
tegurid ei korvalda pdhjuslikku seost Valgevenest parit dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule tekitatud
kahju vahel.

(115) Eespool toodud analiiiisi pohjal, mille kiigus eristati kdigi teadaolevate liidu tootmisharu olukorda méjutanud
tegurite toime dumpinguhindadega impordi kahjulikust mdjust, tehti esialgne jdreldus, et Valgevenest pirit
dumpinguhinnaga import on tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju alusméaruse artikli 3 15ike 6 tahenduses.

7. LIIDU HUVID
7.1. Uldised kaalutlused

(116) Kooskodlas alusmairuse artikliga 21 uuriti, kas vaatamata esialgsele jareldusele kahjustava dumpingu kohta on
olemas kaalukaid pohjuseid, mis voiksid viia jarelduseni, et kdnealusel juhul ei ole meetmete vdtmine liidu
huvides. Liidu huvide analiiis pShines kdigi erinevate asjaomaste huvide, sealhulgas liidu tootmisharu, importijate
ja kasutajate huvide hindamisel.

7.2. Liidu tootmisharu huvid

(117) Liidu tootmisharu koosneb enam kui 65st Euroopa Liidu eri liikmesriikides asuvast tootjast, kellel oli
uurimisperioodil samasuguse tootega seoses iile 4 600 tootaja.

(118) On kindlaks tehtud, et liidu tootmisharu kannatas Valgevenest pdrit dumpinguhinnaga impordi tdttu olulist
kahju. Tuletatakse meelde, et liidu tootmisharul ei olnud vdimalik tdiel maaral kasu saada kasvavast tarbimisest ja
liidu tootmisharu finantsolukord jii haavatavaks.

(119) Eeldatakse, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine taastab liidu turul &iglased kaubandustingimused, mis
vbimaldavad liidu tootmisharul viia oma samasuguse toote hinnad kooskdlla tootmiskuludega.
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(120) Samuti voib eecldada, et meetmete kohaldamine v&imaldab liidu tootmisharul saada tagasi vahemalt osa
vaatlusalusel perioodil kaotatud turuosast ning et see avaldab positiivset mdju tootmisharu kasumlikkusele ja
tildisele finantsolukorrale. Meetmete kohaldamine vdimaldaks tootmisharul jitkata ja suurendada oma
joupingutusi kulutasuvuse saavutamiseks.

(121) Juhul kui meetmeid ei kehtestata, kahaneb turuosa eeldatavasti veelgi ja viheneks liidu tootmisharu kasumlikkus.

(122) Seetdttu tehti esialgne jdreldus, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamine Valgevenest pirit impordi suhtes
oleks liidu tootmisharu huvides.

7.3. Kasutajate ja importijate huvid

(123) Asjaomase toote kasutajate koostod uurimises oli ndrk. Kaheksast teadaolevast kasutajast, kellega menetluse
algatamisel iihendust vdeti, oli koostoost huvitatud vaid iiks driithing. Ent isegi see ériithing ei vastanud komisjoni
saadetud kasutajakiisimustikule.

(124) Mis puudutab importijaid, siis algatamisteates esitatud valimi moodustamise kiisimustikule vastas kuus dritthingut.
Neist ariithinguist kaasati seejdrel valimisse kolm, kelle import moodustas vastajate teada antud asjaomase toote
impordi mahust 81 %.

(125) Komisjoni saadetud kiisimustikele vastas kolmest valimisse kaasatud importijast vaid kaks. Uks neist mérkis, et ta
ei ole mitte lihtsalt asjaomase toote importija, vaid tegelikult selle kasutaja, ja teda tuleks kohelda menetluses
kasutajana.

(126) Importija hakkas hankima asjaomast toodet uurimisperioodil, importides sellest 78 % Valgevenest ja tehes seda
viikese kasumimarginaaliga. See niitab, et kdnealune importija arvestas Valgevenest parit impordi madalate
hindadega ja 16i uue kliendibaasi. Seepdrast ei saa selle importija tegevust kisitada reageerimisena olemasolevatele
kaubandusvoogudele. Seetdttu otsib importija muid kauplemisvdéimalusi, kui turuolukord pidrast meetmete
kehtestamist muutub.

(127) Kasutaja teenis kahjumit, miiies jirgmise etapi l1dpptooteid, mis sisaldasid sarrusvardaid. Viimati nimetatutest
umbes pool oli hangitud liidu tootmisharult, kolmandik Valgevenest ning {ilejainud osa kolmandatest riikidest,
nagu Hiina ja Tiirgi. Seega olid kdnealuse kasutaja allikad hinna, kittesaadavuse ja kvaliteedi poolest asjakohased.
Kavandatavad meetmed ning hangitavate sarrusvarraste valiku moningane piiramine vdi muutmine vdivad
mdjutada Valgevenest tehtavate ostude osakaalu, kuid ei tundu mojutavat kdnealust kasutajat pdhjalikult. Kahjumi
pohjus tundub olevat struktuurne ja mitte seotud tooraine hankimisega Valgevenest.

(128) Hoolimata oma ilmselgelt erinevast rollist menetluses juhtisid molemad &ritthingud meetmete kehtestamise vastu
olles tihelepanu samadele asjaoludele: a) liidu tootjate ebapiisav tootmisvdimsus, et rahuldada ndudlus liidu turul,
b) liidu tootjate valmistatavate toodete ebapiisav sortiment ja c) raskused tarnija vahetamisel, sest vdidetavalt
nduavad eri litkmesriigid asjaomase toote puhul erinevaid homologeerimistdendeid.

(129) Esimest viidet esialgsed jareldused ei toeta — liidu tootmisharu tootmisvdimsuse rakendamise tase on 67 %, mis
tihendab, et kasutamata vdimsust on mirksa enamaks kui kogu Valgevenest liitu imporditava koguse tootmiseks.

(130) Teine vdide ei olnud pohjendatud. Lisaks on vastustest, mille esitasid kiisimustikule valimisse kaasatud liidu
tootjad, selgelt niha, et nad toodavad ja miiiivad kdiki tootesortimenti kuuluvaid tooteid.

(131) Mis puutub kolmandasse viitesse, siis tuleb rohutada, et liidu tootjad juba tarnivad mitmesse litkkmesriiki ilma
raskusteta.
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(132) Uks teine koostood tegev, valimisse mittekuuluv importija tdstatas oma eraldi esitatud viites kiisimuse vdidetava
liidu tootjate vahelise kartelli kohta. Paraku ei esitanud driithing selle viite toetuseks ithtki dokumenti. Seejdrel
tostatas Valgevene eksportiv tootja kiisimuse viidetava kartellikokkuleppe kohta. Komisjon hindab Valgevene
eksportiva tootja esitatud teavet. Ent kuna see kiisimus tdstatati menetluse kiigus viga hilja, ei ole seda vdimalik
kidesolevas etapis kisitleda ega kokku votta. Tuleb markida, et driithingu esitatud siiidistused vdivad olla seotud
vaid ithe dritthinguga, kes on liidu tootjate valimisse kaasatud. Itaalia konkurentsiasutuse algatatud tdendamis-
menetlus ei ole veel [6ppenud (!). Komisjon uurib seda viidet iiksikasjalikumalt uurimise 16ppetapis.

(133) Viimaks esitas uurimise esialgse etapi 16pus kiisimustikule vastused iiks teine kasutaja, kes ei olnud menetluse
varasemas etapis endast teada andnud. Tema vastused saabusid uurimise esialgses etapis liiga hilja ja seega ei
olnud vdimalik neid selles etapis analiiiisida ja kisitleda. Komisjon uurib ja analiiiisib neid vastuseid iiksikasja-
likumalt uurimise 16ppjirgus.

(134) Koike eespool oeldut arvesse vdttes on komisjon praegu seisukohal, et iildine mdju kasutajatele ja importijatele
ning vdimalik piirav m&ju konkurentsile on viike.

7.4. Jireldus liidu huvide kohta

(135) Eespool oeldut silmas pidades ja tuginedes teabele liidu huvide kohta jouti esialgsele jareldusele, et iildiselt
puuduvad mdjuvad pdhjused, mis takistaksid meetmete kehtestamist Valgevenest parit vaatlusaluse toote impordi
suhtes.

(136) Mis tahes negatiivset moju sdltumatutele kasutajatele ja importijatele leevendab alternatiivsete tarneallikate
olemasolu.

(137) Peale selle, kui kaaluda dumpinguvastaste meetmete iildist moju liidu turule, siis tundub, et positiivne moju —
eelkdige liidu tootmisharule avalduv positivne moju — kaalub iles voimaliku negatiivse mdju teistele
huvirithmadele.

8. ETTEPANEK AJUTISTE DUMPINGUVASTASTE MEETMETE KOHTA

(138) Dumpingu, kahju, pdhjusliku seose ja liidu huvide kohta tehtud jareldusi silmas pidades tuleks kehtestada ajutised
dumpinguvastased meetmed, et dumpinguhinnaga import ei tekitaks liidu tootmisharule edasist kahju.

8.1. Kahju kérvaldamist vdimaldav tase

(139) Konealuste meetmete taseme mdadramisel voeti arvesse kindlakstehtud dumpingumarginaale ning liidu
tootmisharule tekitatud kahju kdrvaldamiseks vajalikku tollimaksumaéara.

(140) Dumpingu kahjustava moju korvaldamiseks vajaliku tollimaksu mdéira arvutamisel voeti arvesse, et mis tahes
meede peaks vdimaldama liidu tootmisharul katta oma tootmiskulud ja saada sellist maksueelset kasumit, mille
teenimine vdiks olla mdeldav liidus seda liiki tootmisharus samasuguse toote miitigi puhul tavapirastes
konkurentsitingimustes, see tdhendab dumpinguhinnaga impordi puudumisel.

(141) Et madrata kindlaks sihtkasum, vottis komisjon arvesse sdltumatutele klientidele suunatud miitigi kasumit, mida
kasutatakse kahju kdrvaldamist véimaldava taseme kindlaksmédramiseks.

(") Provvedimento n. 25674 del 21/10/2015;
Provvedimento n. 26085 del 21/06/2016;
Provvedimento n. 2671 del 14/09/2016.
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(142) Kogu vaatlusaluse perioodi jooksul oli liidu tootmisharu kasumlik ainult 2012. aastal, kuid tol aastal saavutatud
minimaalset kasumit 1,3 % mdjutasid kidibemaksupettuse skeemi ja sellele jirgnenud hinnalangus, nagu on
selgitatud pShjendustes 83 ning 106-111. Seega ei saa 2012. aastal saavutatud kasumit pidada moistlikuks
sihtkasumiks, mis vdimaldaks finantsilist taastumist ja innustaks tegema investeeringuid.

(143) Kaebuse esitaja pakutud sihtkasum oli 9,9 % ja see pohines sihtkasumil, mida kasutati hiljutises dumpinguvastases
juhtumis, milles kasitleti lihedalt seotud terastoodet, valtstraati. Komisjon peab asjakohasemaks kasutada
sihtkasumit, mis tulenes veel hilisemast juhtumist, milles kisitleb kdrge visimustugevusega betooni terasest
sarrusvardaid, kus sihtkasum oli 4,8 %. Margitakse, et vastupidiselt kaebuse esitaja pakutud sihtkasumile saavutati
konealune sihtkasum 2012. aastal, mis on kéesolevas juhtumis uurimisperioodi see. Lisaks on need kaks toodet
on viga sarnased, neid toodavad samad ettevotted ja nende tootmiseks kasutatakse samu tootmisliine.

(144) Sellest tulenevalt arvutati kahju korvaldamist vOimaldav tase dumpinguhinnaga impordi kaalutud keskmiste
hindade — nagu need olid kindlaks tehtud hinna allaloomist kisitlevate arvutuste jaoks pdhjenduses 68 — ja liidu
tootmisharu samasuguse toote mittekahjustava hinna vordlemise teel.

(145) Seejdrel viljendati koik vordluse tulemusel kindlaks tehtud erinevused protsendiméddrana keskmisest impordi CIF-
koguhinnast.

8.2. Ajutised meetmed

(146) Eespool oeldut silmas pidades leitakse, et alusmidruse artikli 7 1dike 2 kohaselt tuleks vastavalt viiksema
tollimaksu reeglile kehtestada Valgevenest pdrit sarrusvarraste impordi suhtes ajutine dumpinguvastane tollimaks,
mis vastaks viiksemale dumpingu- ja kahjumarginaali maarale, olenevalt sellest, kumb on madalam.

(147) Eespool toodu alusel on kindlaks madratud esialgsed dumpinguvastase tollimaksu madirad, vdrreldes
kahjumarginaale ja dumpingumarginaale. Sellest tulenevalt on kavandatud dumpinguvastase tollimaksu méirad

jargmised.
. . . . Ajutise dumpinguvas-
Ariiihing Kah]ur?o/a)r ginaal Dumpmg(;l)nargmaal tase tollimaksu méar
0, 0 (%)
BMZ 12,5 58,4 12,5
K&ik muud dritthingud 12,5 58,4 12,5

(148) Iga taotlus kohaldada kdonealuste individuaalsete &ritthingute jaoks ette nihtud dumpinguvastase tollimaksu
mddrasid (nditeks pérast juriidilise isiku nimevahetust vdi uue tootmis- voi miitigiitksuse asutamist) tuleb
viivitamata saata komisjonile (') koos kéikide vajalike andmetega, eelkdige teabega mis tahes muudatuste kohta
driithingu tootmistegevuses, siseriiklikus vdi eksportmiiiigis, mis on seotud nditeks kdnealuse nimevahetuse voi
konealuse muutusega tootmis- vdi miiiigiiiksustes. Vajaduse korral muudetakse kdesolevat méirust, ajakohastades
nende aritihingute loetelu, kelle suhtes kohaldatakse individuaalseid tollimaksumaarasid.

(149) Et tagada dumpinguvastase tollimaksu nduetekohane joustamine, tuleks jidktollimaksu médra kohaldada mitte
tiksnes koostoost hoiduvate eksportivate tootjate suhtes, vaid ka nende tootjate suhtes, kes uurimisperioodil liitu
ei eksportinud.

9. LOPPSATTED

(150) Hea halduse huvides kutsub komisjon huvitatud isikuid esitama kindlaksmédratud tdhtaja jooksul kirjalikke
mirkusi ja/voi taotlema, et komisjon ja/voi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra
kuulaks.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, CHAR, 04/039, 1049 Brussels, Belgium.
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(151) Ajutiste tollimaksude kehtestamist kisitlevad jdreldused on ajutised ja neid vdidakse uurimise 13ppjargus muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kiesolevaga kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks teatavate betooni sarrusvarraste impordile, mis on
valmistatud rauast voi legeerimata terasest, sepistatud, kuumvaltsitud, -tdmmatud voi -pressitud, k.a valtsimisjargselt
vdinatud, kuid edasi tootlemata, ning neil on siivendeid, nukke, sooni v&i muid valtsimisprotsessis tekkinud
deformatsioone. Korge visimustugevusega rauast voi terasest betooni sarrusvardad jddvad asjaomase toote miiratlusest
vilja. Asjaomane toode on pirit Valgevenest ja kuulub praegu CN-koodide ex 7214 10 00, ex 7214 20 00,
ex 7214 30 00, ex 7214 91 10, ex 7214 91 90, ex 7214 99 10, ex 7214 99 71, ex 7214 99 79 ja ex 7214 99 95
alla (TARICi koodid: 7214 10 00 10, 7214 20 00 20, 7214 3000 10, 72149110 10, 7214 91 90 10,
7214 99 10 10, 7214 99 71 10, 7214 99 79 10, 7214 99 95 10).

2. Ajutise dumpinguvastase tollimaksu médrad, mida kohaldatakse 1dikes 1 kirjeldatud ja allpool nimetatud
driithingus toodetud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksude tasumist, on jargmised.

Ajutise dumpinguvastase tolli-

maksu maar (%) TARICi lisakood

Ariiihing

BMZ - avatud aktsiaselts ,Byelorussian Steel Works — Ma- 12,5 C197
nagement Company of* Byelorussian Metallurgical Com-
pany ,Holding*

K&ik muud dritthingud 12,5 €999

3. Lbikes 1 nimetatud toode lubatakse liidus vabasse ringlusse ajutise tollimaksu summa suuruse tagatise esitamisel.

4.  Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

1. Huvitatud isikud voivad 25 pdeva jooksul alates kdesoleva maaruse joustumisest

a) taotleda nende oluliste faktide ja kaalutluste teatavakstegemist, mille alusel kdesolev mdirus on vastu vdetud;
b) esitada komisjonile oma kirjalikke markusi ning

¢) taotleda drakuulamist komisjonis ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutava ametniku juures.

2. Mairuse (EL) 2016/1036 artikli 21 1dikes 4 osutatud isikud vdivad 25 pdeva jooksul alates kidesoleva mdairuse
joustumisest esitada mérkusi ajutiste meetmete kohaldamise kohta.

Artikkel 3

Kéesolev madrus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artiklit 1 kohaldatakse kuue kuu viltel.
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Kiesolev méddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 19. detsember 2016

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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