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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) nr 1379/2014,
16. detsember 2014,

millega kehtestatakse teatavate Hiina Rahvavabariigist pirit klaasfilamentkiust toodete impordi

suhtes 16plik tasakaalustav tollimaks ja muudetakse ndukogu rakendusmiirust (EL) nr 248/2011,

millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist pirit
klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 11. juuni 2009. aasta méérust (EU) nr 597/2009 kaitse kohta subsideeritud impordi eest riiki-
dest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikkmed, () eriti selle artiklit 15, ning ndukogu 30. novembri 2009. aasta mairust
(EU) nr 1225/2009 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed, () eriti
selle artikli 9 15iget 4 ja artikli 11 I6iget 3,

ning arvestades jargmist:

A. MENETLUS
1. Kehtivad meetmed

(1)  Noukogu rakendusmiirusega (EL) nr 248/2011 (°) kehtestas ndukogu teatavate klaasfilamentkiust toodete, mis
kuuluvad praegu CN-koodide 7019 11 00, ex 7019 12 00 ja 7019 31 00 alla ning pirinevad Hiina Rahvavaba-
riigist, impordi suhtes 16pliku dumpinguvastase tollimaksu.

2. Subsiidiumivastase uurimise algatamine

(2)  Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon”) avaldas 12. detsembril 2013. aastal Euroopa Liidu Teatajas teate (%) teata-
vate Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,Hiina RV” vdi ,asjaomane riik”) parit klaasfilamentkiust toodete Euroopa
Liitu importimise suhtes subsiidiumivastase menetluse algatamise kohta (edaspidi ,subsiidiumivastase menetluse
algatamise teade”).

(3)  Komisjon algatas uurimise kaebuse pdhjal, mille esitas 28. oktoobril 2013. aastal Euroopa klaasfilamentkiu toot-
jate thendus (European Glass Fiber Producers Association, APFE) tootjate nimel, kelle toodang moodustab {ile
25 % liidu teatavate klaasfilamentkiust toodete kogutoodangust. Kaebus sisaldas esmapilgul usutavaid tdendeid
teatavate klaasfilamentkiust toodete subsideerimise ja sellest tuleneva olulise kahju kohta, mida komisjon luges
piisavaks, et algatada uurimine.

(4 Komisjon teavitas enne uurimise algatamist kooskdlas madruse (EU) nr 597/2009 (edaspidi ,subsiidiumivastane
algmaiirus”) artikli 10 1dikega 7 Hiina RV valitsust sellest, et ta on saanud nduetekohaselt dokumenteeritud
kaebuse, milles vdidetakse, et teatavate Hiina RVst parit klaasfilamentkiust toodete subsideeritud import pdhjustab
liidu tootmisharule olulist kahju. Komisjon kutsus Hiina RV valitsuse konsultatsioonidele, et selgitada kaebuses
kirjeldatud olukorda ja jouda vastastikku kokku lepitud lahenduseni.

(5)  Hiina RV valitsus ndustus osalema ja konsultatsioonid toimusidki 5. detsembril 2013. aastal. Konsultatsioonide
kiigus vastastikku kokku lepitud lahenduseni ei joutud. Siiski vottis komisjon nduetekohaselt arvesse Hiina RV
valitsuse seisukohti kaebuses nimetatud kavade kohta. Pirast konsultatsioone esitas Hiina RV valitsus 9. detsembril
2013. aastal oma kirjaliku seisukoha.

(") ELTL 188,18.7.2009,1k 93.

() ELTL 343,22.12.2009,1k 51.

(*) Rakendusmddrus (EL) nr 248/2011, 9. marts 2011, millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavaba-
riigist parit klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes ja ndutakse 16plikult sisse sellise impordi suhtes kehtestatud ajutine tollimaks,
ELTL 67,15.3.2011,1k 1.

(*) Teade teatavate Hiina Rahvavabariigist parinevate klaasfilamentkiust toodete importi késitleva subsiidiumidevastase menetluse algata-
mise kohta, ELT C 362, 12.12.2013, Ik 66.
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(6)  Seoses uurimise kdigus kindlaks tehtud lisakavadega tehti Hiina RV valitsusele ettepanek tdiendavate konsultat-
sioonide pidamiseks. Hiina RV valitsus ei ndustunud siiski ettepanekuga, viites, et talle on kdnealuste kavade
kohta antud ebapiisavalt teavet.

3. Samaaegne taotlus kehtivate dumpinguvastaste meetmete osalise vahepealse libivaatamise kohta

(7)  Komisjonile laekus taotlus kehtivate dumpinguvastaste meetmete (') osalise vahepealse ldbivaatamise kohta
ulatuses, mis piirdub kahju uurimisega vastavalt ndukogu méidruse (EU) nr 1225/2009 (dumpinguvastane
algmiirus) artikli 11 1ikele 3. Taotluse esitas samuti APFE 28. oktoobril 2013. aastal liidu tootjate nimel, kelle
toodang moodustab ile 25 % liidu teatavate klaasfilamentkiust toodete kogutoodangust.

(8)  Olles kindlaks teinud, et on olemas piisav tdendusmaterjal osalise vahepealse ldbivaatamise algatamiseks, avaldas
komisjon 18. detsembril 2013. aastal Euroopa Liidu Teatajas teate (?) osalise vahepealse ldbivaatamise algatamise
kohta kooskdlas dumpinguvastase algmairuse artikli 11 1dikega 3 (edaspidi ,dumpinguvastaste meetmete osalise
vahepealse libivaatamise algatamise teade”).

(9)  Uks eksportiv tootja viitis, et ndukogu rakendusméirusega 248/2011 kehtestatud senised meetmed on tema
suhtes digustithised ja seetdttu tuleks kdnealuse mairusega kehtestatud seniste meetmete ldbivaatamiseks korral-
datud praegune uurimine 18petada. Tema viitel on senised meetmed vastuolus Maailma Kaubandusorganisatsiooni
(WTO) dumpinguvastase lepinguga, sest kdnealusele eksportivale tootjale ei vdimaldatud dumpinguvastase
algmiiruse artikli 9 I6ike 5 kohast individuaalset kohtlemist vastavalt nimetatud mdiiruse vastuvotmise ajal
kehtinud sitetele. Oma viite kinnituseks osutab ta WTO apellatsioonikogu 28. juuli 2011. aasta aruandele asjas
DS397 ().

(10)  Parast WTO apellatsioonikogu 28. juuli 2011. aasta aruannet asjas DS397 muudeti dumpinguvastase algmaaruse
artikli 9 18iget 5 (¥). Muudatust kohaldatakse koikide uurimiste suhtes, mis on algatatud parast muudatuse joustu-
miskuupdeva, milleks oli 6. september 2012. Seoses eksportivate tootjatega, kelle suhtes kohaldati juba enne
nimetatud kuupieva kehtinud meetmeid, avaldas komisjon 23. mirtsil 2012. aastal teate, (°) milles soovitas kigil
mitteturumajanduslike riikide eksportivatel tootjatel taotleda ldbivaatamist, kui nad leiavad, et nende suhtes kohal-
datavad meetmed tuleks vaadata labi ldhtuvalt eespool nimetatud apellatsioonikogu aruandest. Kdnealuses teates
nimetati konkreetselt rakendusmairust (EL) nr 248/2011. Komisjon ei saanud kdnealuselt eksportivalt tootjalt
taotlust labivaatamise korraldamiseks ja eksportiv tootja ei taotlenud ka algmédruse artikli 11 18ike 3 kohast
vahepealset labivaatamist.

(11)  Seetdttu ei ole seniste meetmete kehtivus kahtluse all ja vdide litkatakse tagasi.

4. Molema uurimise uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(12)  Subsideerimise ja kahju uurimine hdlmas ajavahemikku 1. oktoobrist 2012 kuni 30. septembrini 2013 (edaspidi
yuurimisperiood”). Kahju hindamise seisukohalt asjakohaste suundumuste uurimine hdélmas ajavahemikku
1. jaanuarist 2010 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune periood”).

(13)  Subsiidiumivastase uurimise ja dumpinguvastaste meetmete osalise vahepealse labivaatamise kaigus analtiisiti
kahju sama liidu tootmisharu, samade representatiivsete liidu tootjate ja sama uurimisperioodi médratluse alusel
ning selle tulemusel tehti identsed jdreldused, kui ei ole margitud teisiti. Seda peeti asjakohaseks, et tihtlustada
kahju analiiiisimist ja tagada mdlema uurimise jarelduste kooskdla. Nimetatud pohjusel voeti mélemas uurimises
arvesse molema menetluse kdigus kahju tiksikasjade kohta esitatud markusi.

(") Rakendusmédrus (EL) nr 248/2011, ELTL 67,15.3.2011.

(}) Teade teatavate Hiina Rahvavabariigist parit klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete osalise
vahepealse ldbivaatamise algatamise kohta, ELT C 371, 18.12.2013,1k 19.

(®) WTO apellatsioonikogu aruanne, Euroopa ithendused — Hiinast pirit teatavate raud- vdi teraskinnituste suhtes kehtestatavad 1oplikud
dumpinguvastased meetmed, WT/DS397/AB/R, Ik 152. B

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 765/2012, 13. juuni 2012, millega muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 1225/2009
kaitse kohta dopinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse likmed, ELT L 237, 3.9.2012, 1k 1.

(*) Teade WTO vaidluste lahendamise organi 28. juulil 2011 vastuvdetud otsuse kohta, ELT C 86, 23.3.2012, 1k 5.
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5. Uurimistega seotud isikud

(14) Modlemas algatamisteates kutsus komisjon koiki huvitatud isikuid uurimistes osalemiseks komisjoniga ithendust
votma. Lisaks teatas komisjon mdlema uurimise algatamisest eraldi kaebuse esitajale, teistele teadaolevatele liidu
tootjatele, teadaolevatele eksportivatele tootjatele, Hiina RV asutustele, teadaolevatele importijatele, tarnijatele,
kasutajatele ja kauplejatele, samuti teadaolevalt molema uurimise algatamisega seotud ithendustele ning kutsus
neid osalema.

(15) Huvitatud isikutel oli voimalus esitada markusi molema uurimise algatamise kohta ning taotleda drakuulamist
komisjonis ja/voi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutava ametniku juures.

6. Viljavotteline uuring

(16) Komisjon teatas mdlemas algatamisteates, et ta voib uurimises piirduda Hiina RV eksportivate tootjate, sdltuma-
tute importijate ja liidu tootjate mdistliku arvuga, moodustades valimi kooskdlas dumpinguvastase algmdiruse ar-
tikliga 17 ja subsiidiumivastase algmédruse artikliga 27.

6.1. Mdlema uurimise suhtes kohaldatav liidu tootjate viljavtteline uuring

(17) Komisjon teatas mdlemas algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Komisjon vottis
valimi moodustamise aluseks liidus toodetud samasuguse toote tootmis- ja miiiigimahu uurimisperioodi jooksul
ja selle geograafilise jaotuse. Valimisse kuulusid liidu kolme tootja (') Belgias, Prantsusmaal ja Slovakkias asuvad
tootmisettevdtted, mille arvele langes ligikaudu 52 % liidu kogutoodangust ja 49 % liidu turul toimunud miitigist.
Valimit peeti seega liidu tootmisharu suhtes representatiivseks. Komisjon palus huvitatud isikutel esitada esialgse
valimi kohta mérkusi.

(18)  Uurimiste ajal vditis Hiina RV valitsus, et kédesolevates uurimistes kasutati liidu tootjatest valimi moodustamiseks
ilma pohjenduseta teistsugust meetodit kui algses dumpinguvastases uurimises. Hiina RV wvalitsus viitis, et
i) komisjon oli valimi moodustanud juba enne uurimiste algatamist ja seega oli komisjon enne algatamist teinud
otsuse valimi vajalikkuse kohta, ii) algses uurimises pidid koik isikud, kes tahtsid olla valimisse kaasatud, esitama
komisjonile andmed 15 péeva jooksul pirast algatamist, aga kiesoleval juhul ei pidanud juba valimisse lisatud
tootjad seda tegema, iii) isikutele, kes tahtsid olla valimisse kaasatud, ei esitatud kummaski algatamisteates teavet
selle kohta, milliseid andmeid nad peavad esitama, et olla valimisse kaasatud, ning puudusid andmed valimisse
lisatud tootjate esindatud tootmis- ja miiiigimahu kohta, iv) dumpinguvastase algmairuse artikkel 17 ei sisalda
kasutatud valikukriteeriumi ,see valim esindab suurimat representatiivset tootjate hulka, mida on ettendhtud aja jooksul
maistlikult vdimalik uurida” ning selle alusel moodustatud valim ei ole kdnealuse sittega kooskdlas.

(19) Komisjon selgitas molemas algatamisteates, et liidu tootjate suurt arvu silmas pidades ning eesmargiga ldpetada
uurimised ettendhtud tihtaja jooksul kasutab komisjon viljavottelist uuringut, ning samal ajal tehti ettepanek
esialgse valimi kohta. Kasutati sama meetodit, mida eelmises uurimises, st valjavottelist uuringut. Esialgse valimi
kasutamisega ei muudetud meetodit, vaid see voimaldas lihtsalt tdhusamini tegutseda, kuna sellega voideti aega,
austades samal ajal tdielikult kaitsedigusi. Komisjon andis liidu muudele tootjatele, kes on seisukohal, et neid
tuleks teatavatel pohjustel valimisse kaasata, voimaluse komisjoniga tthendust votta ning nii neil kui ka koigil
teistel huvitatud isikutel oli vdimalus esitada muud asjakohast teavet valimi moodustamise kohta. Loplikus valimis
tuleks arvesse votta koiki saabunud mirkusi, kui neid esitatakse. Kuna kavandatud valimi kohta mirkusi ei
saabunud, tunnistati esialgne valim kinnitatuks. Teise vdite kohta vdib Gelda, et esialgsesse valimisse lisatud tootjad
olid tditnud piisiandmevormi, milles sisalduv teave voimaldas komisjonil moodustada esialgse valimi. Piisiandme-
vorm ja vastused olid mittekonfidentsiaalse toimikuna tutvumiseks kittesaadavad. Kolmanda viite kohta voib
oelda, et isikutel, kes tahtsid olla valimisse kaasatud, paluti komisjoniga thendust vdtta 15 pdeva jooksul parast

(") 3B Fibreglass SPRL, Owens Corning Fibreglass France ja Johns Manville Slovakia a.s.
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mdlema algatamisteate avaldamise kuupédeva ning neil oli vdimalus tutvuda piisiandmevorme sisaldava mittekonfi-
dentsiaalse toimikuga. Konealused piisiandmevormid sisaldasid andmeid tootmis- ja miiiigimahu kohta. Ka neljas
viide on alusetu, sest dumpinguvastase algmairuse artikli 17 16ikes 1 nimetatakse selgesonaliselt suurimat tiiiipi-
list mahtu, mida on ettendhtud aja jooksul voimalik uurida.

(20)  Parast loplike jarelduste avalikustamist kordas Hiina RV valitsus oma viiteid menetlusliku ebajirjekindluse kohta
liidu tootjate valimi moodustamisel enne mélema uurimise algatamist ning juhtis tihelepanu jargmisele: i) komis-
joni pdhjendus, milles osutatakse uurimise tihtaegadest kinnipidamisele, on alusetu, sest dumpinguvastase
algmairuse artikli 17 16ikes 2 ja subsiidiumivastase algmaiiruse artikli 27 16ikes 2 ndhakse selgelt ette, et valim
moodustatakse pirast mdlema uurimise algatamist ja vastavalt kolme nidala jooksul pdrast molemat algatamist
esitatud markustele, ii) esialgne valim on diskrimineeriv vi ebaobjektiivne ja vihendas arvatavasti liidu tlejadnud
tootjate motivatsiooni endast teatada, iii) komisjon ei andnud liidu iilejddnud tootjatele kolme nidalat aega endast
teatamiseks.

(21) Dumpinguvastase algmairuse artikli 17 16ikes 2 ja subsiidiumivastase algmairuse artikli 27 16ikes 2 6eldakse, et
Leelistatav on, kui valimid vdetakse asjaomaste isikutega konsulteerides ja nende ndusolekul, tingimusel, et sellised
pooled annavad endast teada ja teevad piisava informatsiooni kittesaadavaks kolme nidala jooksul alates uurimise
algatamisest”. Seoses esimese viitega vOib Oelda, et dumpinguvastane algmairus ja subsiidiumivastane algméarus
ei keela komisjonil teha uurimise algatamise ajal esialgse valimi ettepanekut, mille kohta pooltel palutakse esitada
mirkusi. Pealegi arvestades, et liidu tootjad (vdi vdhemalt suur osa nendest) toetavad kaebust, ja vottes arvesse
piisiandmevormidega kogutud teavet, oli komisjoni kasutuses liidu tootmisharu kohta vajalik informatsioon, mis
voimaldas moodustada esialgse valimi algatamise etapis. Kdnealuse teadmise olemasolu tdttu erineb liidu tootjate
valimi moodustamine eksportivate tootjate valimi moodustamisest. Seoses teise ja kolmanda viitega voib Gelda, et
algatamisteadetes palutakse nendel liidu tootjatel, kelle arvates tuleks neid valimisse kaasata, komisjoniga tthendust
votta 15 pdeva jooksul. Komisjon ei nde siin vastuolu algméirusega ega mdista, kuidas seda saaks kisitada diskri-
mineeriva, ebaobjektiivse vdi lausa motivatsiooni vahendavana.

(22) Hiina RV valitsus viitis, et valim ei ole representatiivne, sest sellesse ei kaasatud ithtegi driithingut, millel on
olulises koguses tootmisharu enda tarbeks valmistatud toodangut, mistdttu jai osa omamaisest tootmisharust liht-
salt hindamata.

(23) Nimetatud viide likatakse tagasi, sest valimisse kaasatud liidu tootjad miiiisid toodangut ka oma tootmisharus.
Pealegi ei tdpsustanud Hiina RV wvalitsus, milline liidu tootja oleks tulnud kaasata ja milline oleks tulnud vilja
jatta.

(24)  Uks eksportiv tootja viitis, et liidu tootjate valim ei ole representatiivne, sest itkski valimisse kaasatud liidu tootja
ei tooda/miits titkeldatud klaaskiust matte.

(25)  Liidu kolme valimisse kaasatud tootja tootmisettevdtted ei tootnud tdepoolest tiikeldatud klaaskiust matte, kuid
nad valmistasid filamentkiust matte ja muid pdhilisi tooteliike. Seetdttu leiti, et valimisse kaasatud tootmisette-
votted on representatiivsed, mida kinnitas ka asjaolu, et nende arvele langes ligikaudu 52 % liidu kogutoodangust
ja 49 % liidu turul toimunud miiiigist ja nende asukohad olid geograafiliselt hasti jaotunud. Konealust jareldust ei
muuda ka asjaolu, et valimisse kaasatud liidu tootjad ei valmistanud iihte paljudest vdimalikest tooteliikidest.

6.2. Mdlema uurimise suhtes kohaldatav importijate viljavtteline uuring

(26)  Et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral valim moodustada, palus komisjon
mdlemas algatamisteates, et soltumatud importijad esitaksid vastavas teates nimetatud andmed.

(27)  Kuna viljavottelise uuringu vormi tagastasid ainult kaks sdltumatut importijat, ei olnud viljavdtteline uuring vaja-
lik.

6.3. Molema uurimise suhtes kohaldatav Hiina RV eksportivate tootjate viljavotteline uuring

(28)  Et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral valim moodustada, palus komisjon kigil
Hiina RV eksportivatel tootjatel esitada algatamisteadetes nimetatud andmed. Samuti palus komisjon ELi juures
tegutseval Hiina RV alalisel esindusel kindlaks teha iilejadnud voimalikud eksportivad tootjad, kes vdiksid olla
huvitatud uurimises osalemisest, ja/vdi nendega ithendust votta.



L 367/26 Euroopa Liidu Teataja 23.12.2014

(29) Kaheksa asjaomase riigi eksportivat tootjat esitasid kiisitud andmed ning ndustusid enda kaasamisega valimisse.
Koosk®élas subsiidiumivastase algmaaruse artikli 27 1dikega 1 ja dumpinguvastase algmairuse artikli 17 16ikega 1
moodustas komisjon kolmest eksportivast tootjast koosneva valimi, vdttes aluseks suurima tiiiipilise ekspordi-
mahu, mida oli ettendhtud aja jooksul vdimalik uurida. Kooskdlas subsiidiumivastase algmairuse artikli 27
ldikega 2 ja dumpinguvastase algmairuse artikli 17 1dikega 2 paluti kdigil teadaolevatel eksportivatel tootjatel ja
asjaomase riigi asutustel esitada mirkusi esialgselt moodustatud valimi kohta. Markusi ei esitatud. Seetdttu
otsustas komisjon jddda kavandatud valimi juurde ning kéiki huvitatud isikuid teavitati moodustatud 18plikust
valimist.

(30) Eksportivate tootjate voi eksportivate tootjate kontsernide valimisse kuuluvad jirgmised driithingud:

— Chongging Polycomp International Corporation (CPIC);

— Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. (OCH) ning sellega seotud ettevdtjad Changzhou
New Changhai Fiberglass Co., Ltd. (NCH) ja Changzhou Tianma Group Co., Ltd. (Tianma). Nimetatud kolme
ettevitte kohta kasutatakse iihist nimetust Jiangsu Changhai Group;

— Jushi Group Co., Ltd. ning selle seotud ettevdtjad Jushi Group Chengdu Co., Ltd. ja Jushi Group Jiujiang Co.,
Ltd. Nimetatud kolme ettevotte kohta kasutatakse tihist nimetust Jushi Group.

(31) Viljavottelise uuringu vormide vastuste pohjal langes valimisse kuuluvate ariithingute arvele uurimisperioodil
mahu jargi 78 % Hiina RVst pirit toodete liitu suunatud ekspordimiiiigist.

7. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud

(32) Komisjon saatis kiisimustikud Hiina RV valitsusele, kdigile Hiina eksportivatele tootjatele, kes olid seda soovinud,
samuti valimisse kuuluvatele liidu tootjatele, kasutajatele ja kutse- vdi majandusorganisatsioonidele, kes olid
endast teatanud algatamisteadetes sitestatud tihtaja jooksul.

(33) Kusimustiku vastused saadi valitsuselt, kolmelt valimisse kuuluvalt Hiina eksportivalt tootjalt, kolmelt valimisse
kuuluvalt liidu tootjalt, 14 kasutajalt ja kahelt sdltumatult importijalt. Paraku ei olnud iithe kasutaja vastus tdielik,
mistottu komisjon ei saanud vastavaid andmeid sisuliselt analiiiisida, vaatamata korduvalt saadetud meeldetuletus-
tele.

(34) Lisaks teatas klaasitootjate ithendus Glass Alliance Europe, et ta on oma liikmeid esindav huvitatud isik, ning
esitas avalduses oma seisukoha.

(35) Kirjalikud avaldused saadi ka mitmelt kasutajate thenduselt, sealhulgas Taani tuuleenergiatoostuse assotsiatsioo-
nilt, Taani plastitootjate liidult, organisatsioonilt Groupement de la Plasturgie Industrielle et des Composites
(GPIC) ja dritthingult Siemens Wind Power AG.

(36) Lisaks esitas mirkusi Hiina kerget6ostustoodete ja tarbekunsti impordifekspordi koda (China Chamber of
Commerce for Import/Export of Light Industrial products & Arts-Crafts, edaspidi CCCLA).

(37) Komisjon kogus ja kontrollis kdiki andmeid, mida ta pidas vajalikuks subsideerimise, kahju ja liidu huvide kind-
laksmaidramiseks. Kooskdlas dumpinguvastase algmdiruse artikliga 16 ja subsiidiumivastase algmairuse artik-
liga 26 tehti kontrollkdigud Hiina RV valitsuse juurde ja jirgmiste driithingute valdustesse:

Liidu tootjad:

— 3B Fibreglass SPRL, Belgia;

— Owens Corning Fibreglass France, Prantsusmaa;
— Johns Manville Slovakia a.s., Slovakkia.

Hiina RV eksportivad tootjad:

— Chongging Polycomp International Corporation;

— Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd.;
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— Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd,;

— Changzhou Tianma Group Co., Ltd.;

— Jushi Group Co., Ltd,;

— Jushi Group Chengdu Co., Ltd.;

— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.

Hiina RVs asuvad eksportivate tootjatega seotud kauplejad:

— Hiina riiklik ehitusmaterjalide ja -seadmete impordi ja ekspordi ettevdte (China National Building Materials
and Equipment Import and Export Corporation, CMBIE);

— Hiina riiklik rahvusvahelise ehitusmaterjalikaubanduse ettevdte (China National Building Materials Interna-
tional Corporation, CNBMIC).

Liidus asuvad eksportivate tootjatega seotud kauplejad:
— Jushi Italia Srl;

— Jushi Spain SA;

— Jushi France SAS.

Séltumatud importijad:

— Helm AG, Saksamaa.
Kasutajad:

— Basell Polyolefine, Saksamaa;
— DSM, Madalmaad;

— DuPont de Nemours, Belgia;
— Exel Composites, Belgia;

— Fiberline Composites, Taani;
— Formax, Uhendkuningriik;
— Polyone, Saksamaa;

— Vestas Wind Systems, Taani.

(38) Hiina RV valitsus viitis kokkuvdttes, et tema kaitsedigusi seoses juurdepddsuga huvitatud isikutele tutvumiseks
avatud toimikule on rikutud, sest mittekonfidentsiaalses toimikus puudusid teatavad andmed ja selle pShjust ei
olnud mirgitud ega esitatud piisavalt pdhjalikke kokkuvétteid voi erandkorras mittekonfidentsiaalse kokkuvdtte
esitamata jatmise pdhjuseid.

(39) Komisjon leidis, et huvitatud isikutele tutvumiseks avatud mittekonfidentsiaalne toimik sisaldas piisavalt andmeid,
et huvitatud isikud saaksid komisjoni analiiiisis kasutatud andmetega tutvuda, ja seega peeti véidet alusetuks. Valit-
susele teatati pohjused, miks komisjon peab viiteid alusetuks.

(40)  Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist kordasid Hiina RV wvalitsus ja iiks eksportiv tootja oma seisukohta, et konfi-
dentsiaalsussitet kasutati liiga suures ulatuses, ning ndudsid liidu tootjate miiiidud tooteliikide ja summaarsete
koguste avalikustamist toote kontrollnumbrite jargi.

(41) Komisjon leiab, et kaitsedigust ei rikutud, sest kdigile eksportivatele tootjatele teatati konkreetselt nende valimisse
kaasatud liidu tootjate toodete kontrollnumbrid, millega seoses esines konkurents Hiina RVga. Seetdttu liikati
viide tagasi.
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B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. Vaatlusalune toode

(42) Modlema uurimise vaatlusalune toode on sama mis ndukogu rakendusmdairuses (EL) nr 248/2011 méiratletud ja
molemas algatamisteates kirjeldatud toode ehk kuni 50 mm pikkused tiikeldatud klaaskiud, klaaskiust heie (vilja
arvatud klaaskiust heie, mida on immutatud ja mille pinda on t66deldud ning mille p&letuskadu on iile 3 %, nagu
on kindlaks mdairatud ISO standardiga 1887) ja klaasfilamentkiust matid (vdlja arvatud klaasvillmatid), mis
kuuluvad praegu CN-koodide 7019 11 00, ex 7019 12 00 ja 7019 31 00 (viimane kood asendati 1. jaanuaril
2014 koodiga 7019 31 10) alla ning on périt Hiina RVst (edaspidi ,vaatlusalune toode” voi ,klaasfilamentkiust
tooted”).

(43) Vaatlusalune toode on toormaterjal, mida kasutatakse koige sagedamini termoplastsete ja termoreaktiivsete
vaikude sarrustamiseks komposiitmaterjalide tootmisel. Selle tulemusel saadakse komposiitmaterjalid (klaasfila-
mentkiududega sarrustatud plastid), mida kasutatakse mitmesugustes tootmisharudes: autotostuses, elektri-/elek-
troonikatoostuses, tuuleveskite labade tootmises, ehitustodstuses, mahutite/torude tootmises, tarbekaupade toot-
mises, lennundus-/sdjandustoostuses jne.

(44)  Kdaesolev menetlus hdlmab klaasfilamentkiust toodete kolme pohiliiki: tikeldatud klaaskiud, () klaaskiust heie (3)
ja matid () (vdlja arvatud klaasvillmatid). Uurimine nditas, et vaatamata erinevustele vilimuses ja voimalikele
erinevustele eri tooteliikide kasutusotstarvetes, on kdigil eri liiki vaatlusalustel toodetel iihesugused fiiiisikalised,
keemilised ja tehnilised péhiomadused ning neid kasutatakse sisuliselt samaks otstarbeks.

2. Taotlused toote tootevalikust vilja jitmiseks
2.1. CN-kood 7019 31 90

(45) Pirast algatamisteadete avaldamist mirkis CCCLA, et molemas algatamisteates osutatakse CN-koodile
7019 31 10, samas kui kaebuse esitaja osutas CN-koodile 7019 31 00, mida enam ei kasutata. CCCLA markis, et
varem CN-koodi 7019 31 00 alla klassifitseeritud tooted klassifitseeritakse niiiid kahe erineva CN-koodi alla:
7019 31 10 (klaasfilamentkiust matid) ja 7019 31 90 (muud klaaskiudmatid). Kuna kiesolevates uurimistes
kisitletakse teatavaid klaasfilamentkiust tooteid, leiab CCCLA, et CN-koodi 7019 31 90 alla klassifitseeritud
tooted ehk ,ilma filamendita klaaskiust matid” tuleks vaatlusaluse toote maaratlusest vilja jitta.

(46) Kdonealune ndue ei puutu asjasse, sest tegemist ei ole niikuinii vaatlusaluse tootega.

(47) Kaebuses osutati CN-koodile ex 7019 31 00 ning 6eldi selgesdnaliselt, et klaasvillmatid (st muud matid v6i ilma
filamendita klaaskiust valmistatud matid) on vilja arvatud. Sel pdhjusel on CN-koodi ees tdiend ,ex”.

(48) Molemad algatamisteated avaldati 2013. aasta detsembris ning neis osutatakse toodetele, mis ,kuuluvad praegu
CN-koodide [...] 7019 31 10” alla. Kuna varem CN-koodi 7019 31 00 alla klassifitseeritud tooted jagati alates
1. jaanuarist 2012 CN-koodide 7019 31 10 ja 7019 31 90 vahel, ei holma avaldamisteate kasitlusala ,ilma fila-
mendita klaaskiust valmistatud matte”, kuna radgitakse toodetest, mis ,kuuluvad praegu CN-koodide [...]
7019 31 10” alla.

(49) Kdesolevas maidruses osutatakse aga toodetele, mida ,praegu klassifitseeritakse CN-koodide [...] 7019 31 00 alla”,
kuna alates 1. jaanuarist 2014 on CN-koodid 7019 31 10 ja 7019 31 90 uuesti ithendatud, sest CN-koodiga
7019 31 90 tdhistatud kategooria jdi praktikas tithjaks (sest muust materjalist matid ehk klaasvillmatid klassifit-
seeriti CN-koodi 7019 39 00 alla).

(50)  Seetottu ei ole CN-koodi 7019 31 90 vilja jitmise ndue asjakohane.

(") Tikeldatud klaaskiud on soovitud pikkuseni tiikeldatud klaaskiud, mida pakutakse paljude erinevate pinnatoétlustega, et tagada iihil-
duvus enamiku vaigusiisteemidega. Need vdivad olla kuivalt voi mirjalt kasutatavad titkeldatud klaaskiud.

(¥ Klaaskiust heie koosneb mehaaniliselt pdimimata ja keeramata kokku pandud klaaskiududest, mis moodustavad toruja silindrikujulise
paketi.

() Filamentmatid koosnevad titkeldatud vdi tervetest liimitud kiududest.
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2.2. Tekstuuritud heie

(51)  Uks kasutaja taotles tekstuuritud heide (') eemaldamist vaatlusaluste toodete hulgast pShjendusega, et liidu klaasfi-
lamentkiu tootjad seda ei tooda.

(52)  Siiski tehti liidus kindlaks kolm tekstuuritud heiet tootvat driithingut, millel on piisav tootmismaht turu vajaduste
rahuldamiseks. Uurimised niitasid, et vaatamata vdimalikele erinevustele kasutusotstarvetes, on koigil eri liiki
vaatlusalustel toodetel iihesugused fuiiisikalised, keemilised ja tehnilised pdhiomadused ning neid kasutatakse sisu-
liselt samaks otstarbeks. Taotlus tekstuuritud heide vaatlusaluste toodete seast viljajitmise kohta likatakse
seetOttu tagasi.

(53) Parast 16plike jdrelduste avalikustamist viitis Hiina RV wvalitsus, et tekstuuritud heie tuleks vaatlusaluste toodete
seast vilja jdtta, sest i) tekstuuritud heiet tarnis turule ainult iiks liidu tootja, kes tegi seda vdheses koguses,
mistottu selliste toodete import ei saa liidu tootmisharu kahjustada; ii) tekstuuritud heie erineb siledast heidest,
kuna viimasel on pultrusioonmeetodil valmistatud suurema ristsuunalise tugevusega komposiitprofiil ja erinev
tootmisprotsess; iii) erinevalt algses dumpinguvastases uurimises 16ngade kohta tehtud jareldustest leiab komisjon,
et toote piiratud asendatavus ei ole oluline tegur, mis vdimaldaks tekstuuritud heide vaatlusaluste toodete seast
vilja jitta.

(54)  Seoses esimese viitega kordab komisjon, et liidus on mitu tootjat, kes suudavad rahuldada turu vajadust tekstuu-
ritud heide jérele, kuid praegu miiiib seda tooteliiki ainult iiks tootja. Hiina RV valitsuse argument, et tegelikkuses
miiiib toodet ainult iiks liidu tootja, on pigem tekitatud kahju tundemirk, sest see tihendab, et kasutajad on
hakanud hankima toodet viljaspool liitu, eelkdige Hiina RVs asuvatelt tarnijatelt.

(55) Teise viite kohta voib oelda, et tekstuuritud heide tootmisprotsess kattub tavalise heide tootmisprotsessiga, kui
vilja arvata iiks lisaetapp, mille kdigus heidesse puhutakse dhku. Selleks on vaja suhteliselt vahe maksvaid lisa-
seadmeid ning see ei muuda toote tehnilisi ja fitiisikalisi pdhiomadusi. Tekstuuritud heie on viliselt iiksnes mone-
vorra ebatasasem kui tavaline heie.

(56)  Seoses kolmanda viitega voib oelda, et komisjon jirgis samasugust meetodit nagu eelmises uurimises, kus teks-
tuuritud heie kuulus samuti vaatlusaluste toodete hulka, ja selle viljajatmise taotlus liikati tagasi. Ei ole esitatud
tihtegi argumenti, mille pShjal tuleks teha teistsugune jareldus.

(57) Taotlus tekstuuritud heide vaatlusaluste toodete seast viljajatmise kohta litkatakse seetdttu tagasi.

2.3. Tooted, millega seoses puudub konkurents liidu tootmisharu ja Hiina RV vahel

(58) Hiina RV wvalitsus soovis, et vaatlusaluste toodete hulgast jietaks vilja tooted, millega seoses puudub konkurents
liidu tootmisharu ja Hiinast parit impordi vahel (nagu on deldud subsiidiumivastase kaebuse mittekonfident-
siaalses versioonis). Silmas peetud tooted on mirjalt kasutatavad tiikeldatud kiud ja matid.

(59) Marjalt kasutatavatel titkeldatud kiududel on piiratud siilivusaeg ja suuremast veesisaldusest tingitud suuremad
transpordikulud. Sellegipoolest kaubeldakse mirjalt kasutatavate tiikeldatud kiududega rahvusvaheliselt. Uurimine
nditas, et vaatamata monedele erinevustele vilimuses ja voimalikele erinevustele kasutusotstarvetes, on koigil eri
liiki vaatlusalustel toodetel ithesugused fiitisikalised, keemilised ja tehnilised pohiomadused ning neid kasutatakse
sisuliselt samaks otstarbeks. Marjalt kasutatavaid tiikeldatud kiude ja matte kasutatakse sarrusematerjalina samuti
nagu teisi vaatlusaluse toote liike. Lisaks ei vélista Hiina RV valitsuse véide, et teatavaid Hiina klaasfilamentkiutoo-
teid ei miiiida liidu turul veel suures koguses, kdnealust liiki toodete ekspordiga seotud drilise kditumise muutu-
mist tulevikus. Taotlus kdneluste toodete vaatlusaluste toodete seast vilja jitmise kohta liikatakse seetdttu tagasi.

(") Tekstuuritud heie on heie, mis on iihelt poolilt teisele keritud nii, et selle protsessi kdigus muudetakse heiet kohevamaks/antakse sellele
tekstuur tekstuurimasinaga, mis puhub sirge heidekiu sisse 6hku.
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(60)  Parast 16plike jarelduste avalikustamist véitis Hiina RV valitsus, et i) mérjalt kasutatavaid tiikeldatud kiude toodab
ainult diks liidu tootja, mistdttu selliste toodete import ei kahjustaks liidu tootmisharu; ii) liidu tootjatele ei ole
seoses eespool nimetatud toodetega kahju tekkinud, sest liidu tootmisharu viitis kaebuse avalikus versioonis, et
neil on voimalik teenida nimetatud toodetelt kasumit rohkem kui 8-10 %; iii) mdrjalt kasutatavatel titkeldatud
kiududel on suurem veesisaldus, piiratud siilivusaeg ja teistsugune tootmisprotsess ning seega on neil tavaliste
tikkeldatud kiududega vorreldes teistsugused fiitisikalised ja keemilised omadused; iv) erinevalt algses dumpingu-
vastases uurimises longade kohta tehtud jdreldustest leiab komisjon, et toote piiratud asendatavus ei ole oluline
tegur, mis voimaldaks marjalt kasutatavad tikeldatud kiud vaatlusaluste toodete seast vilja jitta.

(61)  Esimene viide likatakse tagasi, sest mirjalt kasutatavaid tiikeldatud kiude miitivad mitmed liidu tootjad ja seega
ei ole liidu tootmisharule kahju tekitamise vdimalus seoses konealuse tooteliigiga vilistatud.

(62)  Seoses teise viitega ei ole asjaolu, et mdned tooteliigid on teatud ajahetkedel kasumlikud, kdnealuste tooteliikide
viljajitmiseks piisav pdhjus. Lisaks imporditakse mirjalt kasutatavaid titkeldatud kiude liitu marksa vidiksemas
koguses kui muid klaasfilamentkiust tooteid. Seetdttu ei ole ainult kdnealuse tooteliigi kasumimarginaal vaatlusa-
luste toodete suhtes iildiselt representatiivne.

(63) Kolmanda viite kohta voib Gelda, et vaatlusaluse toote mdiratluses ei osutata selle veesisaldusele. Seega ei saa
mirjalt kasutatavaid tiikeldatud kiude vaatlusaluste toodete hulgast vilja jdtta nende veesisalduse alusel. Pealegi
kasutatakse marjalt ja kuivalt kasutatavate tiikeldatud kiudude tootmiseks sama protsessi, kuid dra jadb iks toot-
misetapp, mis seisneb kiudude kuivatamises.

(64)  Seoses neljanda viitega voib Gelda, et komisjon jirgis samasugust meetodit nagu eelmises dumpinguvastases uuri-
mises, kus marjalt kasutatavad titkeldatud kiud kuulusid samuti vaatlusaluste toodete hulka. Ei ole esitatud iihtegi
argumenti, mille pdhjal tuleks teha teistsugune jéreldus.

(65) Taotlus marjalt kasutatavate tiikeldatud kiudude vaatlusaluste toodete seast vilja jatmise kohta liikatakse seetdttu
tagasi.

3. Samasugune toode

(66)  Sarnaselt eelmise dumpinguvastase uurimisega leiti, et vaatlusalusel tootel ja Hiina RV omamaisel turul toodeta-
vatel ja miiiidavatel klaasfilamentkiust toodetel ning liidu tootmisharu toodetud ja liidus miitidavatel klaasfila-
mentkiust toodetel on samasugused fiiiisikalised, keemilised ja tehnilised pdhiomadused ja samasugune kasutu-
sotstarve. Seepdrast kisitatakse neid kdesolevates uurimistes samasuguste toodetena dumpinguvastase algmairuse
artikli 1 16ike 4 ja subsiidiumivastase algmaédruse artikli 2 punkti ¢ tdhenduses.

C. SUBSIIDIUM
1. Sissejuhatus

(67) Hiina RV majandusliku ja sotsiaalse arengu 12. viisaastakukavas esitatakse Hiina RV valitsuse strateegiline kisitlus
tihtsamate tootmisharude parendamise ja edendamise kohta ning nende hulka kuulub ka klaasfilamentkiust
toodete tootmine. Tapsemalt 6eldakse 12. viisaastakukava 9. peatiikis, mis kasitleb tootleva to6stuse timberkujun-
damist ja uuendamist, jargmist:

Keskendume uute materjalide, nditeks fotoelektrilise klaasi, iilichukese substraatklaasi, eriklaaskiu ja erikeraamika aren-
damisele”.

(68) Nimetatud kava 9. peatiiki jaotises 3, mis kasitleb ettevdtete tehnoloogilist uuendamist, 6eldakse konkreetselt, et
Hiina RV valitsus ,,...ergutab ettevitete suutlikkust t66tada paremini vdlja uusi tooteid, tdsta toodete tehnoloogilist sisu ja
lisavddrtust ning hakata tooteid kiiremini ajakohastama ja uuendama”.

(69) Lisaks sitestatakse sama kava 10. peatiiki jaotises 1 jirgmist:

,Uute materjalide tootmisharu arendamisel keskendutakse uutele funktsionaalsetele materjalidele, taiustatud struktuuriga
materjalidele, korgtehnoloogilistele kiududele ja nendest valmistatud komposiitmaterjalidele ning iildotstarbelistele pohi-
materjalidele”.
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(70)  Innovatsiooni ja uute materjalide tildist tahtsust on selgelt rdhutatud nii Hiina t66stustehnoloogia innovatsiooni
12. viisaastakukavas kui ka pikaajalises riiklikus teaduse ja tehnoloogia arengukavas (2006-2020).

(71)  Lisaks nimetatakse to0stuse restruktureerimise 2011. aasta juhendkataloogis (otsus nr 9) soodustatud tootmisha-
rude hulgas selgesonaliselt jargmist: ,E-klaaskiuahju abil kiudude tombamine [...], korgtehnoloogilise klaaskiu ja sellest
valmistatud toodete viljatostamine ja tootmine”. Samuti osutatakse soodustatud vilisinvesteeringutega tootmisharusid
loetlevas vilisinvesteeringutega tootmisharude juhendkataloogis otseselt klaaskiust toodete valmistamisele ja
eriklaaskiule (*).

(72) Hiina RV valitsuse viitel on konealused kavad iiksnes mittesiduvad suunised. Sellegipoolest on 12. viisaastaku-
kavas selgelt oeldud, et see on &iguslikult siduv:

LPirast Rahvaesindajate Kogus labikaalumist ja heakskiitmist on kdesoleva kava Giguslikult siduv”.

(73) Parast jarelduste avalikustamist viitis Hiina RV valitsus, et vaatlusaluse toote mdiste hélmab ainult standardseid
klaaskiutooteid (E-klaas), mitte aga tehnoloogiliselt keerukamat korgtehnoloogilist klaaskiudu (eriotstarbeline
klaaskiud ehk S-klaas). Seega ei kuulu kdesoleva uurimise vaatlusaluse toote valmistamine soodustatud tootmisha-
rude hulka, sest soodustatud on ainult eriklaaskiu voi kdrgtehnoloogiliste kiudude tootmine. Hiina RV valitsus
osutab muu hulgas 12. viisaastakukavale, milles kisitletakse ainult ,kdrgtehnoloogilisi kiude” ja ,eriklaaskiudu”.

(74)  Esiteks holmab vaatlusaluse toote mdiste teatavaid klaasfilamentkiust tooteid. Toote mdairatluses ei eristata, kas
kdnealused tooted on valmistatud standardsest klaaskiust (edaspidi ,E-klaas”) voi eriklaaskiust (edaspidi ,S-klaas”).
Teiseks ei esitanud iikski huvitatud isik toote viljajitmise taotlust viitega, et eriklaaskiud ei peaks kuuluma vaatlu-
saluste toodete hulka. Kolmandaks ei vaidlustanud Hiina RV valitsus asjaolu, et valitsus soodustab ,eriklaaskiu-
dude” arendamist. Tegelikult nimetatakse soodustatud vilisinvesteeringutega tootmisharude seas ka standardsest
klaaskiust toodete valmistamist (vt péhjendus 71).

(75) Isegi kui ndustuda viitega, et Hiina RV valitsus soodustab ainult kdrgtehnoloogilise klaaskiu (nt S-klaasi) arenda-
mist, ei ilmnenud uurimises mingit eristust ithelt poolt standardse klaaskiu tootmisharu ja teiselt poolt eriklaaskiu
tootmisharu vahel. Pigem valmistatakse nii E-klaasist kui ka korgtehnoloogilisest klaaskiust (nt S-klaasist) tooteid
samas klaaskiutoodete tootmisharus. Seoses sellega leidis komisjon eelkdige, et kdik valimisse kaasatud Hiina
eksportivad tootjad kasutavad oma tootmisprotsessis nii standardset klaaskiudu (E-klaas) kui ka kdrgtehnoloogilist
klaaskiudu (nt S-klaas) ning puuduvad mehhanismid, mis véimaldaks toetada niiteks sooduslaenude voi maakasu-
tusdigustega ainult iihte tootmisldiku. Sellest jareldub, et korgtehnoloogilisest klaaskiust toodete arendamise
otsene ergutamine ei vélista seaduse ega tegelike asjaolude alusel voimalust, et tavalise klaaskiu tootmisharule
laieneb ka tildine strateegiline poliitikacesmark ergutada ettevotete suutlikkust tootada paremini vilja uusi tooteid,
tdsta toodete tehnoloogilist sisu ja lisavdartust ning hakata tooteid kiiremini ajakohastama ja uuendama.

(76)  Eespool nimetatud asjaolude pdhjal on viide, et vaatlusalune toode ei kuulu soodustatud tootmisharusse, alusetu
ja lukatakse tagasi.

(77)  Pealegi sitestatakse Hiina Riigindukogu otsuses nr 40, milles kasitletakse dokumendi ,Ajutised meetmed struktuu-
rimuudatuste ldbiviimiseks to0stuses” avaldamist ja rakendamist (mida koos dokumendiga ,Ajutised meetmed
struktuurimuudatuste libiviimiseks toostuses” nimetatakse otsuseks nr 40), et Hiina RV valitsus toetab aktiivselt
eri liiki tootmisharude arengut (3.

(78)  Kuigi otsuses nr 40 ei mainita otsesonu klaasfilamentkiu tootmisharu ega tildisemalt uute materjalide valdkonda,
tehakse selles koigile finantsasutustele iilesandeks anda krediiditoetust ainult soodustatud projektidele ning
nahakse ette muu soodustatud projekte kisitleva sooduspoliitika rakendamine (°). Seetottu saab jireldada, et
otsuse nr 40 sitted olid kohaldatavad klaasfilamentkiu tootmisharu suhtes.

(") Vilisinvesteeringuid soodustavate tootmisharude loetelu XIV peatiiki artiklis 6 nimetatakse selgesdnaliselt klaaskiust tooteid: ,Klaaskiust
toodete ja eriklaaskiu tootmine.”

() ,Ajutised meetmed struktuurimuudatuste labiviimiseks toostuses”, Il peatiikk, artikkel 5.

() ,Ajutised meetmed struktuurimuudatuste labiviimiseks to0stuses”, IIl peatiikk, artikkel 17.
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(79) Hiina RV valitsus vditis, et otsuse nr 40 kohaselt peaksid soodustatud tootmisharud saama krediiditoetust ,kredii-
dipohimétetest lihtudes” ning sellest ei saa jareldada, et kdnealust toetust tuleks anda eelistatud korras.

(80)  Uurimine nditas, et valimisse kaasatud ériithingute suhtes kohaldati eelistavat laenupoliitikat. Isegi ménda kahjum-
likku dritthingut rahastati jatkuvalt soodustingimustel. Seetdttu likkkab komisjon tagasi Hiina RV valitsuse vdite, et
klaasfilamentkiu tootmisharule antakse laenu krediidipShimdtetest lahtudes. Oluline on asjaolu, et vastavalt otsu-
sele nr 40 annavad koik finantsasutused laenu soodustatud tootmisharudele, mille hulka kuulub klaasfilamentkiu
tootmisharu, ja et sellist toetust antakse tegelikult soodustingimustel.

(81) Peale selle on Hiina keskmise tihtajaga ja pikaajalises teaduse ja tehnoloogia riiklikus arengukavas (2006-2020)
voetud kohustus eelistada strateegilist rahastamist”, julgustada finantsasutusi andma soodustingimustel krediiditoetust
suurematele riiklikele teadusprojektidele ja tehnoloogilise industrialiseerimise projektidele”, julgustada finantsasutusi tdiustama
ja tugevdama korgtehnoloogilistele ettevotetele osutatavaid finantsteenuseid” ning,rakendada soodsaid maksumeetmeid korg-
tehnoloogiliste ettevitete arengu toetamiseks”.

(82) Klaasfilamentkiu tootmine kuulub kdrgtehnoloogiliste ettevdtete kirjelduse alla, nagu niitab koérgtehnoloogiliste
vOi uut tehnoloogiat kasutavate tootjate arv Hiina RVs. Uurimise kdigus leiti, et mdned valimisse kaasatud dri-
tthingud olid saanud korgtehnoloogilise ja uut tehnoloogiat kasutava ettevotte sertifikaadi, mis voib anda aluse
eespool osutatud keskmise tihtajaga ja pikaajalises teaduse ja tehnoloogia riiklikus arengukavas (2006-2020)
kirjeldatud eeliskohtlemiseks.

2. Koostoosoovimatus ja kittesaadavate faktide kasutamine
2.1. Subsiidiumivastase algmddruse artikli 28 Igike 1 sdtete kohaldamine iihe eksportiva tootja suhtes

(83) Uhte Hiina RVs asuvasse iriithingusse tehtud kontrollkdigu ajal ilmnes, et ariiihing oli vilja vahetanud auditee-
ritud finantsaruande, mille ta oli algselt komisjonile esitanud oma vastuses subsiidiumivastasele kiisimustikule.
Ariiihing ei avaldanud kdnealust teavet vabatahtlikult ja teise auditeeritud finantsaruande olemasolu avastati alles
siis, kui driithingult kisiti finantsaruande originaali. Lisaks tehti uus aruanne kittesaadavaks ainult hiina keeles.
Kuna kahe erineva auditeeritud finantsaruande kasutamine on vastuolus rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega
(nr 560, milles kasitletakse jargnevaid siindmusi), réhutas kontrollimeeskond, et see on tdsine probleem, kuna
seab kahtluse alla esitatud finantsaruannete usaldusviirsuse. Ariithing selgitas, et kiisimustiku vastuses algselt
esitatud auditeeritud finantsaruanne sisaldas vigu ja tuli seetdttu asendada sama audiitorfirma vilja antud uue
versiooniga, millele pandi varasem kuupiev ja sama jdrjekorranumber nagu algsele finantsaruandele, mis on hévi-
tatud.

(84)  Piarast kontrollkiiku ja finantsaruande teise versiooni tdlke valmimist saatis komisjon driithingule kirja, milles
juhtis tdhelepanu konkreetsetele ja iiksikasjalikele pShjustele, miks tema arvates ei saa lugeda osa kiisimustikus
esitatud andmeid kontrollituks. Ariiihingule teatati, et komisjon vdib otsustada vdtta oma jirelduste aluseks
teadaolevad faktid kooskdlas subsiidiumivastase algmairuse artikli 28 ldikega 1, ning anti vdimalus esitada
mirkusi.

(85)  Ariithing esitas oma markused nii kirjalikult kui ka drakuulamisel drakuulamise eest vastutava ametniku juures.
Vastusest ilmnes, et on olemas veel iiks (kolmas) auditeeritud finantsaruanne (borsiettevotetes kasutatavas vormis).
Kuigi teise ja kolmanda aruande vahel ei paistnud olevad olulisi erinevusi, oli viimane siiski palju iiksikasjalikum
ja pohjalikum. See oli juba vilja antud ning kuigi see oli dritthingule kontrollkdigu ajal kittesaadav, () ei avaldatud
ka selle finantsaruande olemasolu komisjonile digel ajal kontrollkdigu jooksul. Erinevalt teistest finantsaruannetest
olid kdnealuses kolmandas versioonis selgelt ja iiksikasjalikult loetletud koik subsiidiumid (koos nende digusliku
alusega), mida driithing oli uurimisperioodi jooksul saanud. Seetdttu oleks konealuse finantsaruandega tutvumine
olnud kontrollkdigu ajal vdga kasulik, et kontrollida iile koik esitatud andmed ériithingu kasutatud tiksikute subsii-
diumikavade kohta.

(") Auditeeritud finantsaruande kolmanda versiooni kuupdev oli 15. mai 2014, aga kontrollkiik driithingu valdustesse toimus 29.-30. mail
2014.
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(86)  Auditeeritud finantsaruanne on oluline dokument, mis vdimaldab nduetekohaselt kontrollida teavet, mida driii-
hing on komisjonile esitanud muu hulgas ka saadud toetuste, laenude, maakasutusdiguste, maksutihtaja piken-
duste jne kohta.

(87)  Eespool kirjeldatust ilmneb, et ariithing ei olnud koosto6aldis ning pdhjustas suuri takistusi komisjonile esitatud
andmete nduetekohasel kontrollimisel nii, et komisjonil ei olnud véimalik muu hulgas ka 4riithingu saadud subsii-
diumide taseme kohta esitatud andmeid nduetekohaselt kontrollida. Selle tagajdrjel ei saanud komisjon teha maist-
liku tipsusega jareldust, eriti seoses saadud subsiidiumide tasemega.

(88)  Leitakse, et ariithing esitas eksitavaid andmeid ja ei teinud piisavalt koost6od. Seetdttu otsustas komisjon kohal-
dada subsiidiumivastase algmédaruse artikli 28 16ike 1 sdtteid. Kuna driithing oli kontserni liige, laienes subsiidiu-
mivastase algmaédruse artikli 28 I6ike 1 sitete kohaldatavus tervele kontsernile.

(89) Kontserni subsideerimise taseme kindlakstegemiseks kasutas komisjon siiski kahe molemas uurimises tdielikult
koostood teinud kontserni kuuluva dritthingu tegelikke andmeid, milles esitatud teavet subsideerimise taseme
kohta peeti usaldusviirseks. Kontserni kuuluva eksitavat teavet esitanud ériithingu subsideerimise tase mdrati
kindlaks teadaolevate faktide pdhjal. Kénealuse juriidilise isiku subsideerimise taseme kindlaksmairamisel kasutas
komisjon teadaolevate faktidena iga subsiidiumikava kdrgeimat subsideerimise taset, mis tehti kindlaks pohjen-
duses 30 osutatud valimisse kaasatud ja uurimises téielikult koost66d teinud aritthingute voi kontserni tiksikute
juriidiliste isikute kohta.

(90)  Pirast jdrelduste avalikustamist viitis kaebuse esitaja, et kontserni subsideerimise taseme arvutamiseks kasutatud
meetod ei olnud korrektne. Ta viitis, et kuna kontserni subsiidiumimarginaal on koostood teinud ettevotete iga
subsiidiumikava kohta kindlaks tehtud kérgeimate subsiidiumide summa, peaks see olema palju suurem.

(91) Nimetatud véide tuleneb védritimdistmisest. Eespool pohjenduses 89 kirjeldatud subsideerimise taseme arvutamise
meetodit kohaldati ainult (kontserni) selle ariithingu suhtes, kes esitas eksitavat teavet, mitte kogu kontserni
suhtes. Seepirast liikati viide tagasi.

(92)  Eksitavat teavet esitanud driithing ei eksportinud vaatlusalust toodet. Kontsernis eksportis vaatlusalust toodet iiks
temaga seotud driithing. Viimane aga tegi molemas uurimises téielikult koostood ja esitas usaldusvairseid
andmeid kontserni ekspordihinna kohta. Seetdttu kasutas komisjon esitatud andmeid kdnealuses menetluses oma
16plike jarelduste tegemiseks.

(93) Parast jarelduste avalikustamist viitis eksportiv tootja, et komisjon eksis subsiidiumivastase algmaaruse artikli 28
ldike 1 sdtete kohaldamisel.

(94)  Esiteks viideti, et driithingule saadetud kirjas, milles komisjon kirjeldas iiksikasjalikult subsiidiumivastase algmaa-
ruse artikli 28 16ike 1 sitete kavandatava kohaldamise pdhjusi, ei olnud eldud, et komisjon ei saanud subsiidiu-
midega seotud teavet kontrollida. Seetdttu ei saa komisjon oma Idplikes jireldustes kdnealusele argumendile tugi-
neda, sest driithingule ei antud vdimalust esitada selle argumendi kohta markusi.

(95) Nimetatud viitega ei saa ndustuda. Komisjon teatas oma kirjas selgelt, et ta ,ei saa jireldada, et [driithingu] saadud
subsiidiumide taset kasitlev teave on kontrollitud”. Igal juhul oli driithing téielikult teadlik pdhjustest, miks 16plike
jarelduste avalikustamise dokumendis ldhtuti parimatest teadaolevatest faktidest, ning talle anti vdimalus esitada
selle kohta markusi, mida ta ka tegi.
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(96)  Teiseks viitis eksportiv tootja, et isegi kui komisjon kohaldaks subsiidiumivastase algméddruse artikli 28 1dike 1
sdtteid, ei tohiks komisjon votta subsideerimise taseme kindlakstegemise aluseks teiste driithingute andmeid, vaid
peaks seda tegema driithingu tegeliku auditeeritud finantsaruande alusel, sest see sisaldab endiselt ,asjakohaseimat”
ja ,sobivaimat” teave ettevdtte subsideerimise taseme kohta.

(97) Nagu on selgitatud eespool pohjendustes 83-88, on komisjonil suuri kahtlusi esitatud finantsaruande usaldusvaar-
suse kohta ning seetdttu ei saanud ta seda kasutada, et kontrollida erinevate kavade ja/voi subsiidiumiprogram-
mide (nditeks sooduslaenud ja tegelikust maksumusest vidiksema tasu eest antud maakasutusdigused) alusel
toimunud subsideerimise taset. Usaldusvéddrne auditeeritud finantsaruanne on tingimata vajalik, et kontrollida
muude vahenditega esitatud andmete Sigsust ja tdielikkust. Seetdttu oli komisjon subsideerimise taseme kindlaks-
tegemisel sunnitud lihtuma parimatest teadaolevatest faktidest, milleks konealusel juhul olid teistelt koostood
teinud driithingutelt saadud kontrollitud andmed asjaomaste subsiidiumikavade kohta. Kdnealune viide litkatakse
seetOttu tagasi.

(98)  Ariithing viitis samuti, et komisjon kohaldas ekslikult rahvusvahelist raamatupidamisstandardit (IAS) kui kritee-
riumit, mille alusel litkata tagasi auditeeritud finantsaruanded. Ariithingu arvates tuleks auditeeritud finantsaruan-
nete otstarvet ja [ASi kasutamise pShjendatust eristada olenevalt sellest, kas turumajanduslikku kohtlemist hinna-
takse dumpinguvastases menetluses voi subsiidiumivastases menetluses. IASi nduete rikkumisega ei saa pdhjen-
dada subsiidiumivastase algmairuse artikli 28 16ike 1 sitete kohaldamist.

(99) Komisjon margib, et uurimise kdigus avastatud rahvusvahelise raamatupidamisstandardi nduete rikkumine ise ei
olnud subsiidiumivastase algmédruse artikli 28 16ike 1 sitete kohaldamise p&hjus. Pohjuseks oli asjaolu, et komis-
jonile esitati auditeeritud finantsaruannete erinevad versioonid ning see pani kahtluse alla nende usaldusvairsuse
ja sundis komisjoni jdreldama, et subsiidiumide taset kasitlevat muud teavet ei olnud vdimalik kontrollida. Kone-
alune viide litkatakse seetdttu tagasi.

(100) Ariithing viitis veel, et komisjon kasutas tema subsiidiumimarginaali arvutamiseks pdhjendamatut meetodit,
milles kasutati iga koostood teinud juriidilise isiku (mitte iga kontserni) kohta kindlaks tehtud iga kava suurimat
tasakaalustavat madra. Ettevotte véitel on nimetatud meetod vigane, sest samasse kontserni kuuluvad aritthingud
voivad otsustada suunata subsiidiumid kogu kontserni huvides iihele kindlale juriidilisele isikule.

(101) Nagu on selgitatud pohjenduses 89, kasutas komisjon kontserni subsideerimise taseme arvutamiseks mdlemas
uurimises koostood teinud kahe iilejddnud aritthingu tegelikke andmeid. Teadaolevaid fakte kohaldati ainult kont-
serni tihe juriidilise isiku suhtes, kes esitas eksitavat teavet. Komisjon leidis, et kontserni kuuluva juriidilise isiku
subsideerimise taseme kindlakstegemisel on kdige asjakohasem votta arvutuste aluseks sama struktuuritaseme ari-
tithingud ning lahtuda koigi valimisse kaasatud édriithingute vdi nende kontsernide juriidiliste isikute seas kindlaks
tehtud korgeimast subsideerimise tasemest. Konealune viide liikatakse seetSttu tagasi.

2.2. Subsiidiumivastase algmddruse artikli 28 lgike 1 sitete kohaldamine riigiosalusega pankade suhtes

(102) Ukski Hiina RV riigiosalusega pank ei teinud komisjoniga koostd6d. Neil paluti subsiidiumivastases uurimises
vajaliku teabe andmiseks téita kiisimustik. Seega teatas komisjon Hiina RV valitsusele, et ta kaalub riigiosalusega
pankade kohta jarelduste tegemist teadaolevate faktide pdhjal kooskdlas subsiidiumivastase algmairuse artikli 28
16ikega 1.

(103) Oma vastuses komisjoni kirjale ja seejdrel pérast jarelduste avalikustamist oli Hiina RV valitsus vastu subsiidiumi-
vastase algmairuse 28 16ike 1 kohaldamisele seoses riigiosalusega pankadelt kiisitud teabega. Ta viitis, et suure
osa kiesoleva uurimise teabest esitas Hiina RV valitsus. Komisjon leidis siiski, et kdnealune teave ei asenda tdieli-
kult vastust, mille oleksid konkreetsetele kiisimustikele andnud riigiosalusega pangad. Hiina RV valitsus ei vaidlus-
tanud asjaolu, et riigiosalusega pangad ei olnud esitanud vastust kiisimustikule, ega seda, et pangad kuuluvad
riigile. Seetdttu pidi komisjon riigiosalusega pankade kohta jdrelduste tegemisel tuginema teadaolevatele faktidele.
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3.

Uuritud kavad

(104) Komisjon saatis Hiina RV valitsusele kiisimustikud, mis sisaldasid ka riigiosalusega pankade jaoks ette nihtud
kiisimustikke, ning saatis kiisimustiku valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele ja soovis teavet kavade kohta,
mille raames oli viidetavalt eraldatud subsiidiume klaasfilamentkiu tootmisharule. Uuriti allpool loetletud kavasid.

a)

e)

Klaasfilamentkiu tootmisharule antud strateegilised sooduslaenud, garantiid ja kindlustus:
— strateegilised sooduslaenud;

— ekspordikrediidi subsiidiumikavad;

— uute materjalide ekspordigarantiid ja kindlustus;

— eelised, mis on saadud juurdepéisust maksuvabadele valdusettevotjatele ja valitsusepoolsest laenude tagasi-
maksmisest.

Toetuskavad:

— subsiidiumid mirkide ,Famous Brands” ja ,China World Top Brands” arendamiseks;
— keskvalitsuse toetused;

— madalama valitsustasandi toetused;

— Guangdongi provintsi toostuse vilismaale laienemise vahendid.

Riiklikud ressursitarned tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest:

— riiklik elektriga varustamine;

— riiklik veega varustamine;

— riiklik toorainega varustamine;

— riiklik maakasutuse véimaldamine tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest.
Tulumaksust ja muudest otsestest maksudest vabastamise ja maksuvihenduste kavad:

— vilisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele ettendhtud kava ,kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat
pool maksudest”;

— vailisinvesteeringutel pdhinevate ekspordile keskendunud ettevdtete tulumaksu vihendamine;
— geograafilisel asukohal pdhinevad tulumaksusoodustused vilisinvesteeringutel pShinevatele ettevotetele;

— kohalikud tulumaksuvabastus- ja -vihenduskavad tootmisega tegelevatele vilisinvesteeringutel pShinevatele
ettevotetele;

— maksusoodustused vilisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele, mis ostavad Hiinas valmistatud sead-
meid;

— maksude tasaarvestused vilisinvesteeringutel pdhinevate ettevitete teadus- ja arendustegevuse puhul;

— maksutagastus vilisinvesteeringutel pShinevate ettevdtete kasumi reinvesteerimiseks ekspordile orientee-
ritud ettevdtetes;

— maksusoodustus kdrgtehnoloogilise v3i uut tehnoloogiat kasutava ettevdttena tunnustatud valisinvesteerin-
gutel phinevatele ettevdtetele;

— maksuvahendus kindlaksmairatud projektidega seotud korgtehnoloogilistele v6i uut tehnoloogiat kasutava-
tele ettevotetele;

— tulumaksusoodustused riigi kirdeosas paiknevatele ettevotetele;

— Guangdongi provintsi maksukavad;

— dividendide maksuvabastus nduetele vastavate residendist ettevotete puhul;

— vihendatud miiraga ettevotte tulumaks.

Kaudsete maksustamis- ja tariifikvootide kavad:

— kdibemaksuvabastus imporditud seadmete kasutamise eest;

— vilisinvesteeringutel pohinevate ettevotete puhul Hiinast ostetud seadmete kdibemaksu vihendamine;

— kdibemaksu- ja tollimaksuvabastus viliskaubanduse arendamise kava raames ostetud péhivarale.



L 367/36 Euroopa Liidu Teataja 23.12.2014

4. Strateegilised sooduslaenud, muu rahastamine, garantiid ja kindlustus
4.1. Sooduslaenud
a) Sissejuhatus

(105) Jareldused riigiosalusega pankade kohta tehti teadaolevate faktide alusel kooskdlas subsiidiumivastase algmaaruse
artikli 28 16ikega 1, nagu on selgitatud punktis C.2.2.

b) Oiguslik alus

(106) Sooduslaenud on Hiinas ette nihtud jirgmiste digusnormidega: Hiina RV kommertspanganduse seadus (edaspidi
jarg g g pang p
,pangandusseadus”) [2003], Hiina Rahvapanga 28. juunil 1996 kehtestatud laenude iildeeskirjad ja Riigindukogu
otsus nr 40.

¢) Uurimise tulemused
Subsiidiumi olemasolu

(107) Kuigi Hiina ametiasutused esitasid vahe teavet osaluse/omandi kohta Hiina RV pankades, tehti teadaolevate faktide
pohjal uurimisega kindlaks, et Hiina finantsturule on iseloomulik riigi suur mdju ja kontroll. Kui komisjon
analiiiisis, kas pankadel on, nad tdidavad voi neile on antud valitsusasutuste iilesandeid (st kas nad on avaliku
sektori asutused), vottis ta arvesse koiki teadaolevaid andmeid pankade riigile kuulumise kohta ning ka muid
tunnuseid, nagu riigi esindajate kuulumine ndukogudesse, valitsuse mdju ja kontroll pankade tegevuse iile, valit-
suse poliitika ja huvide jargimine ning pankade asutamine statuudiga.

(108) Kittesaadava teabe pdohjal jareldatakse, et tiieliku riigiosalusega pankadele, mille ndukogudes omab valitsevat
mdju riik, kuulub suurim turuosa ning nad on Hiina finantsturul valitsevad turuosalised. Riigiosalusega pankade
suhtes kohaldatakse digusnorme, mille kohaselt peavad nad muu hulgas lihtuma oma laenutegevuses rahvamajan-
duse vajadustest, andma soodustatud projektidele krediiditoetust (1) voi eelistama korgtehnoloogiliste voi uuel
tehnoloogial pdhinevate tootmisharude arengut (3).

(109) Veel iiks mirk, mis osutab riigi sekkumisele Hiina finantsturul, on Hiina Rahvapanga roll konkreetsete piirmaa-
rade seadmisel intressimddrade kehtestamisele ja nende kdikumise ulatusele (). Finantsasutustel palutakse kehtes-
tada laenude intressimddrad selliselt, et need jddksid teatavasse Hiina Rahvapanga kehtestatud intressimdirade
vahemikku. Sooduslaenude intressimaaradel ei lubata tdusta. Laenuintresside piirmairad koos hoiuseintressi tilem-
médradega tekitavad olukorra, kus pankadel on garanteeritud juurdepdis odavale kapitalile (reguleeritud hoiusein-
tressi tottu) ning nad saavad anda valitud tootmisharudele soodsa intressiga laenu vastavalt valitsuse poliitikale,
millega antakse pankadele juhiseid, et nad tegutseksid eriti toetavalt teatavate soodustatud ja/vdi kdrgtehnoloogi-
liste tootmisharude, niiteks klaaskiutodstuse suhtes.

(110) Komisjon palus Hiina RV valitsuselt selgitusi ringkirja 251 mdistete ja sdnastuse kohta, samuti sellele eelnenud
Oigusakti kohta (Hiina Rahvapanga ringkiri finantsasutuste laenude intressimadrade muutumise vahemiku suuren-
damise kohta — YinFa [2003] nr 250). Sellele vaatamata ei esitanud Hiina RV valitsus kdnealuseid ringkirju, nagu
on kirjeldatud punktis C.2.2. Hiina RV valitsus viitis, et ringkiri 250 on ringkirjaga 251 kehtetuks tunnistatud ja
laenuintresside alammdéira ndue on alates 2013. aasta juulist tithistatud. Seega ei sekku riik pangandussektorisse.

(*) Otsus nr 40, artikkel 17.

(*) Hiina RV teaduse ja tehnoloogia arengu seadus (korraldus nr 82) (artikkel 18), milles sitestatakse: ,Riik julgustab finantsasutusi tegelema
intellektuaalomandidiguste hiipoteekimisega, julgustab ja suunab konealuseid asutusi teaduslike ja tehnoloogiliste edusammude rakenda-
misel ning kdrgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial pshinevate tootmisharude toetamisel laenudega jne ning julgustab kindlustusandjaid
vilja tootama kindlustustooteid, milles vdetakse arvesse vajadust arendada kdrgtehnoloogilisi ja uuel tehnoloogial pdhinevaid tootmisha-
rusid.”

Hiina Rahvapanga ringkiri hoiuste ja laenude intressimddrade muutmisega seotud kiisimuste kohta (Yinfa (2004) nr 251) (edaspidi ,ring-
kiri 2517).

—
-
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(111) Laenuintresside alamméara tiihistamine toimus siiski uurimisperioodi ajal. Seega mdjutas Hiina Rahvapank uuri-
misperioodi teatud osa jooksul intressimddrade kehtestamist riigiosalusega pankades. Lisaks ei ilmnenud uuri-
misel, et alammadra tiihistamine oleks avaldanud valimisse kaasatud tootjate saadud laenudele kohest mgju. Igal
juhul ei ole uurimisperioodi ajal kehtinud laenuintresside alammdar ainus argument, mille pohjal komisjon riigi-
osalusega pankasid avaliku sektori asutusteks peab.

(112) Kaesolevas uurimises kuuluvad riigiosalusega pankade avaliku sektori asutuse staatuse kohta teadaolevate faktide
hulka ka paikesepaneele (') ja solaarklaasi (%) kasitlevate subsiidiumivastaste uurimiste jareldused, milles tehti kind-
laks, et Hiina RV riigiosalusega pangad tegutsevad avaliku sektori asutustena (vt pdikesepaneelide médaruse pohjen-
dused 158-168 ja solaarklaasi mdaruse pohjendus 73). Allpool on esitatud konealuste faktide kokkuvéte.

— Riigiosalusega pankade kies on suurim turuosa ning nad on Hiina RV turul valitsevad turuosalised.

— Teadaolevate faktide pohjal on riigiosalusega pangad valitsuse kontrolli all omandisuhte alusel ja nende arite-
gevuse iile tehtava halduskontrolli kaudu, mis hdlmab ka nende pakutavate intressimairade piiramist.

— Pangandusseaduse ning muude digusnormidega ndutakse pankadelt laenude andmist vastavalt rahvamajan-
duse vajadustele, soodustatud projektidele krediiditoetuse andmist ning kdrgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloo-
gial rajanevate ettevotete eelistamist.

(113) Eespool esitatud asjaolude alusel jdreldatakse, et riigiosalusega pangad tdidavad Hiina RV valitsuse nimel valitsuse
tilesandeid, nimelt edendavad kohustuslikus korras teatavaid majandussektoreid kooskdlas riiklike planeerimis- ja
poliitikadokumentidega. Valitsuse suur osalus riigiosalusega pankades kinnitab, et valitsus kontrollib panku nende
avalike ilesannete tditmisel. Hiina RV valitsus kontrollib riigiosalusega panku sisuliselt sellega, et valitsuse sekku-
mine finantssektoris on labiv ja riigiosalusega pangad on kohustatud jirgima valitsuse poliitikat. Seepdrast ksita-
takse riigiosalusega panku avaliku sektori asutustena, sest neil on, nad tdidavad voi neile on antud valitsusasutuste
tilesanded.

(114) Pdrast avalikustamist vaidlustas Hiina RV valitsus nimetatud jirelduse viitega, et komisjon ei olnud esitanud
pohjusi, miks peetakse riigiosalusega kommertspankasid avaliku sektori asutusteks. Komisjon on veendunud, et
eespool pdhjendustes esitatud faktid kinnitavad jareldust, mille kohaselt riigiosalusega pangad on avaliku sektori
asutused.

(115) Kuigi valdav enamus valimisse kaasatud eksportivate tootjate saadud laene pirineb riigiosalusega pankadelt,
ilmnes uurimise kiigus, et viikese osa laenudest annavad erapangad. Seetdttu analiiiisis komisjon, kas Hiina RV
valitsus annab Hiina RV eraomandis olevatele pankadele iilesandeid ja/v®i juhised viljastada klaasfilamentkiu toot-
jatele sooduslaene subsiidiumivastase algmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses.

(116) Pangandusseaduse artiklis 34 on sitestatud, et ka erapankadele on antud korraldus ,teostada oma laenutegevust
vastavalt rahvamajanduse ja sotsiaalarengu vajadustele ning riigi toostuspoliitika vaimus” ().

(117) Uurimine niitas, et valimisse kaasatud eksportivate tootjate jaoks kehtestatud riigiosalusega pankade ja erapan-
kade intressimairad olid uildiselt viga sarnasel tasemel. Sellest ndhtub, et Hiina RV pangandus- ja laenuturul valit-
sevad riigiosalusega pangad kehtestavad intressimddrade taseme ja erapangad jirgivad lihtsalt riigiosalusega
pankade (avaliku sektori asutuste) kehtestatud intressimédrasid.

(118) Jarelikult ei kehtesta erapangad sellistes tingimustes oma intressimadrasid riigi sekkumisest séltumatult ja erao-
mandis olevate pankade laenustrateegiat suunab Hiina RV valitsus.

(119) Parast jarelduste avalikustamist vaidlustas Hiina RV valitsus komisjoni tdlgenduse pangandusseaduse artiklist 34,
viites, et ,komisjon omistab artiklile 34 tdhenduse, mida sellel selgelt olla ei saa”. Hiina RV valitsus on juhtinud
komisjoni tihelepanu pangandusseaduse muudele artiklitele, nimelt artiklitele 4, 5 ja 7, millega tagatakse laenude
andmine ilma sekkumiseta ja parast krediidikvaliteedi hindamist.

(") ELTL 325,5.12.2013, 1k 66.
() ELTL 142, 14.5.2014. Ik 32.
(*) Kommertspanganduse seaduse artikkel 34.
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(120) Komisjon vdtab teadmiseks nimetatud artiklite olemasolu, kuid leiab, et neid tuleks mdista ja tdlgendada artikli 34
sitetest lahtudes. Seoses sellega meenutatakse, et ei pangad ega asjaomased valimisse kuulunud driithingud ei
suutnud tdendada, et laenud anti ilma sekkumiseta voi nduetekohase krediidikvaliteedi hinnangu alusel. Pigem
tehti uurimisega kindlaks, et itks eksportiv tootja tegutses kahjumiga, kuid sai sellegipoolest pankadelt laenu tava-
lise intressimdaraga, millele ei lisatud tema raskest majandusolukorrast tuleneva riskiga seotud juurdehindlust.

(121) Seetdttu teeb komisjon jarelduse, et valitsus annab eraomandis olevatele pankadele iilesandeid voi juhiseid voimal-
dada samasugust soodustingimustel rahastamist, mida pakuvad riigiosalusega pangad, ning see tdhendab rahalise
toetuse andmist subsiidiumivastase algmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv tihenduses.

Konkreetsus

(122) Suurem osa pankadest, kes andsid koostood teinud eksportivatele tootjatele laenu, on Hiina RV valitsuse kontrolli
all olevad riigiosalusega pangad. Nende hulka kuuluvad Hiina RV suuremad kommerts- ja arengupangad, nagu
Hiina Arengupank, EXIM Pank, Hiina Pdllumajanduspank, Hiina Pank, Hiina Ehituspank ning Hiina Toostus- ja
Kommertspank.

(123) Lisaks mirgib komisjon, et Hiina RV valitsus suunab sooduslaene piiratud hulgale tootmisharudele. Niiteks
otsuses nr 40 sitestatakse, et Hiina RV valitsus toetab aktiivselt uute materjalide tootmisharude arengut ning
klaasfilamentkiu tootmist kisitatakse uue materjali tootmisharuna. Lisaks on koikidele finantsasutustele esitatud
korraldus anda krediiditoetust iiksnes soodustatud projektidele ja see on kategooria, millesse kuuluvad klaasfila-
mentkiu tootmise projektid. Kdnealune otsus lubab ka muu soodustatud projekte kisitleva sooduspoliitika raken-
damist.

(124) Hiina RV valitsus viitis, et komisjon on otsusest nr 40 ldhtudes eksinud, sest vaatlusalune toode ei kuulu soodus-
tatud tootmisharu alla. Isegi kui tootmisharu oleks soodustatud, ei saaks valitsuse viitel otsust nr 40 kohaldada
tootmisharu suhtes, mis ei ole loetletud otsuses nr 9 (t66stuse restruktureerimise 2011. aasta juhendkataloog).

(125) Valimisse kaasatud eksportivad tootjad kuuluvad nii soodustatud tootmisharude kategooriasse, nagu on eespool
kindlaks tehtud (pdhjendused 67-76), kui ka kdrgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial p&hinevate tootmisharude
kategooriasse. Pealegi on vastupidiselt valitsuse viitele otsuse nr 9 XII peatiiki 6. punktis selgesdnaliselt nimetatud
eriklaaskiud ja sellest valmistatud tooted ning E-klaasi tootmisahjud ('). Seega on kénealune viide alusetu.

Kasu

(126) Kasuga on tegemist ulatuses, milles valitsus vdi valitsuse volituste ja juhiste kohaselt tegutsevad eradiguslikud
asutused annavad laenu soodsamatel tingimustel, kui laenusaaja voiks turul tegelikult saada.

Vordlusaluse kasutamise vajadus

(127) Komisjon soovis kontrollida krediidiriski hindamist, mida teostasid uurimisperioodi jooksul valimisse kuuluvatele
eksportivatele tootjatele raha laenanud pangad. Méned eksportivad tootjad tegutsesid kahjumiga. Sellegipoolest
onnestus neil saada pankadelt laenu vordlusalusele vastava intressimairaga, millele ei lisatud juurdehindlust seoses
nende halveneva finantsolukorraga. Seetdttu on komisjonil pdhjust kahelda, kas klaasfilamentkiude tootvatele
driithingule anti laene hoolika riskihindamise alusel ning kas sellise tegevuse tulemusena kehtestati asjakohane
intressimaar.

(128) Kuna Hiina pankade antavate laenude puhul on tegemist valitsuse olulise sekkumisega pangandussektorisse, nagu
eespool selgitatud, ja need laenud ei kajasta intressimaérasid, mis oleksid omased toimivale pangandusturule, tule-
tati sobiv turupdhine vordlusalus allpool kirjeldatud meetodil. Hiina RV valitsuse koostdosoovimatuse tottu toetus
komisjon intressimaira sobiva vordlusaluse kindlakstegemisel ka kittesaadavatele faktidele.

(") ,E-klaaskiu ahju abil kiudude tdmbamine [...], kdrgtehnoloogilise klaaskiu ja sellest valmistatud toodete viljatootamine ja tootmine.”
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(129) Renminbides (RMB) nomineeritud laenudele sobiva vdrdlusaluse tuletamisel peeti asjakohaseks kasutada Hiina
intressimédrasid, mida on tavapirase tururiski arvessevdtmiseks kohandatud. Olukorras, kus eksportijate finantso-
lukord on kindlaks méiratud moonutatud turutingimustes ning Hiina pangad ei ole esitanud usaldusvéirset teavet
ei riskide mddtmise ega krediidireitingute maidramise kohta, otsustati, et Hiina eksportijate krediidikvaliteedi
hindamisel ei saa vdtta aluseks nimivaartust, vaid tuleb kohaldada juurdehindlust, et votta arvesse Hiina moonu-
tatud turutingimuste véimalikku moju eksportijate finantsolukorrale.

(130) Sama kehtib vilisvaluutades nomineeritud laenude puhul. Vordlusalusena kasutati uurimisperioodil emiteeritud
selliselt nomineeritud BB-reitinguga ettevdtete volakirju.

(131) Nagu eespool selgitatud, paluti nii Hiina RV valitsusel kui ka koost66d tegevatel eksportivatel tootjatel esitada
teave Hiina pankade laenupoliitika ja eksportivatele tootjatele laenu andmise pShimdtete kohta. Sellist teavet ei
esitatud. Vottes arvesse koostoo puudumist, tuginedes kdikidele kittesaadavatele faktidele ja lihtudes subsiidiumi-
vastase algmiidruse artikli 28 loikest 6, peeti asjakohaseks otsustada jargmiselt: kodigi Hiina ettevdtjate jaoks
madratakse korgeim investeerimisjdrguta volakirjade reiting (Bloombergi jirgi BB) ja Hiina Rahvapanga tavapira-
sele laenuintressimairale rakendatakse riskipreemiaid, mida tavapiraselt voib eeldada selle reitinguga ettevotjate
viljastatud volakirjadelt.

(132) Uurimisperioodi ajal valimisse kaasatud driithingute laenude intressimiira vordlusaluse arvutamiseks arvutati
seega riskipreemia, lahtudes BB-reitinguga ja AAA-reitinguga (see on Hiina RV emiteeritavate vdlakirjade krediidi-
reiting) ettevdtete emiteeritud volakirjade intressimadrade vahest Bloombergi jirgi. Seejirel liideti riskipreemia
BB-reitinguga vdlakirjade alusel Hiina Rahvapanga antavate laenude avaldatud intressimidradele, vttes arvesse
laenude tihtaega.

(133) Eksportivate tootjate kasu arvutamiseks lahutati driithingute poolt uurimisperioodi jooksul tegelikult tasutud
intress intressisummast, mis oleks kuulunud tasumisele laenude suhtes vordlusintressimiidra kasutamise korral.
Leitud kasu viljendati protsendina iga koost66d teinud eksportiva tootja kogukiibest.

(134) Parast jarelduste avalikustamist vditis Hiina RV valitsus, et komisjon ei oleks pidanud ldhtuma kasu arvutamisel
vordlusalusest, sest viidetavalt anti laenud turutingimustel ja seega mingit kasu ei tekkinud.

(135) Nagu on selgitatud péhjendustes 127-130, on Hiina RV pangalaenude turg moonutatud ja seega leiab komisjon,
et vordlusaluse kasutamine on igati pdhjendatud.

(136) Lisaks vaitis Hiina RV valitsus, et komisjon ei ole selle konkreetse vordlusaluse valikut piisavalt pohjendanud.

(137) Komisjon leiab, et laenude jaoks sobiva vordlusaluse arvutamisel on mdistlik kasutada Hiina intressimdaérasid,
mida on tavapirase tururiski arvessevdtmiseks kohandatud. Olukorras, kus eksportijate finantsolukord on kind-
laks médratud moonutatud turutingimustes ning Hiina pangad ei ole esitanud usaldusvdirset teavet ei riskide
modtmise ega krediidireitingute médramise kohta, peetakse vajalikuks kohaldada juurdehindlust, et votta arvesse
Hiina moonutatud turutingimuste vdimalikku m&ju eksportijate finantsolukorrale.

d) Jareldus

(138) Uurimise tulemuste pdhjal teeb komisjon jirelduse, et Hiina klaasfilamentkiu tootmisharu sai uurimisperioodil
kasu sooduslaenudest, mida viljastasid nii riigiosalusega pangad kui ka erapangad. Klaasfilamentkiu tootmisharu
rahastamine on subsiidiumivastase algmairuse tdhenduses subsiidium, sest:

a) seal on olemas valitsuse rahaline toetus, nagu on sitestatud artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktis i;
b) valitsus annab tilesandeid ja juhiseid, nagu on sitestatud artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktis iv, ja

c) seelibi saadakse kasu, nagu on sitestatud artikli 3 15ikes 2.

(139) Konealust subsiidiumi kisitatakse tasakaalustatavana, sest esinevad nii rahaline toetus, eksportivate tootjate kasu
kui ka konkreetsus.
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(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

e) Subsiidiumisumma arvutamine

Subsiidiumivastase algmaéaruse artikli 6 punktis b on sitestatud, et sooduslaenust saadav kasu tuleks arvutada kui
vahe makstud intressisumma ja selle summa vahel, mida 4riithing maksaks vorreldava kommertslaenu eest, mida
ta voiks turul reaalselt saada. Nagu mirgitud, mairas komisjon sisulise riskihindamise puudumise tdttu vorreldava
kommertslaenu jaoks turupdhise vordlusaluse.

Kasu arvutati uurimisperioodi kohta kui vahe uurimisperioodi jooksul tegelikult makstud intressi ja sellise intressi
vahel, mida oleks makstud vordlusaluse jirgi.

Uks eksportiv tootja viitis, et komisjon lihtus kasu arvutamisel intressimédrast, mida see &riiihing tegelikult ei
olnud tasunud. Viitega ndustuti ja komisjon muutis arvutust. Muudetud arvutus ei m&jutanud siiski leitud subsii-
diumimarginaali suurust.

Valimisse kuuluvate tootjate jaoks selle metoodika jdrgi arvutatud subsiidiumimarginaalid on jargmised.

Sooduslaenud
Ariithingu nimi Subsiidiumimarginaal
Chonggqing Polycomp International Corporation 6,3 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (!). 2,6 %
Jushi Group Co., Ltd.; Jushi Group Chengdu Co., Ltd.; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd. 7.4 %

() Konealuse rithma subsiidiumimarginaali arvutuse aluseks olid teadaolevad faktid, nagu on selgitatud p&hjenduses 89.

4.2. Muud sooduslaenude kavad

Uurimisperioodil ei saanud valimisse kuuluvad eksportivad tootjad rahalisi toetusi tthegi muu punktis C.3 nime-
tatud sooduslaenude kava alusel.

5. Toetuskavad

Valimisse kuuluvad aritihingud ei saanud uurimisperioodi jooksul toetust programmidest ,Famous Brands” ja
,China World Top Brands” ega Guangdongi provintsi todstuse vilismaale laienemise vahenditest.

5.1. Eritoetuskavad ja toetused

a) Sissejuhatus

Valimisse kuuluvad ariithingud said erinevate valitsemistasandite asutustelt markimisvdarseid ithekordseid toetusi,
mille tulemusena nad said uurimisperioodi jooksul kasu. Kaebuse kohaselt kuuluvad kdnealused toetused toetus-
kavade alla, kuna kaebuse esitaja viitis, et klaasfilamentkiu tootjad said tihekordseid toetusi provintsivalitsuse ja
kohaliku omavalitsuse asutustelt ning nendest tulenes kasu, sest raha saadi ilma piisava analiiiisita.

Komisjon pakkus Hiina RV valitsusele voimalust pidada konealuste eritoetuste kohta konsultatsioone.

Hiina RV valitsus oli konsultatsioonide pidamise vastu, viites, et see ei ole kooskolas subsiidiumide ja tasakaalus-
tusmeetmete lepinguga, sest vastavad konsultatsioonid peaksid toimuma enne uurimise algatamist ning iga tiksiku
kavaga seotud andmete kontrollimine tekitaks Hiina ametiasutustele ebaproportsionaalselt suure koormuse.

Enamasti olid toetuste summad viga viikesed. Seetdttu loobus komisjon nende edasisest uurimisest.

Komisjon uuris siiski iihte suhteliselt suurt toetust, mis anti ithele valimisse kuuluvale dritthingule to6tajate iihise-
lamute ehitamiseks ja mille kohta leitakse, et see on seotud kaebuses osutatud toetuskavadega.
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b) Jareldus

(151) Kuna eespool nimetatud toetus oli ithekordne, siis on selge, et teised aritthingud ei saanud seda kasutada ja seega
oli toetus konkreetne vastavalt subsiidiumivastase algméiruse artikli 4 16ike 2 punkti a mairatlusele. Konealuse
toetuse saamise kohta kogutud tdendite pohjal ning muu teabe puudumise téttu jireldab komisjon, et kdnealune
toetus on subsiidiumivastase algmédruse artikli 3 16ike 1 punktide a ja i ning 16ike 2 tihenduses subsiidium ning
asjaomane eksportiv tootja sai seeldbi kasu.

(152) Pirast jarelduste avalikustamist viitis toetust saanud ariithing, et toetuse andmise eesmirk oli renoveerida 50 aasta
jooksul amortiseeritav pohivara. Seega tuleks kdnealune subsiidium jaotada 50 aasta pikkusele perioodile ja
subsiidiumimarginaali arvutamisel tuleks arvesse votta ainult see 1/50 osa, mis vastab uurimisperioodi jooksul
saadud kasule.

(153) Ariithing ei esitanud mingeid tdendeid, et pohjendada pdhivarasse (milleks kdnealusel juhul oli personali iihisela-
muna kasutatav hoone) tehtud investeeringu 50 aasta pikkust amortisatsiooniperioodi. Ariithingu pohivara tegelik
amortisatsiooniperiood on tavaliselt mérksa lithem, jaddes vahemikku 10-20 aastat. Sellest ldhtuvalt on kdne-
alusest toetusest saadud kasu tithine ja seega ei ole vaja seda tasakaalustada.

6. Otsesed maksuvabastus- ja maksuvihenduskavad

6.1. Vilisinvesteeringutel pohinevatele ettevtetele ette nihtud kava ,kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksu-
dest”

a) Sissejuhatus

(154) Kavaga ,kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksudest” antakse vilisinvesteeringutel pohinevatele ette-
votetele digus kahel esimesel aastal mitte maksta ettevdtte tulumaksu ja jargmisel kolmel aastal maksta ainult
12,5 % tavapdrase 25 % asemel.

b) Oiguslik alus

(155) Konealuse kava diguslik alus on Hiina Rahvavabariigi vilisinvesteeringutel pdhinevate ettevitete ja vilisettevotete
tulumaksu seaduse artikkel 8 ja Hiina Rahvavabariigi vilisinvesteeringutel pShinevate ettevdtete ja vilisettevotete
tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade artikkel 72. Hiina RV valitsus viitis, et konealune kava lpetati ettevotte
tulumaksu 2008. aasta seaduse artikli 57 alusel ja iileminekuaeg kestis 2012. aasta 13puni. Seadusest jdreldub
seega selgelt, et 2012. maksuaastal saadi kava alusel kasu.

¢) Uurimise tulemused

(156) Konealuse kava ,kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksudest” kaudu said aritthingud kasu 2012.
majandusaastal, misjirel kava Hiina RV valitsuse viitel 1dpetati. Igal juhul ei olnud iikski valimisse kaasatud ariii-
hingutest vilisomanduses ettevdte, millel oleks olnud &igus uurimisperioodil kdnealust maksukava kasutada.

d) Jareldus

(157) Valimisse kaasatud ériithingud ei saanud uurimisperioodi jooksul kdnealusest kavast rahalist toetust. Samuti tehti
uurimisega kindlaks, et Hiina RV valitsus on kava tdepoolest 16petanud.
6.2. Kargtehnoloogilised vdi uut tehnoloogiat kasutavad ettevotted

a) Sissejuhatus

(158) Selle kava raames vdivad driithingud, kes suudavad tdendada teatud tingimuste tditmist, et olla tunnustatud korg-
tehnoloogilise v6i uut tehnoloogiat kasutava ettevdttena, maksta ettevotte tulumaksu tavaparase 25 % tulumaksu-
madra asemel 15 % vihendatud tulumaksumaiiraga.
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b) Oiguslik alus

(159) Kava diguslik alus on 2008. aasta ettevotte tulumaksu seaduse artikli 28 1dige 2, dokument ,Haldusmeetmed
kérgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevitete kindlaksmadramiseks” (Guo Ke Fa Huo [2008]
nr 172) ja ettevotte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade artikkel 93 koos riikliku maksuameti teatisega korgteh-
noloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevtete tulumaksu tasumisega seotud probleemide kohta (Guo Shui
Han [2008] nr 985).

¢) Uurimise tulemused

(160) Kava kohaldatakse Hiina RV valitsuse poolt kdrgtehnoloogilise voi uut tehnoloogiat kasutava ettevdttena tunnus-
tatud ettevotete suhtes. Kava raames abikolblikel ettevotetel peavad olema peamised soltumatud intellektuaalo-
mandi Oigused ja nad peavad vastama jargmistele tingimustele, mis on sitestatud Giguslikus aluses ja kokku
voetud jargmiselt:

a) nende toodang peab kuuluma kdrgtehnoloogiliste toodete kategooriasse, mida riik esmajoones toetab;
b) kulu teadus- ja arendustegevusele peab moodustama 3-6 % miiiigi kogutulust;

¢) tulu koérgtehnoloogilistest ja uuel tehnoloogial pdhinevatest toodetest peab moodustama iile 60 % miiiigi
kogutulust;

d) teadus- ja arendustegevuse vallas to6tajad peavad moodustama 10 % tootajate koguarvust;

¢) muud 2008. aasta dokumendis ,Haldusmeetmed korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevitete
kindlaksmadramiseks” sitestatud tingimused on tdidetud.

(161) Leiti, et konealust kava kasutas moni valimisse kaasatud eksportiv tootja, kes selle kaudu maksis 25 % ettevdtte
tulumaksu asemel iiksnes 15 %. Need driithingud olid taotlenud korgtehnoloogilise v6i uut tehnoloogiat kasutava
ettevdtte staatust ja saanud ametliku teate, et nad vastavad kava tingimustele ja neil on digus vastavalt tdita oma
ettevotte tulumaksudeklaratsiooni.

d) Jareldus

(162) Komisjon peab konealust kava subsiidiumiks subsiidiumivastase algmédruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii
ja artikli 3 Idike 2 tdhenduses, sest tegemist on rahalise toetusega Hiina RV valitsuse saamata jidnud tulu vormis,
millest saavad kasu asjaomased ériithingud. Toetusesaajate kasu vdrdub maksusdistu summaga.

(163) Subsiidium on algmaaruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetne, sest seda vdivad saada ainult korgteh-
noloogilise vdi uut tehnoloogiat kasutava ettevotte sertifikaati omavad ettevotted, mis vastavad koigile 2008. aasta
haldusmeetmetes sitestatud tingimustele. Asjaomased valimisse kuuluvad eksportivad tootjad olid saanud kdne-
aluse sertifikaadi. Toetust andev asutus ei ole kehtestanud ja digusaktides ei ole sitestatud objektiivseid toetuskdl-
blikkuse kriteeriume.

(164) Pirast avalikustamist vaidlustas Hiina RV valitsus komisjoni jireldused, viites, et toetuskolblikkuse kriteeriumid
on objektiivsed ja neid kohaldatakse vordselt koikide Hiina RV driiihingute suhtes. Seega ei vasta need konkreet-
suse kriteerjumile.

(165) Komisjon ei ndustu konealuse viitega. Toetust saavad ainult teatud tunnustega driithingud (kdrgtehnoloogilised ja
uut tehnoloogiat kasutavad ettevotted), mitte kdik tootmisharud ja kdik sektorid. Pealegi ei ole toetuskdlblikkus
automaatne, vaid soltub sellest, kas ettevdttele on antud kdorgtehnoloogilise voi uut tehnoloogiat kasutava ette-
votte sertifikaat, mille viljastavad pddevad asutused pirast nende kaalutlusdigusel pShineva menetluse labimist.
Seega on kava oma olemuselt konkreetne.
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(166) Komisjon peab seega kdnealust subsiidiumi tasakaalustatavaks.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

(167) Komisjon on arvutanud tasakaalustatava subsiidiumisumma kui vahe uurimisperioodil tavaparaselt makstava
maksusumma ja sellise maksusumma vahel, mida asjaomased driithingud uurimisperioodil tegelikult maksid.

Korgtehnoloogilised vdi uut tehnoloogiat kasutavad ettevotted

Ariithingu nimi Subsiidiumimarginaal
Chongging Polycomp International Corporation 0,0 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (%). 1,3 %
Jushi Group Co., Ltd.; Jushi Group Chengdu Co., Ltd.; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd. 0,8 %

(') Koénealuse rithma subsiidiumimarginaali arvutuse aluseks olid teadaolevad faktid, nagu on selgitatud péhjenduses 89.

6.3. Tulumaksuvihendus vilisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele, mis ostavad Hiinas valmistatud seadmeid
a) Sissejuhatus

(168) Konealune kava vdimaldab ettevottel taotleda kodumaist paritolu seadmete ostuks maksukrediiti juhul, kui projekt
on kooskdlas Hiina RV valitsuse toostuspoliitikaga. Maksukrediiti kuni 40 % kodumaist paritolu seadmete ostu-
hinnast voidakse rakendada eelmise aasta eest tasumisele kuuluva maksukohustuse jarkjirgulise suurendamisena.

b) Oiguslik alus

(169) Kava digusliku aluse moodustavad 1. juuli 1999. aasta ,Esialgsed meetmed seoses ettevotte tulumaksu krediidiga
investeeringuteks kodumaal valmistatud seadmetesse tehnika uuendamise projektide raames” ja riikliku maksua-
meti margukiri nr 52 (2008) ,Ettevdtte tulumaksu vihendamise ja sellest vabastamise poliitika rakendamise 15pe-
tamise kohta investeeringute puhul, kus ettevotted soetavad kodumaal valmistatud seadmeid”, mis kehtib alates
1. jaanuarist 2008.

¢) Uurimise tulemused

(170) Hiina RV valitsus vditis, et kdnealune kava on nimetatud margukirja nr 52 kohaselt l6petatud alates 2008. aasta
jaanuarist. Uurimise kdigus leiti siiski, et iiks valimisse kuuluv ariithing on kavast uurimisperioodi jooksul kasu
saanud.

d) Jareldus

(171) Kava kujutab endast subsiidiumi, sest selle raames antakse rahalist toetust Hiina RV valitsuse saamata jaanud tulu
kujul vastavalt algméddruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktile ii. Kava raames saavad selles osalejad maksusdastu
suuruses summas kasu subsiidiumivastase algmairuse artikli 3 16ike 2 tdhenduses. Kdnealune subsiidium on
subsiidiumivastase algmairuse artikli 4 16ike 4 punkti b tdhenduses konkreetne, sest maksusaist soltub sellest, kas
kasutatakse kodumaiseid voi importtooteid.

¢) Subsiidiumisumma arvutamine

(172) Komisjon on arvutanud tasakaalustatava subsiidiumisumma kui vahe uurimisperioodil tavapdraselt makstava
maksusumma ja sellise maksusumma vahel, mida asjaomased driithingud uurimisperioodil tegelikult maksid.

(173) Seoses kdnealuse subsiidiumiga oli Jiangsu Changhai Groupi subsiidiumimaér uurimisperioodil 0,2 %.
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(174) Pirast jarelduste avalikustamist vditis iiks eksportiv tootja, et ta ei ole kava ,Tulumaksuvdhendus vilisinvesteerin-
gutel pohinevatele ettevdtetele, mis ostavad Hiinas valmistatud seadmeid” raames rahastamiskolblik, sest ta ei ole
vilisinvesteeringutel pdhinev ettevdte. Seetdttu omistas komisjon teadaolevate faktide alusel ekslikult talle kdne-
aluse kava raames saadud kasu. Samuti viitis driithing, et leidis viikesi arvutusvigu. Molema viitega ndustuti ja
subsiidiumimarginaali arvutust muudeti nendele vastavalt.

6.4. Muud otsesed maksuvabastus- ja maksuvihenduskavad

(175) Uuriti ka maksude tasaarvestamist seoses teadus- ja arendustegevuse kuludega. Kdnealuse meetme summad olid
siiski vdga viikesed. Seetdttu loobus komisjon selle edasisest uurimisest.

(176) Uurimisperioodil ei saanud valimisse kaasatud eksportivad tootjad rahalisi toetusi ithegi muu punktis C.3 nime-
tatud maksuvabastuskava alusel.

7. Kaudsed maksustamis- ja imporditariifide kavad
7.1. Kaibemaksuvabastus ja imporditolli vahendamine imporditud seadmete kasutamise eest
a) Sissejuhatus

(177) Konealuse kava kohaselt vabastatakse kdibemaksust ja imporditollist valisinvesteeringutel pdhinevad ja omamaised
ettevotted, mis kasutavad tootmises imporditud seadmeid. Vabastuse saamiseks ei tohi seadmed olla mitterahasta-
miskdlblike seadmete loetelus ning vabastust taotlev ettevdte peab hankima riiklikult soodustatud projekti sertifi-
kaadi, mille Hiina asutused vdi riiklik arengu- ja reformikomisjon véljastab kooskdlas asjakohaste investeeringuid,
makse ja tollimakse kisitlevate digusaktidega.

b) Oiguslik alus

(178) Kava 6iguslik alus on Riigindukogu ringkiri imporditud seadmete maksustamise péhimdtete kohandamise kohta
(Guo Fa nr 37/1997), rahandusministeeriumi, kesktolliameti ja riikliku maksuameti teatis teatavate soodusimpor-
ditolle kasitlevate pohimdotete kohandamise kohta, rahandusministeeriumi, kesktolliameti ja riikliku maksuameti
teadaanne nr 43 (2008), riikliku arengu- ja reformikomisjoni 22. veebruari 2006. aasta margukiri nr 316 (2006)
riigi vOi vilisinvestorite rahastatavate ja riigi soodustatavate projektide kinnituskirjade menetlemisega seotud
oluliste kiisimuste kohta ning valisinvesteeringutel pdhinevate ettevGtete vdi omamaiste ettevdtete imporditavate
tollimaksuvabastuseta kaupade kataloog (2008).

¢) Uurimise tulemused

(179) Kaik valimisse kaasatud ériithingud said konealusest kavast kasu.

d) Jareldus

(180) Kava raames antakse rahalist toetust Hiina RV valitsuse saamata jdanud tulu kujul algmairuse artikli 3 15ike 1
punkti a alapunkti ii tdhenduses, sest vilisinvesteeringutel pdhinevad ettevdtted ja teised toetuskdlblikud
omamaised ettevdtted vabastatakse muidu tasumisele kuuluva kidibemaksu ja/vdi imporditolli tasumise kohustu-
sest. Seetdttu saavad toetust saavad dritthingud kava raames kasu subsiidiumivastase algmaéiruse artikli 3 15ike 2
tahenduses. Kava on subsiidiumivastase algmaaruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetne, sest digusak-
tiga, mille alusel toetust andev asutus tegutseb, voimaldatakse juurdepais kavale iiksnes ettevotetele, kes investee-
rivad seaduses 10plikult kindlaksmaidratud konkreetsetesse drivaldkondadesse ning kuuluvad vilisinvesteeringutel
pohinevate ja tehnosiirde tootmisharude kataloogi kohaselt kas soodustatud kategooriasse voi piiratud kategoo-
riasse B voi tegutsevad kooskdlas riigi soodustatavate peamiste tootmisharude, toodete ja tehnoloogiavaldkondade
kataloogi tingimustega.

(181) Parast avalikustamist vaidlustas Hiina RV valitsus komisjoni jireldused, viites, et toetuskdlblikkuse kriteeriumid
on objektiivsed ja neid kohaldatakse vordselt koikide Hiina RV driithingute suhtes. Seega ei vasta need spetsiifili-
suse kriteerjumile. Hiina RV valitsus ei osutanud oma seisukoha kinnituseks siiski iihelegi konkreetsele digusaktide
sittele ja ei esitanud veenvaid tdendeid selle kohta, et toetuskdlblikkus on automaatne.
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(182) Hiina RV valitsus ja iiks eksportiv tootja viitsid samuti, et komisjon ei saa kolme valimisse kuuluva ariithingu
voimalikku kdibemaksust saadud kasu tasakaalustada, sest varem vdimaldatud kdibemaksuerisusi ei olnud alates
2009. aastast enamvdimalik rakendada. Isegi kui pidada konealuste importseadmete keskmiseks amortisatsiooni-
perioodiks 5-10 aastat, aeguks vididetav kasu seega enne meetmete kehtestamist voi ei kestaks enam meetmete
kogu viieaastase kehtivusperioodi jooksul.

(183) Komisjon margib, et mdnede importseadmete amortisatsiooniperiood on palju pikem kui 10 aastat ja vdib mdnel
juhul kesta 15 voi 20 aastat. Igal juhul ei tasakaalustanud komisjon kasu, mida saadi seoses importseadmete
ostuga pérast 2009. aastat. Lisaks tunnistab Hiina RV valitsus, et dritthingud véivad kdnealusest kavast kasu saada
,veidi aega pirast” meetmete kehtestamist. Konealune viide litkatakse seetdttu tagasi.

e) Subsiidiumisumma arvutamine

(184) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel ldhtuti kasust, mida subsiidiumi saaja uurimisperioodil sai.
Subsiidiumi saaja kasuks loetakse imporditud seadmete kiibe- ja tollimaksu summa, mille tasumisest subsiidiumi
saaja vabastati. Tagamaks, et tasakaalustatav summa holmaks ainult uurimisperioodi, amortiseeriti saadud kasu
eksportiva tootja tavapirast raamatupidamisarvestust kasutades vastavalt seadmete elueale.

(185) Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méairatud subsiidiumimdir uurimisperioodil

jargmine.
Kiibemaksuvabastus ja imporditolli vihendamine imporditud seadmete kasutamise eest
Ariithing/kontsern Subsiidiumiméar
Chonggqing Polycomp International Corporation 0,5 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (). 0,1%
Jushi Group Co., Ltd.; Jushi Group Chengdu Co., Ltd.; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd. 0,5 %

(") Konealuse rithma subsiidiumimarginaali arvutuse aluseks olid teadaolevad faktid, nagu on selgitatud péhjenduses 89.

7.2. Muud kaudsed maksuvabastus- ja maksuvihenduskavad

(186) Uurimisperioodil ei saanud valimisse kaasatud eksportivad tootjad rahalisi toetusi ithegi muu punktis C.3 nime-
tatud kaudse maksuvabastuskava alusel.

8. Riiklikud kaubatarned ja teenused tegelikust maksumusest viiksema tasu eest
8.1. Tooraine, elektri ja veega varustamine
(187) Seoses valimisse kaasatud eksportivate tootjate ostetud tooraine, vee vdi elektriga ei tuvastatud uurimisperioodil
tihtegi subsiidiumi.
8.2. Maakasutusdiguse andmine
a) Sissejuhatus

(188) Ariithingutel ei ole vdimalik Hiina RVs otseselt maad osta, vaid nad saavad kohalikelt ametiasutustelt osta iiksnes
maakasutusdiguse.
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b) Oiguslik alus

(189) Hiina RV maahaldusseaduses on sitestatud, et kogu maa kuulub rahvale ning seda ei saa osta ega miiiia, kuid
seaduses on ette nihtud tingimused, mille alusel ariithingutele saab miiia maakasutusdigusi pakkumise, notee-
ringu vdi enampakkumise teel.

¢) Uurimise tulemused

(190) Pohimétteliselt annab enampakkumiste siisteem turule vdimaluse hinnata teatava maakasutusdiguse hinda, seega
médratakse hind sdltumatult. Hiina RV valitsus teatas aga, et ta kehtestab igal juhul iga maaklassi miinimumhinna
(maatiiki kvaliteedi pdhjal on maa jagatud klassidesse 1-15), millest allapoole maakasutusdiguse hind ei saa
langeda.

(191) Samuti kontrollib Hiina RV valitsus maa pakkumist, piirates provintside ja aastate 16ikes kvootidega maa-ala, mille
maakasutusdigust on lubatud miitia t66stus- voi elamumaana kasutamise eesmargil.

(192) Igal juhul ei leidnud komisjon iihegi valimisse kaasatud eksportiva tootja ostetud maakasutusdiguse puhul tden-
deid enampakkumismenetluse kohta, millega oleks sdltumatult médratud maakasutusdiguse hind. Eksportiv
tootja, kelle kdsutusse maa anti, pakkus alghinna ning kuna ta oli ainuke pakkuja, anti talle maakasutusdigus.
Pdrast jarelduste avalikustamist teatas Hiina RV valitsus, et ta ei ndustu komisjoni jireldusega, mille kohaselt Hiina
RVs ei ole toimivat maakasutusdiguste miiiigi turgu. Siiski ei esitanud ta oma seisukoha toetuseks iihtegi uut argu-
menti.

(193) Uurimise jareldused kinnitavad, et maa pakkumine ja omandamine Hiina RVs on ebaselge ja labipaistmatu ning
hinnad méiratakse sageli ametiasutuste dranigemisel. Asutused méiravad hinnad kooskdlas linnamaa hindamis-
stisteemiga, mis lisaks muudele kriteeriumidele nduab toostusmaa hinna mairamisel toostuspoliitika eesmirkide
arvessevotmist (*).

(194) Samuti viitab avalikult kittesaadav sdltumatu teave sellele, et Hiina RVs eraldatakse maad turuhindadest mada-
lama hinnaga (3.

(195) Seega maksid valimisse kaasatud ariithingud tegelikult Hiina RV valitsuse kehtestatud hinna. Maakasutusdigusi
antakse tegelikust maksumusest viiksema tasu eest vdrreldes turupdhise vordlusalusega, mida on kirjeldatud
allpool punktis e.

(196) Maaga seotud olukorda Hiina RVs kisitletakse ka IMFi toodokumendis, milles kinnitatakse, et maakasutusdiguste
andmisel Hiina tootmisharudele ei jargita turutingimusi (%).

d) Jareldus

(197) Komisjon jireldab, et maakasutusdiguse andmist Hiina RV valitsuse poolt tuleks kisitada subsiidiumivastase
algmairuse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iii ja artikli 3 16ike 2 tidhenduses subsiidiumina selliste kaupade
pakkumise niol, millest driithingud saavad kasu. Kuna uurimise kiigus ei tehtud kindlaks maakasutusdiguste
miiiigi toimiva turu olemasolu Hiina RVs, niitab vilise vordlusaluse kasutamine (vt punkt e allpool), et valimisse
kaasatud eksportijate maakasutusdiguse eest makstud summa on turumaédrast vdiksem.

(198) Subsiidium on algmiiruse artikli 4 16ike 2 punktide a ja ¢ tihenduses konkreetne, sest Riigindukogu otsuse nr 40
kohaselt peavad ametiasutused tagama, et maad antakse soodustatud tootmisharudele, millest iiks on klaasfila-
mentkiu tootmisharu, nagu on selgitatud pdhjendustes 67-82. Otsuse nr 40 artiklis 18 on selgitatud, et nn
piiratud tootmisharudele ei ole maakasutusdigused kittesaadavad.

¢) Subsiidiumimarginaali arvutamine

(199) Saadud kasu suurus on maakasutusdiguse eest makstud hinna ja asjakohase vilise vordlusaluse vahe.

(") Noukogu méddrus (EL) nr 215/2013, 11. mirts 2013, pShjendus 116.

() Peterson, G. E., ,Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option” (Maa rendile andmine ja maa miiiik kui taristu rahasta-
mise vahend), Maailmapanga poliitikauuringu toodokument 4043, 7.11.2006, IMFi toodokument (WP/12/100) ,An End to China’s
Imbalances”, aprill 2012, 1k 12.

() IMFi toodokument (WP[12/100), ,An End to China’s Imbalances”, aprill 2012, 1k 12.
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Komisjon peab Hiina Taipeid sobivaks viliseks vordlusaluseks jargmistel pohjustel:

a) majanduse areng ja struktuur ning SKP Hiina Taipeis ja enamikus Hiina RV provintsides ja linnades, kus vali-
misse kaasatud eksportivad tootjad asuvad, on vorreldaval tasemel;

b) Hiina RV ja Hiina Taipei asuvad fiiiisiliselt teineteise ldhedal;

¢) nii Hiina Taipeis kui ka paljudes Hiina RV provintsides on toostustaristu kdrgel tasemel;

d) Hiina Taipei ja Hiina RV vahel on tugevad majandussidemed ja piiriiilene kaubandus;

e) paljudes Hiina RV provintsides ja Hiina Taipeis on suur asustustihedus;

f) vordlusaluse viljatootamiseks kasutatud Hiina Taipei ja Hiina RV maatiiiibid ja tehingud on sarnased ning

g) Hiina Taipeis ja Hiina RVs on ithesugused demograafilised, keelelised ja kultuurilised tingimused.

Pirast jarelduste avalikustamist vaidlustas Hiina RV valitsus Hiina Taipei vordlusalusena kasutamise, viites, et
Hiina Taipei asustustihedus on palju kordi suurem kui Hiina RVs, mistdttu kahe riigi maa kasutamise olukord ja
hinnad ei ole vorreldavad. Komisjon leiab siiski, et paljudel eelmises pohjenduses nimetatud pdhjustel on vordlu-
saluse valik pShjendatud.

Lisaks viitis itks valimisse kaasatud eksportiv tootja pirast avalikustamist, et Hiina Taipei ei ole sobilik selle
konkreetse provintsi majandustingimuste puhul, kus kdnealune tootja asub, kuid ei pakkunud vilja alternatiive.
Samuti viitis ta, et Hiina RV ja Taipei fuisilist lihedust ei saa pidada konealuse vordlusaluse valimisel kehtivaks
kriteeriumiks, kuid ei pdhjendanud oma viidet. Kuna ei pakutud vilja ithtegi alternatiivset vordlusalust, kinnita-
takse Hiina Taipei kasutamine.

K&iki nimetatud tegureid arvesse vottes jireldas komisjon, et turutingimuste olemasolu korral oleksid maakasutu-
soiguse hinnad Hiina RVs valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul vdga sarnased maa hindadega Hiina
Taipeis.

Andmed maa keskmise hinna kohta Hiina Taipeis 2012. aastal on périt majandusministeeriumi toostusosakonnast
ning seda on inflatsiooni ja SKP kasvu arvessevdtmiseks korrigeeritud allapoole, et mairata maa vordlushind iga
kalendriaasta kohta. Kuna maakasutusdigused kehtivad 50 aastat ja kulumi arvestamisel vdetakse see aluseks,
moodustab kasu uurimisperioodil 1/50 vordlushinna ja tegelikult makstud hinna vahest.

Tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest maa pakkumisega seoses kindlaks maaratud subsiidiumimair on jirg-
mine.

Maa pakkumine tegelikust maksumusest vdiksema tasu eest

Aritthingu nimi Subsiidiumimarginaal

Chonggqing Polycomp International Corporation 2,9 %

Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (!). 1,6 %

Jushi Group Co., Ltd.; Jushi Group Chengdu Co., Ltd.; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd. 1,6 %

() Konealuse rithma subsiidiumimarginaali arvutuse aluseks olid teadaolevad faktid, nagu on selgitatud p&hjenduses 89.

9. Jireldus subsideerimise kohta

Komisjon arvutas kooskolas subsiidiumivastase algmairuse sitetega uurimisaluste aritthingute tasakaalustavate
subsiidiumide summad kavade kaupa ning liitis kdnealused summad, et arvutada iga eksportiva tootja subsiidiu-
mide kogusumma uurimisperioodil.

Allpool esitatud iildiste subsiidiumimarginaalide kindlakstegemiseks arvutas komisjon koigepealt protsentuaalse
subsideerimise, s.o subsiidiumide summa ériithingu kogukdibest. Seejirel kasutati asjaomast protsendimiira vaat-
lusaluse toote uurimisperioodi jooksul liitu eksportimiseks eraldatud subsiidiumi arvutamiseks.
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(208) Pirast seda arvutati subsiidiumi summa uurimisperioodi jooksul liitu eksporditud vaatlusaluse toote tonni kohta
ning alljirgnevad marginaalid arvutati protsendimédrana sama ekspordi CIF-véirtusest tonni kohta.

(209) Subsiidiumivastase algmédruse artikli 15 I6ike 3 kohaselt arvutatakse valimisse kaasamata koost66d tegevate aridi-
hingute subsiidiumimarginaal valimisse kaasatud koost66d tegevate driithingute kaalutud keskmise subsiidiumi-
marginaali alusel, kuid see ei kehti kontserni kohta, kuhu kuulub eksportiv tootja, kelle suhtes kohaldatakse artik-
li 28 loike 1 sdtteid.

Aritthingu nimi Subsiidiumimarginaal
Chonggqing Polycomp International Corporation 9,7 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (!). 5,8 %
Jushi Group Co., Ltd.; Jushi Group Chengdu Co., Ltd.; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd. 10,3 %
Teised koostood tegevad driithingud 10,2 %

(') Konealuse rithma subsiidiumimarginaali arvutuse aluseks olid teadaolevad faktid, nagu on selgitatud péhjenduses 89.

D. KAHJU

1. Liidu toodang ja liidu tootmisharu

(210) Samasugust toodet tootsid liidus uurimisperioodil kaheksa tootjat. Nemad moodustavad liidu tootmisharu
dumpinguvastase algmédruse artikli 4 16ike 1 ja subsiidiumivastase algmairuse artikli 9 16ike 1 tahenduses.

(211) Liidu kogutoodang uurimisperioodil oli vahemikus 530 000 kuni 580 000 tonni. Komisjon tegi kdnealuse arvu
kindlaks kdigi liidu tootmisharu kohta kittesaadavate andmete alusel, mille esitas APFE. Nagu on viidatud pohjen-
duses 17, kaasati valimisse liidu kolme tootja tootmisettevétted, mille toodang moodustab 52 % liidu samasuguse
toote kogutoodangust.

(212) Lahtudes kaebuses/labivaatamistaotluses esitatud teabest, milles avaldati kaebuse/taotluse esitajate tegelikud
makromajanduslikud niitajad, ning asjaolust, et kaebuse/taotluse esitajate hulka ei kuulunud ainult viga viike arv
liidu tootjaid, ndib asjakohane jatta avaldamata koigi liidu tootjatega seotud tegelikud makromajanduslikud
koondnditajad, sest igal huvitatud isikul oleks vdimalik sel juhul eristada kaebuse[taotluse esitajate hulka mitte-
kuuluvaid ettevdtteid iseloomustavaid niitajaid, mis koondnditajates ei kajastu.

(213) Parast Ioplike jarelduste avalikustamist vaidlustas Hiina RV valitsus driithingute konfidentsiaalse kohtlemise ning
liidu kogutarbimise ja muude makromajanduslike kahjuniitajate avaldamise vahemikkudena.

(214) Vastava mdjuva pdhjusega taotluse saamise korral on komisjon kohustatud kaitsma nende tootjate, kes ei olnud
kaebuse esitajad, konfidentsiaalseid andmeid. Tdpsete makromajanduslike nditajate avaldamine voimaldaks kind-
laks teha selliste tootjate konfidentsiaalseid andmeid ja kahjustaks nende huve. Kdnealune pretensioon litkatakse
seetOttu tagasi.

2. Liidu tarbimine

(215) Komisjon tegi liidu tarbimise kindlaks i) liidu turul toimuva liidu tootmisharu toodangu miiiigi kogumahu alusel
vastavalt APFE andmetele ning ii) kolmandates riikidest saabuva impordi alusel vastavalt Eurostati (Comext)
andmetele.
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(216) Liidu tarbimine muutus jargmiselt.
Tabel 1.

Liidu tarbimine (tonnides)

2010 2011 2012 Uurimisperiood
Liidu kogutarbimine 700 000- 680 000— 710 000- 720 000-
750 000 730 000 760 000 770 000
Indeks (2010 = 100) 100 97 101 103

Allikas:  APFE andmed; Eurostat (Comext)

(217) 2010. aasta ja uurimisperioodi vahel kasvas liidu tarbimine 3 %.

(218) Parast Ioplike jarelduste avalikustamist vditis iiks kasutaja, et liidu tarbimine langes 2009. aastal peaaegu 30 %.
Seda arvestades ei ole 3 % tdus 2010. aastal oluline. Komisjon siiski ei nimetanud kénealust tdusu oluliseks, vaid
mirkis, et tarbimine on vaatlusalusel perioodil kasvanud.

3. Asjaomasest riigist pdrit import
3.1. Dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi maht ja turuosa

(219) Allpool esitatud analiiiis hélmab nii dumpinguhinnaga kui ka subsideeritud importi, lihtudes samadest valimisse
kaasatud Hiina RV tootjatest ja samast uurimisperioodist.

(220) Hiina RVst pdrit vaatlusaluse toote impordimaht muutus jargmiselt.
Tabel 2.

Impordimaht (tonnides), turuosa

2009 2010 2011 2012 Uurimisperiood
Impordimaht (tonnides) 98 916 152 514 109 172 125 781 130 958
Indeks (2010 = 100) 65 100 72 82 86
Indeks (2009 = 100) 100 154 110 127 132
Turuosa 13-18 % 19-24 % 13-18 % 15-20 % 15-20 %
Indeks (2010 = 100) 87 100 73 81 83
Indeks (2009 = 100) 100 115 84 93 97

Allikas:  Eurostat (Comext)

(221) Hiina RVst parit impordi maht kahanes vaatlusalusel perioodil 14 % ja selle turuosa 17 %. Aasta 2010 ei ole siiski
sobiv vordlusaasta ja impordi suundumusi saaks tdpsemini analiiisida, kui arvesse vdetaks ka eelnenud
2009. aastat, nagu tabelis ndidatud. 2010. aastal kogusid liidu importijad suuri Hiinast périt klaasfilamentkiust
toodete laovarusid, et valmistuda ajutise tollimaksu kehtestamiseks 2010. aasta septembris. Ka uurimine nitas, et
2010. aasta esimese itheksa kuu jooksul imporditi Hiina RVst tavalisest médrksa suuremaid koguseid. Hiina RVst
parit impordi maht oli 2009. aastal ligikaudu 99 000 tonni, samas kui 2010. aastal iiletas see 152 000 tonni ja
langes 2011. aastal 109 000 tonni juurde. Suundumusest nihtub impordi selge kasv parast 2009. aastat.
Vorreldes 2011. aastaga kasvas impordi maht 20 %, millega kaasnes kahe protsendipunkti ulatuses turuosa tagasi-
voitmine.
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(222) Mitmed isikud kordasid oma viidet, et Hiina RVst pdrit impordi maht ja selle turuosa kahanesid 2010. aasta ja
uurimisperioodi 16pu vahelisel ajal, mistdttu impordi mahu oluline suurenemine ei ole ei ole dumpinguvastase
algmdédruse artikli 3 16ike 2 ja subsiidiumivastase algmédruse artikli 15 16ike 2 nduete kohaselt tdendatud. Lisaks
ei ole aasta 2009 nende viitel sobiv vordlusaasta jargmistel pohjustel: i) dumpinguvastases ja subsiidiumivastases
algmédruses puudub diguslik alus ning Mehhikost pirit terastorusid kisitlenud toorithm joudis jireldusele, et
uurimisasutus ei tohi kasutada kindla perioodi sees viiksemaid ajavahemikke”; ii) vdide, et 2010. aasta impordinaitajad
olid tingitud laovarude kogumisest, ei ole tdendatud; iii) 2009. aasta andmeid ei ole arvesse voetud iiheski muus
kahju hindamise aspektis, mistdttu hindamine ei ole objektiivne.

(223) Seoses esimese ja kolmanda viitega voib Gelda, et dumpinguvastases ja subsiidiumivastases algméidruses kui kohal-
datavates digusaktides ei tdpsustada, milliseid ajavahemikke tuleks suundumuste analiiiisimiseks arvesse votta.
Seega ei ole iihtegi pohjust, miks 2009. aastat ei voiks Hiina RVst pirit impordi suundumuste analiiiisimisel
arvesse votta. Analiiiis ei muutu selle tagajirjel ebaobjektiivseks, vaid see pigem tdiendab liidu tootmisharu
olukorra kohta tehtud analiiiisi. Nagu on selgitatud eespool pdhjenduses 219, veti lisaks vaatlusalusele perioodile
arvesse aastat 2009 ainult seoses Hiinast parit impordist tingitud konkreetsete kahjunditajatega. Seoses muude
kahjunditajatega puudus objektiivne pohjus, miks koiki vaatlusaluse perioodi aastaid ei saanud tdielikult arvesse
votta.

(224) Teise viite kohta voib oelda, et laovarude kogumise mdju ilmneb viga selgelt nende impordiandmete pdhjal, mis
on saadud dumpinguvastase algmairuse artikli 14 16ike 6 alusel loodud andmebaasist (vt allpool graafik 1) ().
Enne esialgsete meetmete kehtestamist kasvas vaatlusaluse toote import Hiina RVst oluliselt 2010. aasta teises ja
kolmandas kvartalis (piiratud siilivusaja tottu varuti toodet kasutamiseks enne 2010. aasta 16ppu voi 2011. aasta
alguses). Sellega ei kaasnenud sarnast tarbimise kasvu, millest ndhtub, et kdnealuse impordi eesmirk oli koguda
enne meetmete kehtestamist laovarusid. Hiina RV wvalitsus ei esitanud konealuse kasvu kohta muud selgitust ja
seega voib komisjon pohjendatult jireldada, et enne 2010. aasta [opus esialgsete meetmete kehtestamist toimus
laovarude kogumine. Seda kinnitab ka asjaolu, et Hiina RVst pirit igakuise impordi maht oli esialgsete ja 16plike
meetmete vahelisel perioodil (2010. aasta neljas kvartal ja 2011. aasta esimene trimester) viga viike. Pirast leebe-
mate 18plike meetmete kehtestamist (2011. aasta mirtsis) tousis igakuise impordi maht uuesti stabiilsele tasemele.

Graafik 1.

Vaatlusaluse toote import Hiina RVst (kogused kuude 16ikes)
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Allikas: artikli 14 16ike 6 kohane andmebaas

(") Médruse artikli 14 16ike 6 kohane kaubanduse peadirektoraadi andmebaas sisaldab 10kohaliste TARICi koodide tasemel andmeid
dumpinguvastaste voi subsiidiumivastaste meetmete vdi uurimiste objektiks olevate toodete impordi kohta nii menetlusega seotud riiki-
dest kui ka muudest kolmandatest riikidest.
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3.2. Dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi hinnad

(225) Hiinast pdrit impordi hinnad (ilma kehtivate dumpinguvastaste tollimaksudeta) muutusid jargmiselt.

Tabel 3.
Impordihinnad
2010 2011 2012 Uurimisperiood
Keskmine CIF-hind (eurot/tonn) 911 877 892 834
Indeks (2010 = 100) 100 96 98 92

Allikas:  Eurostat (Comext)

(226) Hiinast parit CIF-impordihinnad (ilma kehtivate dumpinguvastaste tollimaksudeta) ithe tonni kohta langesid vaat-
lusalusel perioodil 911 eurolt 834 eurole. Seega langes hind vaatlusalusel perioodil 8 %.

(227) Hiina RV valitsus ja itks kasutaja viitsid, et keskmiste impordihindade vordlus ilma tootevaliku analiitisita on
eksitav. Hiina RV valitsus viitis lisaks, et Hiina RVst imporditakse pohiliselt kdige odavamat tooteliiki ehk klaas-
kiust heiet.

(228) Vastupidiselt viidetule voeti tootevalikut analiiiisis tdielikult arvesse, kuna komisjon vordles Hiina eksportivate
tootjate miitigihinda valimisse kuulunud liidu tootjate hindadega iga tooteliigi kohta eraldi. Sama meetodit kasu-
tati algses uurimises.

(229) Parast 1oplike jirelduste avalikustamist néudis Hiina RV valitsus tabelis 3 esitatud Hiinast pdrit impordi hindade
eristamist tooteliikide kaupa, kuna hindade allaloomise médra ja kahjumarginaali arvutamisel kasutati iga toote-
liigi andmeid eraldi.

(230) Tabelis 3 esitatud Hiinast périt impordi keskmist hinda kasutatakse vaatlusalusel perioodil esinenud suundumuse
niditamiseks. Nimetatud eesmirgil ehk suundumuste nditamiseks on asjakohane kasutada keskmist hinda. Hindade
allalo6mise médra ja kahjumarginaali arvutamiseks kasutati iga tooteliigi andmeid eraldi.

(231) Hindade allaloomise kindlakstegemiseks uurimisperioodil vorreldi tooteliikide kaupa kaalutud keskmisi miitigi-
hindu, mida valimisse kaasatud liidu tootjad kiisisid sdltumatutelt klientidelt liidu turul (korrigeerituna tehasehin-
dade tasemele), ja valimisse kaasatud Hiina tootjate impordi vastavaid kaalutud keskmisi hindu, mida maksis esi-
mene soltumatu klient liidu turul, mis olid kindlaks maaratud CIF-hindade p&hjal ning mida oli kehtivate tolli-
maksude, dumpinguvastaste tollimaksude ja impordijirgsete kulude arvesse vdtmiseks nduetekohaselt kohan-
datud. Hindu vorreldi liigipdhiselt sama kauplemistasandi tehingute 16ikes. Vordluse tulemus viljendati protsen-
dina valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmisest tehasehinnast uurimisperioodil. Vrdlus niitas, et ithe
suure Hiinast liitu eksportija hindade allaloomise marginaal oli 2 %, vaatamata kehtivatele dumpinguvastastele
meetmetele (ja tollimaksudele), mis impordihinnale lisandusid. Valdav enamus iilejddnud impordist toimus liidu
hindadega vorreldaval hinnatasemel.

(232) Parast I6plike jarelduste avalikustamist viitis iiks eksportiv tootja, et kolme toote kontrollnumbri CIF-vddrtustes
esines ebatdpsusi.

(233) Viide oli dige ja komisjon korrigeeris vastavaid CIF-véirtusi, mille tagajdrjel muutusid pisut kénealuse eksportiva
tootja hindade allal6mise ja turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaalid (vt pdhjendus 440).

(234) Mitmed isikud vditsid, et uurimisperioodi jooksul ei toimunud olulist hindade allaloomist. Nad mirkisid, et ainult
tthe eksportija kohta leitud hindade allaloomise marginaal 2 % on peaaegu vihese tihtsusega tasemel ja seda ei
saa kisitada olulisena. Lisaks osutavad nad komisjoni praktikale, milles on leitud, et piiratud madral hindade alla-
166mine voi 6 % ulatuses hindade allaloomine ei mojuta liidu tildist hinnataset ekspordi viikese mahu tdttu.
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(235) Kehtivatele dumpinguvastastele tollimaksudele vaatamata esineb siiski hindade allaloomist. Viide komisjoni prakti-
kale on eksitav. Tiheda naatriumkarbonaadi asjas (!) leiti, et 6 % ulatuses hindade allaloomine praktiliselt ei
mdjuta ildist hinnataset, sest impordi maht on viike ja eksportiva riigi turuosa on 1,4 %. Seevastu Hiina RV
turuosa oli uurimisperioodil vahemikus 15-20 %. Teatavate laseroptiliste lugemissiisteemide asjas, () millele
viidati seoses impordihinna piiratud miéral allaloomisega, oli tegemist i) liidu tarbimise suure kasvuga (129 %) ja
ii) asjaoluga, et vaatlusalune toode ei olnud omadustelt homogeenne, sellel esines palju erinevaid funktsioone ja
tehnilisi erinevusi ning selle tehnoloogia arenes kiiresti. Kdesolevates uurimistes kasitletav vaatlusaluse toote turg
on tdiesti teistsugune ja seega tuleb hinna allalo6mise suurust vaadelda seoses kdnealuse konkreetse turuga. Vaat-
lusalune toode on lihtne homogeenne sarrusematerjal, mida miiiakse iisna stabiilsel turul. Selline turg on hinnae-
rinevuste suhtes tundlikum ja isegi viike hinnaerinevus voib avaldada turule suurt moju. Seega ei muuda komis-
joni jdreldusi asjaolu, et suurt hinna allal66mist ei toimunud. Pigem on seda elementi hindamises téielikult arvesse
voetud. Igal juhul hinnatakse iga juhtumit eraldi ja kahju tldpilt koosneb paljudest nitajatest, millest iikski ei saa
olla eraldi vottes otsustava tihtsusega.

4. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

(236) Uurides subsideeritud impordi mdju liidu tootmisharule, hinnati kooskdlas dumpinguvastase algmairuse artikli 3
1dikega 5 ja subsiidiumivastase algmairuse artikli 8 1dikega 4 koiki majandusnditajaid, mis liidu tootmisharu
seisundit vaatlusalusel perioodil majutasid.

(237) Nagu on mirgitud pdhjendustes 17-25, kasutati liidu tootmisharule pdhjustatud véimaliku kahju uurimiseks
viljavottelist uuringut.

(238) Kahju kindlakstegemiseks eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Komisjon hindas makro-
majanduslikke nditajaid kaebuses, ldbivaatamistaotluses ja hilisemates avaldustes esitatud andmete pdohjal ja
vordles neid vdimaluse korral statistiliste andmetega. Andmed hoélmasid koiki liidu tootjaid. Komisjon hindas
mikromajanduslikke niitajaid valimisse kaasatud liidu tootjate kiisimustikule esitatud vastuste pdhjal. Mdlemat
andmestikku peeti liidu tootmisharu majandusliku olukorra kirjeldamisel representatiivseks.

(239) Makromajanduslikud niitajad on toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miitigimaht, turuosa,
kasv, toohdive, tootlikkus, dumpingu- ja subsiidiumimarginaali suurus ja varasemast dumpingust voi subsideeri-
misest toibumine.

(240) Mikromajanduslikud nditajad on keskmine iihikuhind, thikukulu, t66j6ukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog,
investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

5. Makromajanduslikud niitajad
5.1. Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(241) Aastase kogutoodangu kdikumine on liidu tootmisharu jaoks tavaparane, kuna ahjud tuleb iga 7-10 aasta jérel
renoveerida, mistdttu eelneval aastal toodangu maht suureneb seoses laovarude kogumisega ning jirgneval aastal
toodangu maht viheneb, sest ahi ei ole renoveerimise ajal kasutusel. Kui ahi ei ole renoveerimise tdttu kasutusel,
viheneb ka vastava aasta tootmisvdimsus.

() Komisjoni otsus, 7. september 1990, millega Idpetatakse Ameerika Uhendriikidest prit tiheda naatriumkarbonaadi suhtes kohaldatavate
dumpinguvastaste meetmete libivaatamine, EUT 1999, L 283, 1k 38.

(*) Komisjoni otsus, 21. detsember 1998, millega 1dpetatakse Jaapanist, Koreast, Malaisiast, Hiina Rahvavabariigist ja Taiwanist périt teata-
vate mootorsdidukites kasutatavate laseroptiliste lugemissiisteemide ja nende pdhiliste koostisosade importi kisitlev dumpinguvastane
menetlus, EUT 1999, L 18, 1k 62.
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(242) Nimetatud asjaolusid arvestades muutusid liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine
vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 4.

Tootmine, tootmisvéimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

2010 2011 2012 Uurimisperiood

Toodangumaht (tonnides) 560 000- 580 000- 510 000- 530 000-

610 000 630 000 560 000 580 000
Indeks 100 103 92 95
Tootmisvdimsus (tonnides) 670 000~ 680 000~ 650 000~ 640 000—

720 000 730 000 700 000 690 000
Indeks 100 101 97 96
Tootmisvdimsuse rakendamine 84 % 86 % 81 % 84 %
Indeks 100 102 95 99

Allikas: APFE andmed

(243) Samal ajal liidu kasvava tarbimisega (3 %) vihenes liidu tootmisharu samasuguse toote toodangumaht 2010. aasta
ja uurimisperioodi vahel 5 %. 2010. aasta ja uurimisperioodi vahel vihenes ka tootmisvdimsus suurusjiargus 4 %.
Tootmisvoimsuse rakendamise médr jii vaatlusalusel perioodil isna stabiilseks, kui vdlja arvata 2012. aastal
toimunud langus.

(244) Aastate 2011 ja 2012 vordluses voib tiheldada toodangu vihenemist 11 protsendipunkti vorra ja tootmisvoim-
suse vihenemist nelja protsendipunkti vorra. See oli tingitud liidu tootmisharu imberstruktureerimisest ja mdne
tootmisettevotte sulgemisest. Klaasfilamentkiu tootja Ahlstrom ldpetas tootmise 2011. aasta 1dpus ning Owens
Corning Vado Ligure tehas Itaalias suleti 2012. aastal, kuna ei suudetud toibuda dumpinguhinnaga impordi
mojust. Liidu tootmisharu usub siiski, et parast restruktureerimist ja vordsete tingimuste taastamist suudab ta
jadda elujouliseks tootmisharuks. See selgitab, miks liidu tootmisharus investeeritakse ikka veel olemasolevate
ahjude renoveerimisse.

(245) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis Hiina RV valitsus, et komisjoni osutatud ahjude kasutusiga on kesk-
misest lithem, mistdttu liidu tootjate investeeringutes ja/véi ahjude kasutuses sisaldub mérkimisvddrne ebato-
husus.

(246) On tdendatud, et liidu tootmisharu tegi otsused ahjude renoveerimise kohta tootmise ja energiatdhususe kaalut-
luste alusel. Puudusid andmed selle kohta, et valimisse kaasatud liidu tootjate kasutatav ahjude kasutusiga ei ole
tootmisharu hea tava ega ole kooskélas tootevalikust tulenevate nduetega.

(247) Mitmed isikud viitsid, et makro- ja mikromajanduslikke niitajaid mojutava ahjude renoveerimiskulu tottu tuleks
arvesse votta pikemat perioodi kui ajavahemik 2010. aastast uurimisperioodini. Hiina RV valitsus markis, et ei
olnud esitatud andmeid ega teavet aastate kohta, millal liidu tootjad ahjusid renoveerisid.

(248) Ahjude renoveerimine on tootmisharule iseloomulik perioodiline tegevus. See on vajalik tegevuse jitkamiseks ja
tootmisvdimsuse sdilitamiseks. Investeeringud teadus- ja arendustegevusse on otseselt seotud tegevusvimekusega
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(249)

(250)

(251)

(252)

ning vdimaldavad vilja tootada kliendi vajaduste jirgi kohandatud tooteid. Seega ei ole kdnealused investeeringud
sellised, mida oleks tehtud ainult vaatlusalusel perioodil. Olenemata arvesse vdetavast ajavahemikust, mdjutab
ahjude remont v3i renoveerimine alati toodangumahtu. Teavet konkreetsetes driithingutes toimunud renoveeri-
mise aja kohta kasitatakse konfidentsiaalsena.

Uks kasutaja viitis ka, et liidu tootmisharu suutis viltida (subsideeritud ja dumpinguhinnaga impordi) kahjulikku
mdju, sest tootmisvoimsuse rakendamise mdir piisis 2010. aastast kuni uurimisperioodi 18puni suhteliselt
tihtlasel tasemel.

Samasuguse toote tootmine on pidev protsess, mida ei saa kohandada vastavalt ndudluse lithiajalisele kdikumisele.
Tootmisvimsuse rakendamise suhteliselt iihtlast taset tuleb vaadelda seoses tootmisvdimuse langemisega. Seepi-
rast likatakse kdnealune viide tagasi.

5.2. Miiiigimaht ja turuosa

Liidu tootmisharu toodangu miiiik liidu vabaturul sdltumatutele klientidele, tootmisharusisene miiiik liidu turul ja
vastavad turuosad muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 5.

Miiiigimaht ja turuosa

23.12.2014

2010 2011 2012 Uurimisperiood
Miitigimaht liidu vabaturul 420 000- 390 000- 400 000- 420 000-
(tonnides) 470 000 440 000 450 000 470 000
Indeks 100 94 96 99
Vabaturumiiiigi turuosa 58-63 % 56-61 % 55-60 % 56-61 %
Indeks 100 96 95 97

Miitigimaht tootmisharusisesel liidu
turul (tonnides)

20 000-70 000

30 000-80 000

30 000-80 000

30 000-80 000

Indeks 100 114 123 121
Tootmisharusisese miiigi turuosa 4-9 % 5-10 % 5-10 % 5-10 %
Indeks 100 117 122 118
Allikas:  APFE andmed

Vaatlusaluse perioodi jooksul vihenes liidu tootmisharu klaasfilamentkiust toodete miiiigimaht vabaturul (ehk
miiitk séltumatutele klientidele) 1 %. Kuna aga liidu tarbimine suurenes 3 %, viis see liidu tootmisharu turuosa
kahanemiseni 58-63 %lt 2010. aastal 56—-61 %le uurimisperioodil. 2011. aasta vdiksem miiiigimaht oli tingitud
2010. aastal kogutud Hiinast pdrit impordi laovarudest, mis joudsid 2011. aastal jark-jargult turule.
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(253) Vaatlusalusel perioodil moodustas liidu tootmisharu sisene miiiik liidu turul toimunud tootmisharu kogumiiiigist
(vabaturul ja tootmisharus kokku) 11-14 %. Tootmisharusisene miiiik kasvas aastatel 2010-2012 ja stabiliseerus
uurimisperioodil. Absoluutarvudes oli tootmisharusisese miitigi kasv aastatel 2010 ja 2011 viike.

5.3. Téohadive ja tootlikkus
(254) Liidu tootjate t66hoive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 6.

T6ohdive ja tootlikkus

2010 2011 2012 Uurimisperiood
Tootajate arv 3 450-3 950 3 350-3 850 3 200-3 700 3 000-3 500
Indeks 100 97 95 89
Tootlikkus (iihikut tootaja kohta) 153 163 150 164
Indeks 100 106 98 107

Allikas: APFE andmed

(255) Liidu tootjate t66hoive tase niitab, et liidu tootmisharu piiiidis kogu vaatlusaluse perioodi jooksul tootmist ratsio-
naliseerida eesmirgiga vahendada tootmiskulusid. T66tajate arv vaheneski vaatlusalusel perioodil 11 %.

(256) Samal vaatlusalusel perioodil toimunud t66tajate arvu ja toodangumahu koosmdju tagajirjel kasvas liidu tootjate
t606jou tootlikkus, mida moddetakse ithe tootaja kohta aasta jooksul toodetud toodangus (tonnides), 2010. aasta
ja uurimisperioodi vahel 7 %.

5.4. Kasv

(257) Nagu eespool pohjenduses 217 madrgitud, kasvas liidu tarbimine vaatlusalusel perioodil 3 %. Samasuguse toote
kasutusotstarvete suurt hulka arvestades eeldavad liidu tootmisharu ja kasutajad, et sama kasvumuster jatkub lahi-
tulevikus.

5.5. Dumpingu- ja subsiidiumimarginaali suurus ja varasemast dumpingust voi subsideerimisest toibumine

(258) Liidu tootmisharu kannatas Hiina RVst parit dumpinguhinnaga impordi tottu kuni tollimaksude kehtestamiseni
2011. aastal. Hiina RVst périt impordi suhtes kehtivad tollimaksud kavandati vordsete voimaluste loomise
eesmargil, et liidu tootmisharu saaks kdnealuse impordiga ausalt konkureerida ja kantud kahjust toibuda.

(259) Seda ei ole siiski juhtunud. Liidu tootmisharu on praeguseks taas kahjumlik ja selle turuosa vidhenemine on
jatkunud, vaatamata tarbimise kasvule liidus. Hiina RVst parit import on saabunud jitkuvalt viga madalate hinda-
dega ja kasvatanud turuosa. Hiinast parit impordi turuosa oli uurimisperioodil kolm protsendipunkti korgem kui
enne tollimaksude kehtestamist (!). Liidu tootmisharu restruktureeriti ja selles suleti moned tootmisettevotted (vt
eespool pdhjendus 244). Varasemast dumpingust toibumist ei ole ilmselgelt toimunud.

(260) Arvestades Hiina RVst pdrit dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi mahtu, turuosa ja hindu ning olemasole-
vaid dumpingumarginaale (9,6 % ja 29,7 %), (*) vdib mdju liidu tootmisharu olukorrale pidada oluliseks.

(") Rakendusmaédrus (EL) nr 248/2011, ELTL 67, 15.3.2011, Ik 6, pdhjendus 64.
() Rakendusmaddrus (EL) nr 248/2011,ELTL 67, 15.3.2011, Ik 6, pdhjendus 54.
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(261) Kuna see on esimene subsiidiumidevastane uurimine, milles vaatlusalust toodet kisitletakse, ei ole varasemast
subsideerimisest toibumine hindamisel asjakohane kiisimus.
6. Mikromajanduslikud niitajad
6.1. Hinnad
(262) Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised miiiigihinnad liidus muutusid vaatlusalusel perioodil
jargmiselt.
Tabel 7.
Miiiigihinnad liidu vabaturul ja tootmisharusisesel turul
2010 2011 2012 Uurimisperiood
Keskmine tihiku miiiigi tehasehind 1 061 1 144 1070 1035
liidu vabaturul (eurot/tonn)
Indeks (2010 = 100) 100 108 101 98
Keskmine ithiku miitigi tehasehind 1 006 1031 1027 989
liidu tootmisharusisesel turul (eurot/
tonn)
Indeks (2010 = 100) 100 103 102 98
Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate andmed
(263) Uhiku miiiigihind vabaturul langes vaatlusalusel perioodil 2 %. Kuna 2010. aasta septembris jdustusid ajutised
tollimaksud, sai liidu tootmisharu 2011. aastal hindu t3sta. Seejdrel aga langes tihiku miitigihind 2011. aastaga
vorreldes 10 %.
(264) Uhiku miiiigihind tootmisharusisesel turul (ehk siirdehind) muutus sarnaselt vabaturu miiiigihinnaga: iihiku
miiigihind liidu tootmisharu sees kasvas 2011. aastal ja langes seejirel 4 %.
6.2. Uhiku keskmine tootmiskulu
(265) Uhiku tootmiskulu muutus vaatlusalusel perioodil jirgmiselt.
Tabel 8.
Uhiku tootmiskulu
2010 2011 2012 Uurimisperiood
Uhiku tootmiskulu (eurot/tonn) 964 990 1032 976
Indeks (2010 = 100) 100 103 107 101
Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjate andmed
(266) Uhiku keskmine tootmiskulu kasvas ajavahemikus 2010-2012. Pirast 2012. aastat hakkas iihiku keskmine toot-

miskulu taas langema ja joudis peaaegu 2010. aasta tasemeni. 2012. aasta tipptase on seletatav ithe valimisse
kaasatud liidu tootja konkreetse investeerimisolukorraga. Kogu vaatlusaluse perioodi jooksul on ithiku keskmine
tootmiskulu tdusnud kdigest 1 %.
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(267) Mitmed kasutajad viitsid, et iildjdreldusi ei tohiks pohjendada iihe konkreetse driithingu olukorraga. Uhiku toot-

(268)

(269)

(270)

271)

272)

(273)

(274)

(275)

miskulu kohta tehtud jarelduses véideti, et kulu oli suhteliselt stabiilne. 2012. aasta tipptase ei muutnud aldisi
jareldusi.

Uhiku tootmiskulu arvutuse aluseks on valimisse kaasatud liidu tootjate iildine toodangumaht. Tabelis 7 esitatud
tthiku miudtigihinna arvutuse aluseks on liidus toimunud muik sdltumatutele klientidele. Seega on neil kahel
niitajal erinevad arvutusalused ja nad ei ole otseselt vorreldavad.

Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist viitis CCCLA, et komisjon peab esitama piisaval hulgal vorreldavaid
andmeid, mille alusel saab hinnata, kas liidu mutigihindade viikest langust saaks seletada tootmiskulude muutu-
sega.

Kahel konealusel nditajal on erinevad alused ning kuigi absoluutarvud ei ole otseselt vorreldavad, saab vorrelda
nende suundumusi.
6.3. To6joukulud
Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmine toojoukulu muutus vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 9.

Keskmine t66joukulu téotaja kohta

2010 2011 2012 Uurimisperiood
Keskmine palk to6taja kohta 40 518 41 590 42 310 42 917
(eurodes)
Indeks (2010 = 100) 100 103 104 106

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjate andmed

Keskmine t66jdukulu tootaja kohta suurenes vaatlusalusel perioodil jark-jargult (+ 6 %). See

kaasatud tootjate asukohariikide t66joukulu indeksi muutumisele (*).

6.4. Varud

Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

vastas valimisse

2010 2011 2012 Uurimisperiood
Loppvarud (tonnides) 18 539 46 585 50 198 52 805
Indeks (2010 = 100) 100 251 271 285

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjate andmed

Loppvarud kasvasid oluliselt 2011. aastal ning seejarel jitkus kasv kogu vaatlusaluse perioodi jooksul.

Hiina RV valitsus vditis, et APFE esitatud andmetes kajastuvad laovarude muutused on tingitud deklareerimata
miifigist ning ei néita Hiinast parit impordiga vorreldes kahju.

(") Ycharts.com


http://Ycharts.com
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(276) Nimetatud viide tuleks tdhelepanuta jdtta. Komisjon tegi mikromajanduslike nditajate (nditeks laovarude) analiiiisi
valimisse kaasatud liidu tootjate esitatud tegelike andmete p6hjal. Valimisse kaasatud liidu tootjate uurimise kdigus
ei avastatud deklareerimata miiiiki.

(277) Parast 16plike jarelduste avalikustamist viitis itks kasutaja, et 2010. aasta ei ole sobiv vordlusaasta, sest sel ajal olid
laovarud ebatavaliselt viikesed vdrreldes ajavahemikuga 2006. aastast kuni 2009. aasta oktoobrini (algse dumpin-
guvastase uurimise uurimisperiood).

(278) Viide liikkatakse tagasi, sest praegustes uurimistes valimisse kaasatud dritthingud erinevad eelmise uurimise valimi
ariithingutest ja seega ei ole andmed vorreldavad. Komisjon piirdus oma uurimises ainult vaatlusaluse perioodiga
(eriti seoses mikromajanduslike andmetega) ja tema késutuses ei ole andmeid valimisse kaasatud liidu tootjate
laovarude kohta enne vaatlusalust perioodi. Hiina RV wvalitsus viitis, et 2011. aasta varude tase oli kérgem ka
seoses samal aastal toimunud liidu tarbimise 3 % vahenemisega. Konealune element ei mdjuta siiski vaatlusalusel
perioodil esinenud suundumust.

6.5. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime

(279) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid vaatlu-
salusel perioodil jargmiselt.

Tabel 11.

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2010 2011 2012 Uurimisperiood
Liidus sdltumatutele klientidele 3% 2% -6% -4 %
toimuva miiiigi kasumlikkus (%
miitigikdibest)
Indeks (2010 = 100) 100 66 -200 -134
Rahavoog 32 847 910 10 978 839 -1 297 704 14 660 203
Indeks (2010 = 100) 100 33 —4 45
Investeeringud (eurodes) 7729022 9721 478 30 738 820 32 511 238
Indeks (2010 = 100) 100 126 398 421
Investeeringutasuvus 2% 2% -4 % -3%
Indeks (2010 = 100) 100 69 - 184 - 137

Allikas: valimisse kaasatud liidu tootjate andmed

(280) Komisjon tegi valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkuse kindlaks maksueelse puhaskasumina, mis saadi
samasuguse toote miiligist sltumatutele klientidele liidus ja mida viljendatakse protsendina vastavast miiiigikéi-
best. Vaatlusaluse ajavahemiku jooksul langes valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus mérkimisvédrselt: 3 %
It -4 %le.

(281) Netorahavoog on liidu tootjate suutlikkus oma tegevust ise rahastada. Rahavoog vihenes vaatlusalusel perioodil
oluliselt (=55 %).
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(282) Valimisse kaasatud liidu tootjate investeeringud liikusid vaatlusalusel perioodil tdusvas joones. Kasv oli suurem
2012. aastal ja uurimisperioodil. Suured investeeringukulud olid seotud ahjude renoveerimisega. Kdnealuses kapi-
talimahukas tootmisharus tuleb ahjud renoveerida iga 7-10 aasta tagant ja sellega seotud kulud vdivad olla 8-13
miljonit eurot (konfidentsiaalsuse tdttu esitatakse mair vahemikuna). Investeeringukulu sisaldab ka markimisvéaar-
seid struktuurseid investeeringuid, mis on seotud praegu renoveeritavates libiviikudes kasutatava sulami kuluga.

(283) Investeeringutasuvus on kasum protsendina investeeringute arvestuslikust netovddrtusest. Investeeringutasuvus
jargis selgelt kasumlikkuse langevat suundumust. Investeeringutasuvuse vahenemine on selge miérk ithenduse toot-
misharu majandusliku olukorra halvenemisest vaatlusaluse perioodi jooksul.

(284) Kirjeldatud kehv finantsolukord tekkis olenemata tarbimise kasvust vaatlusalusel ajavahemikul, nagu on kirjel-
datud pohjenduses 217, ja liidu tootmisharu joupingutustest ratsionaliseerida tootmiskulusid, nagu on kirjeldatud
pohjendustes 244 ja 337.

(285) Uurimistes ei ilmnenud, et valimisse kuulunud liidu tootjatel oleks olnud tdsiseid raskusi kapitali kaasamisel.

(286) Pirast 16plike jdrelduste avalikustamist markisid mitmed isikud, et investeeringute tase oli 2012. aastal ja uurimis-
perioodil viga korge ja selline suur investeeringukulu vdis olla pdhjus, miks liidu tootmisharu ei olnud uurimispe-
rioodil kasumlik. Hiina RV valitsus viitis veel, et vihenenud kasumlikkus on otseselt seotud ahjude renoveerimi-
sest tingitud tootmiskulude kasvu ja valmimata jadnud toodanguga.

(287) Esiteks kattub uurimisperioodi jooksul alates 1. oktoobrist 2012 kuni 30. septembrini 2013 tehtud 32 miljoni
euro suurune investeering osaliselt 2012. aastal tehtud 30 miljoni suuruse investeeringuga. Teiseks olid nimetatud
perioodidel tehtud investeeringud vajalikud ahjude renoveerimiseks, need on kdnealusel tegevusalal perioodilise
iseloomuga ning need loetakse tehtuks tavapirase tegevuse kiigus, nagu on kirjeldatud pohjendustes 241-250.
Kolmandaks mdjutas investeeringute tase liidu tootmisharu tulemusi, sest see tekitab lisakulu. Siiski kajastub
investeeringute mdju pdhiliselt bilansis, mitte kasumiaruandes, kus nédidatakse perioodilist standardset amortiseeri-
miskulu, mistottu ainult sellega ei saa seletada kahjumi tekkimist. Seoses Hiina RV valitsuse vditega voib oelda, et
ahjude renoveerimist planeeritakse hoolikalt ette. Klientidele tehtavate tarnete jitkumine tagatakse puhvervaru
kogumisega. Pealegi jaotub konealuste investeeringute mdju kuludele ja aritthingu tulemustele mitme aasta peale.

(288) Lisaks viitsid mitmed isikud, et i) suuremad investeerimiskulud kajastuvad 2012. aasta ja uurimisperioodi vaik-
semas investeeringutasuvuses (kuna moned investeeringud ei hakka kohe tulu teenima) ja ii) on pdhjendamatu
teha viljavote kahest suurte investeeringutega koormatud aastast ja jareldada selle pdhjal, et liidu tootmisharu
olukord on halvenenud.

(289) Ahjudesse tehtud investeeringud ei ole sellised, mida oleks tehtud ainult vaatlusalusel perioodil. Uurimine nitas,
et liidu tootmisharu on alates 2004. aastast peaaegu igal aastal ahjudesse investeerinud. Seega mdjutab ahjude
remont voi renoveerimine alati toodangumahtu ja investeeringutasuvust, olenemata arvesse vdetavast ajavahemi-
kust. Valimisse kuulunud liidu tootjate kasumlikkuse vihenemine niitas, et nad ei saanud kiisida samasuguse
toote eest hinda, mis oleks voimaldanud teha tegevuse jitkamiseks vajalikke investeeringuid.

(290) Hiina RV valitsus viitis, et enne laenu votmist kasutab tootmisharu esmalt oma olemasolevat raha ja seega on
rahavoogude vihenemine normaalne, kuna valimisse kaasatud liidu tootjad tegid 2012. aastal ja uurimisperioodil
suuri investeeringuid. Pealegi ei oleks kahjumlik tootmisharu valitsuse viitel saanud teha nii suuri investeeringuid,
nagu tegid valimisse kaasatud aritthingud.

(291) Klaasfilamentkiu tootmine on rahvusvaheline tegevusala, mille rahastamismehhanismid iletavad valimisse
kaasatud liidu tootjate rahalisi véimalusi. Investeerimisolukorrad ei avalda tingimata moju rahavoogudele. Seetttu
likatakse konealused viited tagasi.
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7. Jireldus liidu tootmisharu olukorra kohta

(292) Uurimiste jdreldused kinnitavad, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju vastavalt dumpinguvastase algmaaruse
artikli 3 Iikele 5 ja subsiidiumivastase algmairuse artikli 8 1dikele 4.

(293) Dumpinguvastaste meetmete kehtestamine vdimaldas liidu tootmisharul 2011. aastal hindu tdsta. Samal ajal
puidis liidu tootmisharu suurendada tShusust ja tootlikkust. Kuigi liidu tarbimine on kasvanud, ei jainud liidu
tootmisharul oma turuosa sdilitamiseks iile midagi muud kui alates 2012. aastast tthiku miiiigihinda taas lange-
tada.

(294) Hindade allaloomise analiiiisist (vt pohjendus 231) ja liidu tootjate miiiigihinna langevast suundumusest (vt
pohjendus 263) ndhtub selgesti, et liidu tootjad piitidsid Hiinast parit impordi hinnaga konkureerida ja on hinna-
vahet vihendanud. Paraku kaasnes sellega liidu tootjate finantstulemuste oluline halvenemine nii, et liidu tootmis-

haru on alates 2012. aastast deklareerinud kahjumit. Selline olukord ei ole lithikeses ega keskpikas perspektiivis
kestlik.

(295) Ka muud niitajad, nditeks toodang, tootmisvdimsus, t66hdive, varud ja rahavood, muutusid kahjulikus suunas
isegi parast Hiina RV suhtes meetmete kehtestamist.

(296) Mdlema uurimise jdreldused kinnitavad samuti, et kehtivate dumpinguvastaste meetmete osalist vahepealset libi-
vaatamist digustanud muutunud asjaolud (monede liidu tehaste restruktureerimine ja sulgemine, nagu on selgi-
tatud pohjenduses 244) on olulise ja piisiva iseloomuga. Suletud tehas on pirast sulgemist tdielikult lammutatud.
Pealegi on uue ahju chitamine ddrmiselt kapitalimahukas ja aegandudev ning seda ei ole voimalik teha lithikese
ajaga. Seetdttu ei tohiks alahinnata uue ahjudega tehase rajamiseks vajalikku aega ja kulu. Nimetatud pdhjusel
vOib mdnede tehaste restruktureerimist ja sulgemist pidada oluliseks ja piisiva iseloomuga muutuseks.

(297) Mitmed isikud viitsid, et esinevad selged mirgid kahju puudumise kohta. Nimetatud viiteid kasitletakse jargne-
vates pShjendustes.

(298) CCCLA viitis, et Binani kontsern omandas 2012. aastal ithe liidu tootja (3B Fibreglass) ning liidu tootmisharu
tildised tulemused peavad olema head, sest iikski moistlik ettevdtja ei investeeriks mittetoimivasse tootmisharusse.
CCCLA tsiteeris ka Braj Binani 2013. majandusaasta aruannet, mille kohaselt ,Belgias ja Norras asuva kahe toot-
misettevdtte iildisi tulemusi peetakse heaks”. Lisaks viitis CCCLA, et kahe liidu tootja kdive on 2010. aasta ja
uurimisperioodi vahelisel ajal kasvanud ning seetdttu on selge, et liidu tootmisharule ei ole kahju tekkinud.

(299) India Binani kontsern omandas tdepoolest 2012. aastal ettevdtte 3B Fibreglass. Kuid Binani kontserni konkreetse-
test drilistest motiividest olenemata juhib komisjon tihelepanu oma uurimise jireldustele, mille kohaselt liidu
tootmisharu on kaotanud turuosa ja kasumlikkuse. Esitatud tsitaat tuleks asetada konteksti ja tervikuna on see
jargmine: ,Belgias ja Norras asuva kahe tootmisettevdtte iildisi tulemusi peetakse heaks ning tootmisvdimsust oli
osaliselt piiratud, et jirgida madalamat turundudlust. Tootmise suurendamine normaalse tdhususeni on ldinud
edukalt. Keskmine miiitk on odava Aasia impordi tottu olnud siiski madalapoolne.”

(300) Viide, et liidu tootmisharule ei ole kahju tekkinud, sest liidu kahe tootja kdive on 2010. aasta ja uurimisperioodi
vahel kasvanud, on eksitav ja ebadige. CCCLA vottis konealuse analiiiisi aluseks kilogrammides viljendatud kiibe.
Jarelduste tegemisel ei ole siiski korrektne lihtuda ainult suuremast miiiigikogusest, kuna sel juhul ei vdeta arvesse
vastava miiigi hinnataset ja sellest tingitud mdju driithingu kasumlikkusele.

(301) Hiina RV valitsus viitis, et kuna APFE liikmed investeerivad tootmisvdimsuse suurendamisse liidus ja viljaspool
seda (nt Hiina RVs, Venemaal, Indias ja Tuneesias), on see selge mark kahju puudumisest.

(302) Kahju uurimine on seotud liidu tootjate saavutatud tulemustega liidu turul. Nagu ndhtub eespool esitatud tabelist
4, suurenes liidu tootmisharu tootmisvdimsus 2011. aastal 1 %, kuid uurimisperioodi 16puks on tootmisvdimsus
viie protsendipunkti vorra vihenenud. Seetdttu ei ole tootmisvdimsus liidus suurenenud. Arvestades, et paljud
klaasfilamentkiu tootjad on hargmaised ettevdtjad, ei ole siiski iillatav, et nad teevad drivoimaluste olemasolu
korral investeeringuid ka viljaspool liitu. Viljaspool liitu asuvasse tdiendavasse tootmisvdimsusesse investeeritakse
selleks, et rahuldada kujunemisjirgus turgude vajadusi, ning viljavaatega teenida kasumit. Kdnealustesse piirkon-
dadesse tehaste rajamine on samuti kooskdlas eesmirgiga olla vastavatele klientidele lihedal. Sellegipoolest on
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drilised otsused viljaspool liitu tehase rajamise voi mitterajamise kohta tdiesti sdltumatud asjaolust, et liidu toot-
misharule on tekkinud kahju. Sarnaseid viiteid liidu tootmisharu tehtud suurte investeeringute kohta kisitletakse
allpool enda tekitatud kahju selgitavas osas.

(303) Mitmed isikud viitsid, et kahju ei ole tekkinud, kuna mdned liidu tootjad on teatanud, et nende samasuguse toote
hind touseb alates 2014. aasta jaanuarist, et kompenseerida tooraine, energia ja transpordi hindade jitkuvat
kasvu.

(304) Esiteks on 2014. aasta hinnatase seotud juba pérast uurimisperioodi toimunud siindmustega. Teiseks on liidu
tootmisharu viimastel aastatel suurema osa sellistest hinnatdusudest enda kanda vdtnud tootlikkuse suurendamise
abil. Lopuks joutakse siiski punkti, kus lithikese ajaga tootlikkuse suurendamine muutub palju raskemaks. Kuna
uurimisperioodil oli liidu tootmisharu kahjumlik ning kénealuste hinnatdusude enda kanda vdtmine ei ole enam
vdimalik, muutub teatud ajahetkel paratamatuks, et kulu suurenemine tuleb iile kanda klientidele, kuigi sealjuures
esineb turuosa edasise kaotamise oht. Eespool nimetatud asjaolude pdhjal litkati viited tagasi.

E. POHJUSLIK SEOS
1. Sissejuhatus

(305) Dumpinguvastase algmairuse artikli 3 1digete 6 ja 7 kohaselt ning subsiidiumivastase algmaaruse artikli 8 1digete 6
ja 7 kohaselt kontrolliti, kas dumpinguhinnaga ja subsideeritud import Hiina RVst on p&hjustanud liidu tootmis-
harule kahju ulatuses, mida voiks pidada oluliseks.

(306) Lisaks dumpinguhinnaga impordile uuriti ka muid teadaolevaid tegureid, mis vdisid samal ajal kahjustada liidu
tootmisharu, et viltida nende tegurite tekitatud voimaliku kahju omistamist dumpinguhinnaga ja subsideeritud
impordile.

1.1. Dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi mdju

(307) Uurimistest ndhtus, et kehtivatele dumpinguvastastele meetmetele vaatamata suurenes dumpinguhinnaga ja subsi-
deeritud impordi maht Hiina RVst vaatlusalusel perioodil 32 %, kui vordlusaastana kasutati aastat 2009. Selle
tulemusena kasvas Hiina RV toodete turuosa 2009. aasta 13-18 %ga vorreldes uurimisperioodi 16puks 15-20 %
ni.

(308) Samal ajal vihenes liidu toodete turuosa vaatlusalusel perioodil kolm protsendipunkti, vaatamata suurenenud
tarbimisele.

(309) Dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi keskmised hinnad vihenesid 2010. aasta ja uurimisperioodi vahelisel
ajal 8 % ning olid madalamad liidu tootmisharu hindadest samal perioodil.

(310) Liidu tootmisharu oli aastatel 2010 ja 2011 veel kasumlik, kuid muutus seejirel kahjumlikuks ning see langes
kokku Hiina RVst parit dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi suurenemisega. Liidu tootmisharul ei dnnes-
tunud oma turuosa siilitada ka parast miitigihinna alandamist. Kdnealune hinnaalandus tehti kasumlikkuse arvelt
nii, et tulemuseks oli kahjumlik olukord.

(311) Eespool nimetatud asjaolude pdhjal jireldatakse, et dumpinguhinnaga ja subsideeritud import Hiina RVst ja selle
suurenenud maht avaldasid liidu tootmisharu majanduslikule olukorrale markimisvaarset kahjulikku mé&ju ning
olid seega otsustava tdhtsusega tegurid liidu tootmisharu kantud olulise kahju pShjustamisel.

(312) Pirast loplike jarelduste avalikustamist véitsid mitmed isikud, et puudub analiiils, mis tdestaks, et Hiinast parit
import pohjustas liidu tootmisharu hindade allasurumise ja kantud kahju, ning komisjon toetub oma analiiisis
lihtsalt ajalisele kokkusattumusele. Konealused isikud viitavad Hiina rontgenseadmete komisjoni aruandele:
,Komisjon tunnistab, et iildine korrelatsioon dumpinguhinnaga impordi ja omamaisele tootmisharule tekkinud
kahju vahel voib toetada jareldust pdhjusliku seose kohta. Siiski ei ole sellise kokkusattumuse analiiiis pohjusliku
seose kiisimuse jaoks mairav; pohjuslik seos ja korrelatsioon on kaks erinevat moistet. Kdesoleva juhtumi asjaolu-
sid arvestades [...] ei lahenda selline iildine jireldus kokkusattumuse kohta pdhjusliku seose kiisimust.” ()

(") Komisjoni aruanne, Hiina — Euroopa Liidust parit turvakontrolli rontgenseadmete suhtes kohaldatav 16plik dumpinguvastane tollimaks,
WT/DS425(R, para. 7.247.
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(313) Esitatud jareldused pdhinevad siiski pika nitajate loendi analiiiisil. Nagu on kirjeldatud eespool jaotises D, hinnati
dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi mdju uurimise kdigus kdiki olulisi majanduslikke fakte ja nditajaid,
mis mdjutavad liidu tootmisharu olukorda. Kahjuliku olukorra olemasolu ilmnes paljude niitajate pShjal. Sellises
olukorras on ainus pdhjus, miks liidu tootmisharu peaks hinda langetama, soov siilitada turuosa voi vihemalt
viltida selle edasist kaotamist hinnakonkurentsi tingimustes. Pirast algsete meetmete kehtestamist dnnestus liidu
tootmisharul 2011. aastal hinda tdsta, kuid jirgnenud aastatel pidi ta seda jille langetama, kuigi tootmiskulud ei
vihenenud. Nagu on tdiendavalt selgitatud allpool pdhjendustes 320-335, toimus eksport kolmandatest riikidest
kogu vaatlusaluse perioodi jooksul valdavalt korgete hindadega ning kolmandate riikide turuosa jii suhteliselt
stabiilseks ja pdrast 2011. aastat isegi vihenes. Seega ei langetanud liidu tootmisharu hinda kolmandatest riikidest
parit impordi mdjul, vaid Hiina RVst parit madala dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi tdttu. Alates 2011.
aastast on oluliselt kasvanud ainult Hiina RVst pdrit impordi maht, ainult Hiina RVst parit import on hdivanud
liidu tootmisharu turuosa ja ainult Hiina RVst pirit impordi hind on langenud. Nimetatud asjaolude pd&hjal
jareldas komisjon, et liidu tootmisharu hindade allasurumise ja tekkinud kahju pohjuseks oli Hiina RVst parit
dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi kasv. Allpool on analiiiisitud muid tegureid, mis vdiksid nimetatud
pohjusliku seose korvaldada.

(314) CCCLA ja Hiina RV valitsus vditsid, et hinna allasurumist ei esine, kuna ,liidu tootjate hinnavihenduse mair ei
ole oluline, sest selle tipptase vaatlusalusel perioodil oli kdigest 2 %”. Mitmed isikud viitsid veel, et liidu miiigi-
mahu 1 % vihenemine, Hiina RVst pirit impordi turuosa 2 % suurenemine ja liidu tootmisharu turuosa 3 %
vihenemine ei digusta kavandatavaid drastilisi meetmeid.

(315) Komisjon kordab eespool esitatud viidet, et pdrast ajutiste tollimaksude joustumist 2010. aasta septembris sai
liidu tootmisharu 2011. aastal hindu tdsta. Seejirel aga langes ithiku miitigihind 2011. aastaga vdrreldes 10 %.
Seega on selge, et miiiigihind on oluliselt langenud. Kehtivatele dumpinguvastastele meetmetele vaatamata jatkus
liidu tootmisharu muitigimahu, hinna ja turuosa vihenemine, samal ajal kui Hiinast parit impordi maht ja turuosa
tousid algse uurimise uurimisperioodiga vorreldes oluliselt kdrgemale tasemele. Tavaolukorras peaks liidu toot-
misharu pdrast meetmete kehtestamist minevikus toimunud dumpingu voi subsideerimise mdjust taastuma. On
selge, et seda ei ole toimunud. Kuigi vahetult parast meetmete kehtestamist ilmnes taastumise marke, muutus liidu
tootmisharu olukord vaatlusaluse perioodi jooksul veel halvemaks.

(316) Uks sdltumatu importija markis, et liidu tootjatel ei olnud vaja nii suurel méral hinda langetada, sest liidu turul
tiletas ndudlust pakkumist. Hiina RV valitsus vditis, et liidu miitigihinna langetamist ja Hiinast parit impordi hinna
langetamist ei saa kisitada lahus vaatlusaluse toote hinna muutumisest kogu maailmas ning hinnalangused
jargivad turu tavapdrast muutumist. Lisaks vididab Hiina RV wvalitsus, et komisjon ei kontrollinud, kas turg
voimaldas 2011. aastal hinda tdsta (parast meetmete kehtestamist eelmise uurimise pdhjal), kui votta arvesse kogu
maailmas valitsevat olukorda, ja kui suur olnuks vdimaliku hinnatdusu mdir. Lisaks on komisjon ekslikult keel-
dunud vastu votmast tdendeid, mis kasitlevad liidu tootjate hinna tdstmist pérast uurimisperioodi. Siinkohal viitab
valitsus solaarklaasi ja personaalsete faksiaparaatide asjadele (').

(317) Komisjon leidis, et vdide pakkumist iiletava ndudluse kohta ei ole péhjendatud. Turuosa kaotus ja laovarude kasv
ei osuta sellele, et ndudlus iiletab pakkumist, vaid pigem vastupidi. Seoses Hiina RV valitsuse viitega vdib oelda,
et arvesse on vdetud hindade muutumist seoses liidu turul, mitte kogu maailma tasandil toimunud miiigiga. Liidu
turul toimub samasuguse toote ja vaatlusaluse toote konkurents hinna alusel. Nagu on eespool niidatud, ei saa
hinna vihenemine olla tingitud muudest teguritest peale kdnealuse hinnakonkurentsi (arvestades suhteliselt
stabiilset tootmiskulu ja liidu tarbimist). Pealegi ei esitanud Hiina RV valitsus tdiendavat teavet maailmaturu hinna
muutumise kohta. Seetdttu leiti, et kdnealune viide ei ole pdhjendatud. Seoses viitega pérast uurimisperioodi
tostetud hinna kohta vdib Gelda, et pdrast uurimisperioodi toimunud siindmused ei kuulu kiesoleva uurimise
kasitlusalasse. Igal juhul ei ole esitatud kaalukaid tendeid pédrast uurimisperioodi toimunud tegeliku hinnatdusu
kohta. Seetdttu liikatakse kdnealune viide tagasi.

(318) Lisaks viitis CCCLA, et pdhjenduses 226 osutatud Hiinast parit impordi hinna 8 % vihenemise arvestamisel oleks
tulnud arvesse votta hinda, mida on korrigeeritud tollimaksu ja kiitlemiskulu, dumpinguvastase tollimaksu kulu,

(") Komisjoni rakendusméirus (EL) nr 471/2014, 13. mai 2014, millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina Rahvavabarii-
gist parit solaarklaasi impordi suhtes, ELT [2014] L142/23, péhjendus 319.
Néukogu méirus (EU) nr 495/2002, 18. marts 2002, madruse (EU) nr 904/98, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist, Jaapanist,
Korea Vabariigist, Malaisiast, Singapurist, Taiwanist ja Taist parit personaalsete faksiaparaatide impordi suhtes 16plik dumpinguvastane
tollimaks, kehtetuks tunnistamise kohta, EUT [2002] L78/1, pShjendus 12.
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importijate kasumimarginaali ning importijate miiiigi-, iild- ja halduskuludega. Selliselt korrigeeritud hind oleks
tabelis 7 esitatud liidu miitigihinnaga vorreldaval tasemel ning ei oleks seega saanud avaldada otsustavat mdju
liidu tootmisharu olulisele kahjustamisele.

(319) Nditajaid analiiiisides vorreldakse tabelis 3 esitatud eksportivate tootjate miiiigihinna CIF-véirtust tabelis 7
esitatud liidu tootjate tehasehinnaga. Selline meetod vdimaldab tdpselt analiiiisida suundumusi. Hindade allalos-
mise ja kahjumarginaali arvutamisel kasutati juba korrigeeritud hindu, nagu on selgitatud eespool pdhjen-
duses 231. Komisjon rohutab sellega seoses, et hindade allaloémine on ainult iiks vaadeldav niitaja, kuid
analiiiisis tuleks tihiselt arvesse votta koiki kahjunditajaid. Seetdttu likkatakse konealune viide tagasi.

1.2. Muude tegurite mdju

1.2.1. Import muudest riikidest

(320) Kolmandatest riikidest parit impordi maht, keskmised ithikuhinnad ja turuosa vaatlusalusel perioodil on esitatud
jargnevas tabelis.

Tabel 12.

Impordimaht (tonnides), keskmine iihikuhind (eurodes tonni kohta)

2010 2011 2012 Uurimisperiood
Maht (tonnides) 128 378 182 601 183 446 174 553
Kolmandad riigid Indeks (2010 = 100) 100 142 143 136
kokku
Turuosa 14-19 % 22-27 % 21-26 % 20-25 %
Maht (tonnides) 37 919 70 847 60 931 60 841
. Keskmine hind 980 1029 998 958
Malaisia
(eurot/tonn)
Turuosa 2-7 % 7-12 % 5-10 % 5-10 %
Maht (tonnides) 25 204 30 496 33277 30 781
N Keskmine hind 1167 1 044 1 006 944
orra
(eurot/tonn)
Turuosa 0-5% 1-6 % 1-6 % 1-6 %
Maht (tonnides) 18 430 20 017 23 235 19 233
L Keskmine hind 1199 1231 1 064 1067
Tirgi
(eurot/tonn)
Turuosa 0-5% 0-5% 0-5% 0-5 %

Allikas: Eurostat (Comext)

(321) Lisaks Hiina RV-le imporditakse vaatlusalust toodet pohiliselt Malaisiast, Norrast ja Tiirgist. Viheses koguses
imporditakse toodet ka Mehhikost, Ameerika Uhendriikidest ja Taiwanist. Kolmandate riikide iildine turuosa
kasvas 2011. aastal 2010. aastaga vdrreldes jarsult. Seejirel uurimisperioodi jooksul turuosa kahanes.
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(322) Kolmandatest riikidest imporditud toote hind oli valdavas osas (vilja arvatud moned viikesed Taiwanist impor-
ditud kogused) oluliselt kdrgem kui Hiinast parit impordi hind. Lisaks oli muudest riikidest périt impordi iildine
keskmine hind liidu tootmisharu hindadest kdrgem voi nendega sarnane.

(323) Koige suurem osa (40 %) kolmandate riikide impordist liitu pérines Malaisiast. Siiski piirdus Malaisiast parit
import tihte liiki klaasfilamentkiust toodetega, milleks on tiikeldatud kiud. Malaisia turuosa liidu turul suurenes
vaatlusaluse perioodi jooksul. Malaisiast parit titkeldatud kiudude impordi keskmised hinnad olid ka kdrgemad
kui Hiina RVst parit impordil ning olid peaaegu samal tasemel liidu tootmisharu hindadega. Lisaks ei takistanud
Malaisia impordi hinnad liidu tootjate hindade tdusu ajavahemikul 2010-2011, kui Hiina RV suhtes kehtestati
ajutine tollimaks. Kui Malaisia hinnad oleksid liidu tootmisharule tdesti olulist kahju pdhjustanud, ei oleks liidu
tootjad pdrast Hiina RVst parit impordile ajutise dumpinguvastase tollimaksu kehtestamist oma hindu tdstnud.
Malaisiast parit import konkureerib liidu tootmisharu toodanguga, kuid see on olnud kogu vaatlusaluse perioodi
jooksul stabiilne tegur nii hinna, tooteliikide kui ka koguste poolest.

(324) Suuruselt teine osa kolmandate riikide impordist liitu pérines Norrast. Norra turuosa liidu turul piisis kogu vaatlu-
saluse perioodi jooksul stabiilne. Norrast parit impordi keskmised hinnad on olnud tooteliikide 16ikes kdrgemad
kui Hiina RVst parit impordil. Norrast imporditakse peamiselt tihe liidu tootjaga samasse kontserni kuuluva ette-
votte valmistatud heiet. Lisaks miiiiakse kogu Norras valminud toodang liidu tootja kaudu. Seetdttu me ei kisita
Norrat konkureeriva kolmanda riigina.

(325) Suuruselt kolmas osa kolmandate riikide impordist liitu pdrines Tirgist. Tiirgi turuosa liidu turul piisis kogu vaat-
lusaluse perioodi jooksul stabiilne. Samasuguse toote keskmised impordihinnad tooteliikide 16ikes olid samuti
oluliselt kdrgemad kui Hiina RVst parit impordil.

(326) Hiina RV valitsus mirkis ka, et liidu varud kasvasid 2011. aastal pdrast kolmandatest riikidest parit impordi olulist
suurenemist, samal ajal kui Hiina RVst parit import samal aastal kahanes.

(327) Hiinast pdrit import vahenes tdesti 2011. aastal vorreldes 2010. aastaga ning import kolmandatest riikidest
kasvas. Liidu tootmisharu oli aastatel 2010 ja 2011 siiski veel kasumlik, kuid muutus seejirel kahjumlikuks ning
see langes kokku Hiina RVst parit dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi suurenemisega. Kolmandatest riiki-
dest pirit import vihenes pirast 2011. aastat ning ei saa seega olla pdhjus, miks liidu tootmisharu seejirel
kahjumlikuks muutus. Eespool nimetatud pdhjustel on maistlik jireldada, et kuigi osa muudest riikidest pirit
impordist vis liidu tootmisharu kahjulikult mojutada, ei olnud selle m&ju nii suur, et see tithistaks pdhjusliku
seose Hiina RVst pdrineva dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi ning liidu tootmisharule pohjustatud kahju
vahel.

(328) Pirast 16plike jdrelduste avalikustamist viitsid mitmed isikud, et hindade allal6mise analiiiisis (Hiina ja liidu toot-
jate hindade vordlemisel) kasutatud tootevalikut ei kasutatud kolmandatest riikidest parit impordi suhtes. Hiina
RV valitsus soovis saada tiksikasju kolmandatest riikidest parit impordi tootevaliku kohta, kuid see ei ole Eurostati
statistika pohjal eristatav.

(329) Komisjon vottis kolmandatest riikidest parit impordi analiiiisis tootevalikut téielikult arvesse ning vordles kolman-
date riikide hindu tooteliikide 16ikes vastavate liidu hindadega tooteliikide 15ikes. Kuna kolmes kolmandas riigis
on ainult iiks tootja, ei olnud konfidentsiaalsusnduete tdttu voimalik avaldada konkreetseid andmeid.

(330) Hiina RV valitsus viitis, et komisjoni jireldus, mille kohaselt kolmandatest riikidest parit import vdis liidu tootjate
olukorda osaliselt mdjutada, kuid ei korvalda pdhjuslikku seost, ei ole objektiivne ja ei pdhine pdhjendatud
analiiisil.

(331) Kolm pohilist riiki, kust samasugust toodet liitu imporditi, olid Malaisia, Norra ja Tiirgi. Nagu eespool osutatud,
imporditi Malaisiast peamiselt tihte liiki toodet, mille hinnatase oli vorreldav liidu tootmisharu hinnaga. Norra
tootjat ei kisitata eespool nimetatud pdhjustel konkureeriva kolmanda riigi ettevotjana. Tiirgi impordi turuosa jdi
vaatlusalusel perioodil stabiilsele ja mahu poolest suhteliselt madalale tasemele. Sellega litkatakse tagasi viide, et
kolmandatest riikidest parit import on kdrvaldanud p&hjusliku seose.
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(332) Hiina RV valitsus viitis lisaks, et komisjon jttis tihelepanuta Taiwanist ja Mehhikost parit impordi moju, milles
esineb olulisi hinna- ja mahumuutusi.

(333) Taiwanist ja Mehhikost parit impordi viikest mahtu arvestades ei saanud see import kérvaldada pohjuslikku
Seost.

(334) Samuti viitis Hiina RV valitsus, et komisjon jattis Hiina toodangu laovarusid kisitlevas analiiiisis tihelepanuta as-
jaolu, et 2010. ja 2011. aasta vordluses suurenes kolmandatest riikidest périt import iile 40 %.

(335) Statistikast (vt pdhjendus 224) ilmneb, et Hiina toodangu laovarusid koguti 2010. aasta teises ja kolmandas kvar-
talis (piiratud siilivusaja tottu varuti toodet kasutamiseks enne 2010. aasta 1oppu vdi 2011. aasta alguses).
Kolmandatest riikidest parit impordi kasv registreeriti 2011. aastal, kui laovarude kogumise mdju oli 16ppenud ja
joustusid Hiina RVst périt impordi vastu kehtestanud meetmed, mis osutusid kolmandate riikide tootjate jaoks
kasulikuks. Seetdttu litkatakse kdnealune viide tagasi.

1.2.2. Tootmiskulud

(336) Mitmed isikud viitsid, et liidu tootmisharu kasumlikkusele m&jus halvasti tootmiskulude suurenemine, mis p&hili-
selt oli tingitud tooraine-, energia-, transpordi- ja todjdukulude kasvust. Uks isik nimetas olulise kulu p&hjustava
tegurina ka asjaolu, et kliendid ei tagasta poole, kuid ei selgitanud selle m&ju kuludele tipsemalt. Kdnealuste
viidete kinnituseks esitati liidu tootjatelt parinevaid tsitaate selle kohta, et nende kulud on t3esti kasvanud.

(337) Liidu tootmisharu pidi tdepoolest toime tulema tooraine-, energia-, transpordi- ja to66jdukulude suurenemisega.
Kuid nagu voib ndha eespool esitatud tabelist 8, kasvas liidu tootmisharu keskmine tootmiskulu ithe tonni kohta
2010. aasta ja uurimisperioodi vahel siiski kdigest 1 %. See tahendab, et liidu tootmisharu suutis kompenseerida
suurema osa kasvanud kuludest parema tohususe ja suurema tootlikkusega. Seetdttu jareldatakse, et tootmisku-
lude kasv ei mdjutanud kahju ja ei saanud seega kérvaldada pohjuslikku seost.

(338) Pirast Ioplike jirelduste avalikustamist kordasid mitmed isikud oma viiteid, esitamata uusi argumente.

1.2.3. Tarbimise muutumine

(339) Nagu eespool mirgitud, suurenes liidu tarbimine 2010. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal 3 %. Eelduste koha-
selt peaks tarbimise kasv jitkuma, kuna samasugusele tootele on nii liidu tootmisharu kui ka paljude kasutajate
viitel lisandunud uusi kasutusotstarbeid. Sellegipoolest ei suutnud liidu tootmisharu oma turuosa siilitada ja
kaotas seda osaliselt, samal ajal kui Hiina RVst parit dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi turuosa on alates
2011. aastast kasvanud. Seetdttu ei saanud liidu tarbimise muutused kdrvaldada pdhjuslikku seost kahju ning
Hiina RVst parit dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi vahel.

1.2.4. Liidu vdhene tootmisvdimsus ja ebapiisavad varud

(340) Hiina RV valitsus viitis, et kui kahju ildse tekkis, pohjustas seda liidu tootjate ebapiisav tootmisvdimsus. Hiina
RV valitsus viitas mitmetele liidu tootjate finantsaruannetele. Ettevotte 3B Fibreglass 2010. aasta finantsaruandes
margitakse, et ,meie piiratud tootmisvdimsus ei ole vdimaldanud neil hdivata tdiendavat turuosa” ja ,on sundinud
meid tegelema meie klientide ndudluse muutumisega piiratud laovarude tingimustes”. Ettevdtte 3B Fibreglass
2011. aasta finantsaruandes oeldakse, et ,2010. aastal ilmnenud majanduse taastumise margid leidsid 2011. aasta
esimeses pooles kinnitust, kuid kuna ettevdtte tootmistulemused olid esimesel trimestril oodatust madalamad, ei
vdimaldanud see meil suurenenud aktiivsust tdielikult dra kasutada ning on sundinud meid piirama oma lepingu-
lisi kohustusi 2011. aastal”. Ettevdtte Lanxess 2011. aasta finantsaruandes margitakse, et ,2011. aastal toimis
Lanxessi klaaskiutootmine tdisvoimsusel” ning ,2012. aasta teise kvartalisse kavandatud 1. ahju tooseisak kestab
peaaegu 10 nidalat, mistdttu 2012. aasta kogutoodang kujuneb 14 % viiksemaks”.
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(341) Laovarud olid 2010. aastal tdepoolest viikesed; vt eespool tabel 10. See oli tingitud toodangu mahu vihendami-
sest 2009. aastal, kui Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi p&hjustatud langevate hindade ja viheneva turuosa
tottu demonteeriti v3i suleti ajutiselt mitu tootmisliini v&i karbiti neid (!). Sellegipoolest suurendas liidu tootmis-
haru 2011. aastal oma laovaru enam kui 150 % ning on sellest ajast peale jitkanud laovarude suurendamist.
Viited viidetele monede laovarude vihesuse kohta iiksnes 2010. aastal ei ole asjakohased, vaid selle asemel tuleks
eristada kogu vaatlusaluse perioodi jooksul ilmnenud suundumust.

(342) Lisaks on modnes tsitaadis juttu tootmistulemuste vahenemisest seoses ahju remondifrenoveerimisega. Nagu
eespool pohjenduses 241 selgitatud, kuulub taoline remont/renoveerimine lahutamatult konealuse tegevusala
juurde ning ahju remondiks/renoveerimiseks valmistudes on tavaks koguda suuremaid laovarusid, mis voimal-
davad jdtkata tarneid olulisematele klientidele.

(343) Pealegi voiks liidu tootmisharu teha tootmisvdimsusesse rohkem investeeringuid, kui valitseksid vordsed tingi-
mused, mis laseksid liidu tootmisharul teenida tootmisvdimsuse suurendamist digustavat ja véimaldavat kasumit.

(344) Liidu tootmisvdimsust ja varusid ei peeta ebapiisavaks ja seega ei saanud need mdjutada kahju tekkimist ega
korvaldada pdhjuslikku seost dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi ja liidu tootmisharule pdhjustatud kahju
vahel.

1.2.5. Majanduskriisi mdju

(345) Mitmed isikud viitsid, et liidu tootmisharu kantud kahju pohjustas majanduskriis, mille tagajirjel langes jarsult
ndudlus kasutajate tegevusaladel (nditeks autotdostuses ja tuuleenergia turul).

(346) Hiina RV valitsus tsiteeris mitmeid liidu tootjaid, niiteks ettevdtte European Owens Corning Fibreglass SPRL
(,EOCF”) 2010. aasta finantsaruannet, milles deldakse, et ,kdnealune langus on osaliselt seletatav antud tegevuse
suure sdltuvusega tuuleenergia turust, mille olukord halvenes jdtkuvalt seoses vastavate turuosaliste raskustega
uute projektide rahastamisel”, ning ettevdtte Lanxess 2011. aasta finantsaruannet, milles mirgitakse, et ,parast
Hiinast parit impordi suhtes dumpinguvastaste meetmete kehtestamist oli LANXESSil vdimalik oma miitigihinda
tosta. Siiski tiheldasime 2011. aasta teises pooles 2010. aastaga vorreldes 16 % kahanemist langeva majandus-
trendi tottu”. Veel tsiteeriti ettevotte EOCF 2012. aasta finantsaruannet, milles deldakse, et 2012. aasta kiive ,on
pohiosas tingitud jatkuvast majanduskriisist, mis ei vdimalda neil to6tada tdisvdimusel”.

(347) Aastal 2011 langes klaasfilamentkiust toodete tarbimine liidus 2010. aastaga vorreldes tdepoolest 3 %, kuid uuri-
misperioodi 16puks oli liidu tarbimine taas kuus protsendipunkti kasvanud.

(348) Tsitaat, milles osutatakse, et iiks ettevdte pidi 2011. aasta teises pooles oma hindu 2010. aastaga vorreldes 16 %
vihendama, annab 2011. aasta olukorrast iiksnes osalise iilevaate. Uurimisel leiti, et kogu 2011. aasta arvestuses
kasvas toote ithikuhind 8 % (2010. aastaga vorreldes).

(349) Lisaks oli liidu tootmisharu aastatel 2010 ja 2011 veel kasumlik, kuid muutus seejirel kahjumlikuks ning see
langes kokku Hiina RVst périt dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi suurenemisega, mis 16i liidu tootmis-
haru hinnad alla.

(350) 2010. ja 2011. aasta vordluses ilmnevat majandussurutist voib pidada liidu tootmisharu majandusliku olukorra
halvenemist soodustavaks teguriks. Majandussurutisega ei saa siiski seletada liidu tootmisharu kahjumlikku olu-
korda 2012. aastal ja uurimisperioodil. P3hiline kahjum tekkis alles parast majandussurutise 16ppu, kui tarbimine
oli hakanud taas kasvama.

(') Komisjoni méidrus (EL) nr 812/2010, ELT L 243, 16.9.2010, lk 47, pdhjendus 69.
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(351) Seoses ettevdtte Owens Corning 2011. aasta tsitaadiga on oluline markida, et tsitaat pédrineb ettevottelt EOCF, mis
on Owens Corningi kauplemisiiksus kogu Euroopas ja Lihis-Idas toimuva tegevuse jaoks. Peale samasuguse toote
miiiis EOCF kdnealusel perioodil ka lausmaterjalist tooteid, kangaid, katusetooteid (laaste) ja isolatsioonitooteid,
mida kidesolevas menetluses ei kisitleta. Seega ei ole osutatud tsitaat seotud konkreetselt samasuguse tootega liidu
turul.

(352) Owens Corningi 2012. aasta tsitaadis osutatakse konkreetselt kangatootmisele ithes EOCFi tehases. Kuna kangad
ei kuulu samasuguste toodete hulka, ei ole see tsitaat asjakohane.

(353) Nimetatud asjaolusid arvestades vdis majandussurutis liidu tootmisharu kahjulikult m&jutada, kuid mitte sellisel
médral, et see oleks korvaldanud pdhjusliku seose dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi ning liidu tootmis-
harule pdhjustatud kahju vahel.

1.2.6. Hiina RVst parit dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi konkurentsivéime

(354) Moned isikud viitsid, et kahju ei pohjustanud vaatlusaluse toote dumping ega subsideerimine, vaid hoopis asjaolu,
et liidu tootmisharu tehnoloogia on Hiina eksportivate tootjate kasutatava moodsa tehnoloogiaga vorreldes vana-
nenud.

(355) Uurimine kinnitas siiski, et ka liidu tootmisharu tootmisprotsessid on igati ajakohased. Seetdttu likatakse tagasi
viide, et liidu tootmisharu tehnoloogia seisund voib kdrvaldada p&hjusliku seose dumpinguhinnaga ja subsidee-
ritud impordi ning liidu tootmisharule pdhjustatud kahju vahel.

1.2.7. Enda tekitatud kahju

(356) Mitmed isikud viitsid, et kahju voib olla enda tekitatud, sest i) liidu tootjate 2014. aastal pakutud hinnad olid
madalamad kui Hiina eksportivate tootjate tehtud hinnapakkumised; ii) taotluse esitajate viimastel aastatel tehtud
investeeringud on vastuolus kahju esinemise viitega, sest suuri investeeringuid oleks raske ette kujutada olukorras,
kus tootmisharu kannab kahju ja investeeringud ei suurenda liidu tootmisharu turuosa; iii) taotluse esitajad voisid
teha investeeringuid restruktureerimisse ja tdiendava tootmisvéimsuse paigaldamisse, et toota ,valesid” klaasfila-
mentkiust tooteid, niiteks tooteid, mille jirele on viiksem ndudlus, aga mitte nditeks titkeldatud kiudu, mille
jarele valitses isikute vditel liidus oluline ndudlus ja tegelikult tekkis lausa tarnedefitsiidi voimalus.

(357) Seoses liidu tootjate pakutud madalamat hinda kisitleva viitega tuleks markida, et kdnealuses viites osutatakse
pdrast uurimisperioodi toimunud siindmusele ja 2014. aasta hinnataset ei olnud vdimalik arvesse votta. Kui
arvestada ka seda, et ahjud tootavad 6opéev labi ja tootmise aeglustamine on viga kulukas, on liidu tootmisharu
piiiidnud oma turuosa sdilitada ja miitia tooteid madalama hinnaga, et katta vihemalt osa oma piisikuludest.

(358) Seoses liidu tootmisharus viimastel aastatel tehtud suurte investeeringutega tuleks meenutada, et konealuses kapi-
talimahukas tootmisharus tuleb ahjud renoveerida iga 7-10 aasta tagant ja sellega seotud kulud véivad olla
8-13 miljonit eurot (konfidentsiaalsuse tdttu esitatakse madr vahemikuna). Suur osa muudest, suurtest struktuuri-
lisematest investeerimiskuludest on seotud sulamite kuluga labiviikudes ja sellest tuleneva ldbiviikude renoveerimi-
sega. Seetdttu kuuluvad kdnealused investeeringud lahutamatult tootmisharu juurde ja on vajalikud praeguse toot-
misvdimsuse sailitamiseks. Investeeringud teadus- ja arendustegevusse on samuti vajalikud turul piisimiseks ja
klientide vajaduste rahuldamiseks.

(359) Seoses kolmanda viitega, milles kisitletakse viidetavaid valesid investeeringuid tiikeldatud kiust erinevate toodete
tootmisesse, tuleks markida, et i) liidu tootmisharu restruktureeriti eesmirgiga pakkuda paljusid erinevaid tooteid.
Ei ole esitatud mingeid tdendeid, et selline restruktureerimine ei olnud majanduslikult elujduline; ii) seoses
restruktureerimisega viimastel aastatel 1dpetatud titkeldatud kiu tootmine viidi iile teise tootmisettevottesse.

(360) Hiina RV valitsus viitis, et liidu tootjad hoiavad kolmandatest riikidest parit impordi laovaru, ning tsiteeris liidu
iithe tootja 2011. aasta finantsaruannet, milles oeldakse: ,Kauba laovarud (31. detsembri 2011. aasta seisuga
21,4 miljonit eurot) kasvavad seoses majandustegevuse iildise aeglustumisega meie tegevusalal aasta teises pooles;
varud koosnevad 75 % ulatuses valmistoodangust, mis on imporditud [...] [meie] kontserni véljaspool Euroopat
asuvatest ettevotetest, ning iilejadnud osa sisaldab pohiliselt kangatootmise tegevusala jaoks vajalikke materjale ja
tooteid.”



L 367/68 Euroopa Liidu Teataja 23.12.2014

(361) Liidu konealuse tootja aruande kohane laovaru suurenemine 2011. aastal on seletatav varude kogumisega iihe
viljaspool ELi asuva tehase jaoks, et viimane saaks 2012. aastal ahju renoveerida. Viljaspool ELi asuvatest tehas-
test ei oleks midagi imporditud, kui vastavaid viljaspool ELi asuva tehase jaoks vajalikke tooteid oleks olnud
voimalik toota liidus.

(362) Parast 16plike jarelduste avalikustamist soovis Hiina RV valitsus selgitust, kas kdnealune import parines Hiina RVst
vOi mujalt, ja tahtis teada selle mahtu. Valimisse kaasatud liidu tootjad ei ostnud vaatlusalust toodet vaatlusalusel
perioodil siiski Hiina RVst.

(363) Hiina RV valitsus vditis samuti, et kahju voib olla enese tekitatud, sest liidu tootja 3B Fibreglass otsustas
2011. aastal ebapiisava tootmise ajal suurendada BASFi jaoks hoitavat laovaru. Valitsus tsiteerib sellega seoses
ettevotte 3B Fibreglass 2011. aasta finantsaruannet: ,et taastada meie BASFi jaoks hoitavad varud ja valmistuda
ahju nr 2 killmremondiks”.

(364) Siiski kuulub varude kogumine selleks, et tdita oluliste klientide ees vdetud lepingulisi kohustusi, tavapdrase drilise
kditumise alla. Lisaks viidatakse tsitaadis kavandatud ahjuremondile, mis eeldab laovaru kogumist, et ettevdttel
oleks véimalik remondi ajal kliente varustada (ja tdita 3B klientidega s6lmitud tarnelepinguid).

(365) Eespool nimetatud asjaolusid arvestades liikatakse tagasi viide, et enese tekitatud kahju voib korvaldada pdhjus-
liku seose dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi ning liidu tootmisharule pdhjustatud kahju vahel.

1.2.8. Liidu tootjate eksportmiiiik ja turgudele ldhemale kolimine

(366) Hiina RV valitsus vaidab, et kui vdidetav kahju iildse tekkis, pohjustas selle otsus kolida tootmine iimber kasuta-
jate tegevuse asukohta. Nad lisavad, et see ei toimu iiksnes liidu tasandil, vaid ka {ilemaailmselt. Hiina RV valitsus
viidab, et liidu tootja P+D laiendas oma tegevust Venemaal ja Indias, liidu tootja 3B laienes Tuneesiasse ja liidu
tootja PPG Hiina RVsse ning liidu tootja Ahlstrom viis 2011. aasta alguses oma tootmise Euroopast Hiina RVsse,
et Aasia ja eriti Hiina RV kasvavat tuuleenergiaturgu paremini teenindada.

(367) Kuna paljud klaasfilamentkiu tootjad on hargmaised ettevotjad, ei ole iillatav, et nad teevad drivoimaluste olemas-
olu korral investeeringuid ka viljaspool liitu. Viljaspool liitu asuvasse tdiendavasse tootmisvdimsusesse investeeri-
takse selleks, et rahuldada kujunemisjargus turgude vajadusi, ning viljavaatega teenida kasumit. Kdnealustesse piir-
kondadesse tehaste rajamine on kooskdlas eesmirgiga olla vastavatele klientidele ldhedal. Sellegipoolest on 4rilised
otsused viljaspool liitu tehase rajamise vdi mitterajamise kohta tdiesti sdltumatud asjaolust, et liidu tootjatele on
tekkinud kahju.

(368) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist kordas Hiina RV oma viidet, et valisriikides tehtud suured investeeringud
on viinud tootmise, tookohad ja eksportmiitigi liidust vilja ning pdhjustanud seeldbi kahju.

(369) Nimetatud viide ei ole péhjendatud. Klaasfilamentkiu tootjad tegutsevad vastavalt piirkondliku liheduse mudelile,
mille kohaselt kindla piirkonna kliente varustab samas piirkonnas asuv tehas. Tootmisvdimsuse ja to6hdive niita-
jatest ei ilmne, et vdimalikud suured investeeringud vilisriikides on kahjustanud liidus toimuvat tegevust.

(370) Hiina RV valitsus viitis veel, et liidu tootmisharu eksportmiitigi vihenemine avaldas suurt kahjulikku m&ju, mida
komisjon ei analiiisinud.

(371) Liidu tootmisharu eksportmiiiigi osakaal (miiitk seotud ja sdltumatutele klientidele) jii kéesolevate uurimiste
kohaselt ajavahemikus 2010. aastast kuni uurimisperioodi 16puni vahemikku 11-13 % liidu tootmisharu kogu-
miiligist (seotud ja sdltumatutele klientidele). Algse dumpinguvastase uurimise ajal kdikus kdnealune osakaal
2006. aastast kuni 2009. aasta septembrini sarnaselt 10 % ja 14 % vahel. Arvestades ekspordi mahu kdikumiste
vihest tdhtsust ja sarnasust eelmise dumpinguvastase uurimise ajal kindlaks tehtud ekspordimahuga, ei saanud
eksportmiiiigi muutumine avaldada sellist suurt kahjulikku mé&ju, millele on osutatud eespool esitatud viites.

(372) Eespool nimetatud pdhjustel ei mdjutanud liidu tootjate eksportmiiiik ja @imberkolimine kahju ning ei saa seega
korvaldada pohjuslikku seost dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi ning liidu tootmisharule pdhjustatud
kahju vahel.
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1.2.9. Euro vahetuskurss USA dollari suhtes

(373) Hiina RV valitsus viitis, et Hiinast périt tarnetega kaasnevad keerukama logistika ja vahetuskursi kéikumisega
seotud riskid ning kliendid ei soovi selliste riskidega liigselt kokku puutuda. Uks kasutaja vditis, et Hiina klaasfila-
mentkiust toodete hinnad on tugevalt sdltuvuses euro vahetuskursist USA dollari suhtes. Kuna USA dollar on
alates 2000. aastast euroga vorreldes jirk-jargult ndrgenenud, vois see viidetavalt kdrvaldada pdhjusliku seose.

(374) On tosi, et 2000. aasta alguses oli euro USA dollari suhtes praegusest ndrgem. Tuleks siiski markida, et euro vahe-
tuskurss USA dollari suhtes piisis vaatlusalusel perioodil suhteliselt stabiilne. Vaatlusaluse ajavahemiku jooksul
langes valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus sellegipoolest markimisvaarselt: 3 %lt —4 %le. Isegi kui voiks
kaaluda, kas euro vahetuskurss USA dollari suhtes vdis kahju mdjutada, ei vihenda see mingil juhul liidu turul
madala dumpinguhinnaga muiidud Hiina RVst périt impordi kahjulikku mdju 2011. aastast kuni uurimisperioodi
16puni.

(375) Seega ei mdjutanud euro vahetuskurss USA dollari suhtes kahju ning ei saanud kérvaldada pdhjuslikku seost
dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule p&hjustatud kahju vahel.

1.3. Jareldus pohjusliku seose kohta

(376) Eespool esitatud analiiiisist ilmneb, et Hiina RVst parit dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi maht ja
turuosa on suurenenud. Dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordi mahu kasvust liidu turul tulenev surve ei
voimaldanud liidu tootmisharul kehtestada oma miiiigihindu kooskdlas tavapiraste turutingimuste ja dokumen-
teeritud kulude kasvuga. Valimisse kaasatud liidu tootjatel ei dnnestunud oma turuosa siilitada ka parast miitigi-
hinna alandamist. Kdnealune hinnaalandus tehti kasumlikkuse arvelt nii, et tulemuseks oli mittekestlik kahjumlik
olukord.

(377) Eelnevas analiiiisis on nduetekohaselt eristatud kdigi teadaolevalt liidu tootmisharu olukorda méjutanud tegurite
toime dumpinguhinnaga impordi kahjulikust mojust. Analiiiisile toetudes jireldatakse, et Hiina RVst pirit
dumpinguhinnaga ja subsideeritud import on tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju dumpinguvastase
algmairuse artikli 3 16ike 6 ja subsiidiumivastase algmairuse artikli 8 16ike 5 tahenduses.

(378) Lisaks dumpinguhinnaga ja subsideeritud impordile on hinnatud ka muid teadaolevaid tegureid kooskdlas
dumpinguvastase algmairuse artikli 3 16ikega 7 ja subsiidiumivastase algmairuse artikli 8 1dikega 6. Konealused
tegurid ei ole siiski eraldi kisitledes ega kumulatiivse analiiiisi pdhjal kérvaldanud p&hjuslikku seost dumpingu-
hinnaga ja subsideeritud impordi ning liidu t66stusharule pdhjustatud kahju vahel.

(379) Parast Ioplike jarelduste avalikustamist viitis Hiina RV valitsus, et komisjon heitis huvitatud isikute argumendid
lihtsalt kdrvale, selle asemel et uurida kdiki teadaolevaid liidu tootmisharu kahjustavaid tegureid lisaks dumpingu-
hinnaga impordile.

(380) Komisjon on uurinud jirgmiste muude tegurite mdju: import teistest riikidest, tootmiskulud, tarbimise, tootmis-
voimsuse ja varude muutumine, majanduskriis, Hiina RVst périt impordi konkurentsivdime, enese tekitatud kahju,
liidu tootjate eksportmiiitk ja imberkolimine, euro vahetuskurss USA dollari suhtes. Uurimisel ei ilmnenud iihtegi
teist tegurit, mis vOiks kdrvaldada pohjusliku seose.

F. LIIDU HUVID

(381) Kooskdlas subsiidiumivastase algmairuse artikliga 31 uuris komisjon, kas olenemata kahjustava subsideerimise
kohta tehtud jareldustest on kaalukaid p&hjusi, millest tulenevalt ei oleks meetmete votmine kéesoleval juhul liidu
huvides. Liidu huvide kindlaksmairamine pdhines kdigi erinevate asjaomaste huvide, sealhulgas liidu tootmisharu,
importijate ja kasutajate huvide hindamisel.

(382) Kooskdlas subsiidiumivastase algméddruse artikli 31 16ikega 2 anti kdikidele huvitatud isikutele vdimalus oma
seisukohad teatavaks teha. Komisjon saatis viiele sdltumatule importijale ja 34 kasutajale kiisimustikud. Ette-
nahtud tahtaja jooksul tagastasid tdidetud kiisimustiku kaks importijat ja 13 kasutajat. Lisaks esitas mitu kasutajat
ja kasutajate tthendust uurimise kdigus kirjalikke markusi, milles véljendasid vastuseisu kdesoleval juhul mis tahes
meetmete votmisele. Hiina RV valitsus ja CCCLA esitasid samuti avaldusi, milles vaidlustati vdimalike meetmete
votmine kéesoleval juhul.
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(383) Algses dumpinguvastases uurimises jouti seisukohale, et meetmete kehtestamine ei ole liidu huvidega vastuolus.
Kuna vahepealse labivaatamise ulatus piirdub kahju kiisimusega, jddvad sel ajal tehtud jireldused liidu huvide
kohta kehtima. Seetdttu kisitletakse jargnevas analiiiisis subsiidiumivastast uurimist.

1. Liidu tootmisharu huvid

(384) Olemasolevad dumpinguvastased meetmed ei ole vihendanud Hiina RVst parit dumpinguhinnaga importi ja ei
ole kergendanud liidu tootmisharu olukorda. Nagu eespool mainitud, kandis liidu tootmisharu jatkuvalt olulist
kahju parast Hiina RVst pdrit dumpinguhinnaga impordi pdhjustatud hinnalangust. Meetmete kehtestamata jatmi-
ne tihendaks koige tdendolisemalt liidu tootmisharu finantsolukorra kahjuliku suundumuse jitkumist. Valimisse
kaasatud liidu tootjate olukorda iseloomustas isedranis kasumlikkuse vihenemine +3 %It 2010. aastal —4 %le
uurimisperioodi 16pus. Tulemuste edasine halvenemine tooks 18puks kaasa tootmise vihendamise ja suurema arvu
tootmisrajatiste sulgemise, mis seaks ohtu liidu toohdive ja investeeringud.

(385) Meetmete kehtestamine taastaks turul ausa konkurentsi. Liidu tootmisharu kasumlikkuse kahanev suundumus on
tingitud raskustest Hiina RVst parit subsideeritud madala hinnaga impordiga konkureerimisel. Seetdttu eeldatakse,
et subsiidiumivastaste meetmete kehtestamine Idpetaks hinnalanguse ja turuosa kahanemise ning liidu tootmis-
haru miiiigihind hakkaks taastuma nii, et liidu tootmisharu kasumlikkus jouab tasemele, mida peetakse kdnealuse
kapitalimahuka tootmisharu jaoks vajalikuks.

(386) Meetmed annaksid liidu tootmisharule vdimaluse taastuda uurimise raames tuvastatud kahjustava dumpingu
mojust.

(387) Seega jareldatakse, et subsiidiumivastaste meetmete kehtestamine oleks selgelt liidu tootmisharu huvides.

(388) Parast 16plike jirelduste avalikustamist vditis tiks tootmisharu tithendus, et rangemad meetmed ei tooks liidu toot-
misharule leevendust, sest 2011. aasta algsed meetmed ei ole nihtavasti mingit mdju avaldanud.

(389) Komisjon liikkab nimetatud viite tagasi ja osutab eespool esitatud pdhjendustele, milles jireldatakse, et meetmete
kehtestamata jitmine tihendaks kdige tdendolisemalt liidu tootmisharu finantsolukorra kahjuliku suundumuse
jatkumist.

2. Importijate huvid

(390) Nagu on mirgitud eespool, sdltumatute importijate puhul valjavéttelist uuringut ei kohaldatud ja uurimises tegid
taielikult koostood kaks sdltumatut importijat, kes vastasid kiisimustikule. Vaatlusaluse tootega seotud tegevused
moodustavad nimetatud kahe importija kogukiibest ainult viikese osa (vihem kui 0,5 %). Mdlemad olid dumpin-
guvastaste meetmete suurendamise vastu, sest nad leidsid, et selle tdttu voib 16ppeda Hiina RVst parit vaatlusaluse
toote importimine.

(391) Konealuse kahe importija deklareeritud import kokku moodustas markimisvdarse osa uurimisperioodil Hiina RVst
périnenud koguimpordist ning seetdttu loetakse seda liitu importivate ettevdtjate suhtes representatiivseks. Ukski
teine importija ei ole koostdo tegemiseks kiisimustikule vastanud ega esitanud pdhjendatud markusi. Selle pdhjal
jareldatakse, et vaatlusaluse toote viikese osakaalu tottu importijate ildises tegevuses ei avalda meetmete kehtesta-
mine liidu importijate iildistele huvidele olulist kahjulikku m&ju.

3. Kasutajate huvid

(392) Samasugusel tootel on palju kasutusotstarbeid, niiteks autotodstuses, tuuleturbiinides, merenduses, transpordis,
lennunduses ja taristuehituses. Koosto6d tegevad kasutajad olid viga erinevad ning nad jagati rithmadeks vastavalt
tegevusalale: tihendite tootjad, komposiitmaterjalide tootjad, mitmesuunaliste kiududega kangaste kudujad ja
tuuleturbiinide tootjad. See vdimaldas komisjonil hinnata suurendatud meetmete maju eri liiki kasutajatele.
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(393) Koostood tegevad kasutajad ostsid uurimisperioodil ligikaudu 13 % Hiina RVst imporditud vaatlusalusest tootest.
Seega hangiti samasugust toodet valdavalt muudest allikatest, nditeks kolmandatest riikidest ja liidu tootmisharult.
Ainult moned kasutajad ostsid vaatlusalust toodet ainult Hiina RVst.

(394) Vaatlusalust toodet kasutatakse viga paljudel erinevatel tootmisahela jargmise etapi tegevusaladel, kus ettevotjad
voivad olla erineva suurusega: rahvusvahelistest driithingutest viikeste ja keskmise suurusega ettevotjateni. Uuri-
mise ajal esitatud teabest ilmneb veel, et liidu kasutajate tootmisharus té6tab mirkimisvddrne hulk inimesi, kelle
hinnanguline arv on 100 000, kuigi pdhjalikke ja pdhjendatud andmeid ei ole esitatud.

3.1. Meetmete voimalik mdju kasutajate kasumile

(395) Kisimustiku vastuste pdhjal leiti, et klaasfilamentkiudu kasutavate tegevusalade olukord on iildiselt suhteliselt hea.
Enamik koostood tegevatest kasutajatest teatas, et nad teenisid kogu vaatlusalusel perioodil kasumit, miiiies
tooteid, milles on kasutatud vaatlusalust toodet. Kuigi mdned iiksikud kasutajad teatasid konealuse tegevusega
uurimisperioodil saadud kahjumist, oli kasumiprotsent enamiku {iilejddnute puhul vahemikus 2-22 %. Seega oli
kasutajate tegevusaladel voimalik teenida kasumit ka praeguste meetmete kohaldamise tingimustes.

(396) Saadud andmete pohjal analitiisiti mdju kasutajatele iga kasutajate rithma loikes.

(397) Uurimine nditas, et vdoimalus kanda tollimaksu suurenemisest tingitud kulu suurenemine ile oma klientidele on
erinev soltuvalt kasutajate tegevusala eripirast ning seetdttu on ka tollimaksu tdstmise mdju kasumimarginaalile
iga kasutajate tegevusala puhul erinev.

(398) Kokkuvdttes vihendaks kombineeritud meetmete kehtestamine valdava enamuse kasutajate tegevusaladel (vilja
arvatud mitmesuunaliste kiududega kangaste kudumine) kasumit vihem kui iihe protsendipunkti vrra. Kangaste
kudumise tegevusalal on vaatlusaluse toote osakaal tootmiskuludes suurem kui teistel vaadeldud kasutajate tege-
vusaladel. Seetdttu mojutavad meetmed neid konkreetseid kasutajaid tugevamalt kui teisi hinnatud kasutajaid.

(399) Eespool esitatud analiiiisi pdhjal on viga tdenidoline, et iihendite, komposiitmaterjalide ja tuuleturbiinide vald-
konnas tegutsevad kasutajad saavad suurenevad kulud osaliselt voi tiielikult enda kanda vétta. Peale selle voib neil
olla voimalik kanda osa kulude suurenemisest iile oma klientidele. Uks suur tuuleturbiine tootev kasutaja markis
sellega seoses, et ta on uurimise jareldustega leppinud ja votab tollimaksust tingitud kulu enda kanda.

(400) See uldine piiratud mdju kasumlikkusele tdhendab ka seda, et tollimaksu kavandatud tdstmine ei ohusta t66hdivet
kasutajate tegevusalade tasandil sellisel méiral, nagu mitmed kasutajad on viitnud.

(401) Igal juhul leevendaks vdimalikku kahjulikku m&ju kasutajatele asjaolu, et neil on jitkuvalt vdimalus osta kolman-
datest riikidest imporditud tooteid. Meetmete kehtestamine ei takista kasutajatel hankida tooteid erinevatelt tarni-
jatelt.

(402) Parast 1oplike jarelduste avalikustamist vditsid mitmed kasutajad, et kasutajate argumendid heideti kdrvale tiksnes
kvalitatiivsete avalduste alusel. Nad viitsid samuti, et erinevalt eespool pdhjenduses 398 esitatud viitest on nende
kasumimarginaal vihenenud mirksa rohkem kui ithe protsendipunkti vorra, eriti kui kisitleda seda tooteliikide
16ikes eraldi.

(403) Konealused viited heidetakse kdrvale jargmistel pdhjustel. Komisjon tegi kasutajate esitatud andmete alusel iiksik-
asjalikud arvutused, et hinnata meetmete suurendamise kvantitatiivset mdju kasutajate kasumile. Vaatlusalust
toodet kasutatakse viga erinevates tootmisharudes, milles tegutsevad driithingud véivad olla erineva suurusega
(viikestest ja keskmiste suurusega ettevdtjatest kuni hargmaiste ettevdteteni), erineva séltuvusega vaatlusalusest
tootest, valmistoote erinevate kasutusaladega ja erineva kliendibaasiga (viikesed voi suured ettevotted, miiiik liidus
vOi eksportmiiiik). Nagu pdhjenduses 398 juba selgitatud, mdistab komisjon, et mdnes kasutajate segmendis on
moju suurem kui teistes. Koostood teinud kasutajate esitatud andmete pdhjal on Hiina RVst ostetud vaatlusaluse
toote kasutamise osakaal tisna viike (alla 13 %, vt pdhjendus 393). Samuti oli viike Hiina RVst périt vaatlusaluse
toote osakaal tootmise keskmises kogukulus: vihem kui 4 %. Viimane kulu on siiski palju suurem uuritud mitme-
suunaliste kiududega kangaste kuduja jaoks. Tollimaksu suurendamise m&ju arvutamisel ldhtuti eeldusest, et Hiina
RVst ostetakse edaspidi sarnases koguses klaaskiudu, nagu on teatatud uurimisperioodi kohta, ning Hiinast parit
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impordi hindade suhtes kohaldatakse ligikaudu 30 % tollimaksu, kuigi enamikule Hiina eksportivatele tootjatele
hakkab kehtima sellest viiksem tollimaks. Nimetatud eeldustega tehtud arvutused niitasid, et keskmiselt on Hiina
RVst pirit vaatlusaluse toote hinnatdusu mdju koigi koost66d teinud kasutajate kasumile vdiksem kui iiks prot-
sendipunkt, nagu on eespool viidetud.

3.2. Vastastikuse asendamise vdimatus

(404) Mitu kasutajat on viitnud, et paljusid kasutajate tegevusaladel vajalikke klaasfilamentkiust tooteid ei ole vdimalik
miitigiloleva valmiskaubana kohe osta. Tarnijad peavad labima pika ja keerulise heakskiitmismenetluse, mis voib
kesta 6-12 kuud, ilma et soodne tulemus oleks tagatud. Seega oleks tarnija vahetamine tollimaksude tasumise
viltimiseks kulukas, lithikeses perspektiivis voimatu ning tehnoloogilisest seisukohast riskantne.

(405) Siinkohal ollakse ndus, et teatavate otstarvete puhul vdib vaatlusaluse toote omadustest tuleneda pikk katsete tege-
mist hdlmav heakskiitmismenetlus. Otsustades ka mitme kasutaja esitatud markuste jirgi, on praegu enamikul
juhtudel siiski olemas voimalus hankida toodet mitmest allikast. Lisaks leiti uurimise kaigus, et kasutajatel on
tavaliselt varuvariandina olemas mitu tarnevdimalust ning sageli on nad heaks kiitnud mitme tarnija toote, et
mitte sdltuda ainult tthest tarnijast. Tuleks samuti meelde tuletada, et meetmete eesmirk ei ole keelata teatavatele
tarnijatele ligipddsu liidu turule, vaid mis tahes kavandatud meetme ainus eesmirk on taastada aus kaubandus ja
parandada moonutatud turuolukorda.

(406) Seetdttu on vihe tdendoline, et Hiina RVst parineva vaatlusaluse toote suhtes meetmete kehtestamise tagajirjel
16peb ajutiselt kasutajate tegevusalade varustamine toorainega.

3.3. Puuduvad voimalused kanda kulude suurenemine iile klientidele ja vdljastpoolt ELi pdrit tootmisahela jargmise etapi
toodetest tulenev tugevnenud konkurents

(407) Mitmed kasutajad viitsid, et nad on tugevas konkurentsis viljaspool ELi asuvate tootjatega ning neil ei ole
voimalik kanda vaatlusaluse toote hinnatousu iile oma klientidele, sest see tooks kaasa miiiigi vihenemise. Vottes
arvesse kasutajate driithingute mitmekesisust, on suutlikkus kanda vimalik kulude suurenemine iile klientidele eri
liiki kasutajate puhul erinev. Siiski vdib kiisimustikule esitatud vastuste pdhjal oletada, et enamikul juhtudel jaib
mdju kiibele ja kasumlikkusele vaikeseks ka nende kasutajate jaoks, kes ei saa suuremat osa kulude suurenemisest
tile kanda oma klientidele.

(408) Mitmed kasutajad viljendasid muret, et subsiidiumivastase tollimaksu kehtestamine asetaks nad ebasoodsamasse
konkurentsiolukorda vdrreldes ELi-viliste tarnijatega, kes saavad vaatlusaluse toote kitte ilma meetmeteta. Kasu-
tajad viidavad, et nad konkureerivad Hiina RVst périneva impordiga tootmisahela jargmise etapi turgudel. Kombi-
neeritud meetmete kehtestamine muudaks konkurentsiolukorra veel halvemaks. Esitatud viidete kohaselt ei ole
konealuseid asjaolusid arvestades vdimalik tooraine hinnatdusu klientidele iile kanda. Samuti véideti, et selle taga-
jarjel koliks tootmine liidust vélja, mille tdttu vdheneb oluliselt tookohtade arv.

(409) Tuleks markida, et konkurentsi tugevnemine subsiidiumivastaste meetmete kehtestamise tagajirjel ei saa olla meet-
mete kehtestamata jatmise pdhjus, kui meetmed on pohjendatud. Kdesolevates uurimistes kisitletakse konkreetset
toodet. Kdigil kasutajate tegevusaladel on tdielik digus tugineda liidu kaubandusdigusaktidele ning taotleda oma
toodete suhtes dumpinguvastase uurimise algatamist. Peale selle soltuvad ettevotte asukohta kisitlevad otsused
paljudest teguritest. On vihe tSendoline, et iimberkolimine otsustatakse ainult iihe tooraine tollimaksu po&hjal.

(410) Mitmed isikud viitsid, et liidu tootjad on vilisomandis olevad rahvusvahelised driithingud, kuid enamik kompo-
siitmaterjale tootvaid driiithinguid on viikesed v&i keskmise suurusega ja kuuluvad kohalikele omanikele. Sellised
VKEd viitsid, et tollimaksu tdstmine pohjustab tookohtade kadumist. Ka CCCLA viiitis, et liidus kaovad tookohad,
kui kasutajad otsustavad tollimaksu tdstmise tdttu mujale kolida. Lisaks teatas iiks kasutaja, et kasutajate igasu-
gune imberkolimine vdhendab tihtlasi liidu tootmisharu miiiigimahtu.
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(411) Komisjon arvestab vordselt kdigi liidus asuvate tookohtadega, olenemata driithingu omanikest ja suurusest. Sellega
seoses osutab komisjon ka pdhjendustele 400 ja 403. Komisjon leiab veel, et viited timberkolimise, tookohtade
voimaliku kadumise ja liidu tootmisharu miitigi vihenemise kohta on spekulatiivsed ja ei ole pdhjendatud.

(412) Mitmed isikud viitsid, et praegu valmistatakse liidus tooteid rahvusvahelisele turule ja seda tehes konkureeritakse
kolmandate riikidega. Uks kasutaja viitis, et ta saab importida vaatlusalust toodet seestddtlemise protseduuri
raames ilma dumpinguvastast tollimaksu tasumata tingimusel, et ta ekspordib valmistoote seejdrel liidust vilja.
Selle tulemusena saab konealune kasutaja aga pakkuda viljaspool liitu asuvatele klientidele konkurentsivdimeli-
semat hinda kui liidus asuvatele klientidele.

(413) Kasutajatel on tdepoolest voimalik importida vaatlusalust toodet seestodtlemise protseduuri raames ilma dumpin-
guvastast tollimaksu tasumata tingimusel, et valmistoode eksporditakse seejirel liidust vilja. See ei muuda siiski
komisjoni jireldusi kdesolevas uurimises.

3.4. Tarnedefitsiit

(414) Uks kasutaja viitis, et liidu tootmisharu ei ole valmis tiielikult rahuldama liidus valitsevat ndudlust, eriti seoses
eritellimusel valmistatud klaasfilamentkiust toodete teatud liiki suurte partiidega. Lisaks vditis sama kasutaja, et
liidu piiratud tootmisvdimsuse tdttu ei oleks iikski liidu tootja tdenioliselt valmis reserveerima suurt osa oma
tootmisvdimsusest ainult ithe kliendi varustamiseks. Teine kasutaja viitis, et titkeldatud kiu puhul ei esine liigset
pakkumist ning Hiina RV viljatdrjumine liidu turul tooks kaasa olulised tarneprobleemid, eriti arvestades ndud-
luse kasvu. Hiina RV wvalitsus tsiteerib liidu tootja 3B viidet, mille kohaselt ei ole tootmisharus alates 2002. aastast
paigaldatud uut sulatamisvdimsust ning eelkdige Euroopa turu vajaduste rahuldamiseks on vaja suurendada toot-
misvoimsust 200 000 tonni vorra.

(415) Sellega seoses tuleks esiteks tihelepanu poorata asjaolule, et subsiidiumivastaste meetmete eesmark on liidu toot-
misharule kahjulikku m&ju avaldava ebadiglase kaubanduspraktika heastamine ja liidu turul normaalse konkurent-
siolukorra taastamine, mitte impordi 1dpetamine. Kavandatud meetmete méte ei ole sulgeda liidu turg Hiina RVst
eksportivate tootjate jaoks isegi juhul, kui nad kaupleksid mittekahjustavate hindadega, seega saab Hiina RVst ka
edaspidi liidu turule importida nii titkeldatud kiudu kui ka teisi klaasfilamentkiust tooteid.

(416) Kui vaadelda liidu tootmisharu suutlikkust tulla toime titkeldatud kiu vdimaliku defitsiidiga, siis voimaldab prae-
gune tootmisvdimsuse rakendamise mair liidu tootmisharul tootmist ménevdrra suurendada.

(417) Samuti nagu koiki teisi vaatlusaluse toote liike, saaks ka titkeldatud kiude importida liitu kolmandatest riikidest,
niiteks Malaisiast.

(418) Lisaks on Hiina klaasfilamentkiutootjad rajanud tehaseid liidule ldhemates asukohtades (Egiptus ja Bahrein), et
luua baas liidu turu varustamiseks.

(419) Eespool esitatut arvesse vottes voib jareldada, et titkeldatud kiu vdimalikku tarnedefitsiiti saab korvata liidu toot-
misharu tootmisvdimsuse suurema rakendamisega, muudest tarnivatest riikidest importimisega ja jitkuva impor-
diga Hiina RVst, tehes seda mittekahjustavate hindadega.

(420) Eespool esitatud punkte arvesse vottes jareldatakse, et kombineeritud meetmete kehtestamise iildine moju liidu
tootmistsiikli jargmistele etappidele on piiratud ning ei kaalu iiles meetmete kasulikku mdju liidu tootmisharule.

(421) Parast 1oplike jdrelduste avalikustamist teatas itks tootmisharu ithendus, et raske on mdista, miks liidu tootjatel on
kasutamata tootmisvdimsust, kui samal ajal valitseb klaaskiu defitsiit ja hind liidu turul tduseb. Mitmed isikud
kordasid oma viidet, et tdiendavate meetmete kehtestamine pohjustab liidu tootjatelt parineva toote tarnedefit-
siidi.
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(422) Uurimise kdigus tarnedefitsiidi esinemist vaatlusalusel perioodil ei leitud. Véimaliku tulevase tarnedefitsiidi kohta
leiab komisjon, et tollimaksu suurendamine ei vilista Hiina RVst ja kolmandatest riikides eespool kirjeldatud viisil
liitu importimist.

4. Jireldus liidu huvide kohta

(423) Eespool esitatu pdhjal voib eeldada, et kombineeritud meetmete kehtestamine annaks liidu tootmisharule vdima-
luse parandada oma olukorda tinu kdrgemale miiigihinnale ja suuremale turuosale. Kuigi voib ilmneda monin-
gane kahjulik m&ju, nt kulude kasv teatavate kasutajate jaoks, ei ole see tdendoliselt méarkimisvidrne, vorreldes
liidu tootmisharu ja selle varustajate eeldatava kasuga.

(424) Seetdttu jareldatakse, et kokkuvdttes puuduvad kaalukad pohjused, mis digustaksid Hiina RVst périt vaatlusaluse
toote impordi suhtes meetmete kehtestamata jatmist.

(425) Parast Ioplike jarelduste avalikustamist viitsid mitmed isikud, et kavandatud meetmete tagajargi on alahinnatud.
Nad viidavad, et komisjon usaldab rohkem viikese klaaskiutootjate rithma esitatud nduet kui pohiliselt vaikestest
ja keskmise suurusega alltarnijatest koosneva, palju suurema, kuid killustunud rithma vastuseisu. Viimastel ei ole
olnud tegelikku vdimalust ndudele sama jouliselt vastata.

(426) Konealused viited litkatakse tagasi, sest kasutajatele on antud uurimise kdigus arvukalt vdimalusi endast teatami-
seks. Paljud on seda teinud ja nende andmeid on pd&hjalikult uuritud ja arvesse vdetud. Uurimise ajal on oluliseks
peetud koiki huvitatud isikuid.

G. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED JA SUBSIIDIUMIVASTASED MEETMED

(427) Komisjoni poolt subsiidiumi, kahju, pdhjusliku seose ja liidu huvide kohta tehtud jirelduste alusel tuleks kehtes-
tada 16plikud meetmed, et viltida dumpinguhindadega ja subsideeritud impordi tdiendavat kahju liidu tootmisha-
rule.

1. Kahju kdrvaldamist vdimaldav tase

(428) Meetmete taseme kindlaksmédramiseks selgitas komisjon kdigepealt vilja, millist tollimaksusummat on vaja, et
kdrvaldada liidu tootmisharule tekkiv kahju.

(429) Kahju korvaldataks, kui liidu tootmisharu saaks katta oma tootmiskulud ja teenida samasuguse toote miitigilt liidu
turul maksueelset kasumit, mida seda tiitipi sektori tootmisharu saaks mdistlikult saavutada tavapirastes konku-
rentsitingimustes, nimelt dumpinguhindadega impordi puudumisel. Sarnaselt algse uurimisega kasutati sihtkasumi
madra 5 %.

(430) APFE taotles sihtkasumit 10-12 %. APFE viitis, et analiiiisis kasutatava sihtkasumi mdaramisel tuleb arvesse votta
ddrmiselt kapitalimahuka tootmisharu vajadust saavutada investorite ootustele vastav kapitalitasuvus. APFE osutab
ka New Yorgi iilikooli Sterni drikooli aruandele, milles arvutati kapitali kaalutud keskmine hind, vdttes arvesse
pohivara hinda ja laenude hinda erinevate tootmisharude jaoks (!). Sterni aruandes on klaasfilamentkiu tootmis-
haru kapitali kaalutud keskmiseks hinnaks arvutatud 8,3-8,4 %. Lisaks osutab APFE Hiina solaarklaasi asjas (%)
kasutatud kasumiméirale 8,3 %. Peale selle vdidab tthendus, et liidus on pdhivara ja laenude hind mdnevorra
kdrgem kui Ameerika Uhendriikides, mistdttu peaks liidu kasumiméér olema samuti veidi kdrgem: 10-12 %.

(431) Vaatlusalusel perioodil teenitud tegelikku kasumit ei saa arvesse votta, kuna praegu kehtivale tollimaksule vaata-
mata saabus Hiina RVst endiselt suures mahus dumpinguhinnaga importtooteid.

(") http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/wacc.htm.
() Komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 470/2014, ELT L 142, 14.5.2014, k 15, pohjendus 136.
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(432) Hiina RVst imporditava solaarklaasi asjas kasutati sihtkasumi maira 8,3 %, sest see oli valimisse kaasatud liidu
tootjate keskmine kasum 2010. aastal, kui vaatlusaluse toote impordi maht oli vdike ning ei saanud seega veel
tavapiraseid konkurentsitingimusi (s.0 dumpinguhinnaga impordist méjutamata kasumit) méjutada.

(433) Kuigi liidu tootmisharu on vaieldamatult viga kapitalimahukas tootmisharu, ei suutnud APFE niidata, et Sterni
aruandes esitatud kapitali kaalutud keskmisel hinnal phinev sihtkasumi méidr vastab kohaldatavuse kontrolli
nduetele. Seetdttu likati viide tagasi.

(434) Parast 16plike jdrelduste avalikustamist viitis APFE, et sihtkasumi kohta tehtud jareldusi tuleks muuta, kuna liidu
tootmisharu suudab saavutada rohkem kui 5 % kasumimdira selliste tooteliikide puhul nagu laustekstiilis ja kipsis
mirjalt kasutatavad tiikeldatud kiud, mida nad saavad miitia diglases konkurentsis kolmandatest riikidest parit
impordiga ning mille hinda ei 166da agressiivselt alla Hiinast parit dumpinguhinnaga ja subsideeritud klaasfila-
mentkiust toodetega.

(435) Eelmises uurimises kasutati sihtkasumi médra 5 %. Kuna puudusid pdhjendatud argumendid muutunud turutingi-
muste kohta, mis digustaksid kdorgemat sihtkasumit, jdeti sihtkasumi médar samaks.

(436) Samuti tuleb arvestada, et kui marjalt kasutatavaid tiikeldatud kiude kasutatakse sarnaselt vaatlusaluse toote
muude liikidega sarrusematerjalina, on marjalt kasutatavatel titkeldatud kiududel piiratud siilivusaeg ja suuremad
transpordikulud, mida pdhjustab veesisaldusest tingitud suurem kaal (vt pdhjendus 63). Mirjalt kasutatavaid
tikkeldatud kiude imporditakse liitu mérksa viiksemas koguses kui muid klaasfilamentkiust tooteid. Seetdttu ei ole
ainult kdnealuse tooteliigi kasumimarginaal vaatlusaluste toodete suhtes iildiselt representatiivne.

(437) Seejdrel méidras komisjon kindlaks kahju korvaldamise taseme, vorreldes valimisse kaasatud Hiina RV eksportivate
tootjate kaalutud keskmist impordihinda valimisse kaasatud liidu tootjate poolt liidu turul miiiiddud samasuguse
toote kaalutud keskmise mittekahjustava hinnaga uurimisperioodi jooksul. Sellest vordlusest saadud vahe esitati
secjdrel protsendimairana kaalutud keskmisest CIF-impordihinnast.

(438) Pirast 1oplike jarelduste avalikustamist véitis iiks eksportiv tootja, et kolme toote kontrollnumbri CIF-vdirtustes
esines ebatdpsusi.

(439) Parast kontrollimist korrigeeris komisjon vastavaid CIF-vdartusi, mille tagajirjel muutusid pisut kdnealuse ekspor-
tiva tootja hindade allaloomise ja turuhinnast madalama hinnaga miitigi marginaalid.

(440) Eespool esitatu tulemusel on kindlaks maaratud jargmised kahju kdrvaldamise tasemed.

Ariithing Kahju korvaldamise tase
Jushi Group 24,8 %
Jiangsu Changhai Group 4,9 %
Chonggqing Polycomp International Corporation 29,6 %
Teised koostood tegevad dritthingud 26,1 %

(441) Uks kasutaja viitis, et kdik asjaolud on samaks jdinud ning seetdttu saab komisjon jireldada, et Hiina RVst péri-
neva impordi véidetavalt pdhjustatud kahju on siivenenud, itksnes juhul, kui ta kasutab kahjumarginaali arvutami-
seks teistsugust meetodit kui algse uurimise ajal.

(442) Asjaolud ei ole samaks jddnud. Seetdttu annab praeguse kahjumarginaali arvutamine algse uurimise meetodi jirgi
teistsuguse tulemuse, kuna aluseks olevad andmed, nagu kulud, hinnad ja kahjum, on muutunud.
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(443) Parast 16plike jirelduste avalikustamist tundis iiks eksportiv tootja huvi, millised muutunud asjaolud &igustavad
kahjumarginaali arvutamist toote kontrollnumbri pdhjal, mitte lihtsalt keskmiste hindade vordluse alusel, nagu
tehti algses uurimises.

(444) Komisjon leiab, et kdesolevate uurimiste pohimeetod on sama, mida kasutati eelmises uurimises. Kasutati viljavot-
telist uuringut ja koik vordlused tehti ainult samaviirsete elementide vahel. Kahjumarginaali arvutamine toote
kontrollnumbri pdhjal voimaldas teha iiksikasjalikuma ja tipsema arvutuse, kuid seda ei saa kisitada meetodi
muutmisena.

(445) Sama eksportiv tootja viitis lisaks, et titkeldatud klaasfilamentkiust valmistatud matid kuuluvad vaatlusaluste
toodete hulka, kuid titkeldatud kiust mattide kontrollnumbrid ei kajastu kahjumarginaali arvutuses. Eksportiv
tootja tundis huvi, kas i) liidu tootjad ei valmista enam kdnealused tiikeldatud kiust matte ja ii) miks komisjonil ei
ole varem nihtavasti olnud raskusi kahjumarginaali arvutamiseks olulise tooteliigi jaoks asendustoote leidmisega,
isegi kui tegemist ei olnud toote kontrollnumbri jirgi tipse vastega.

(446) Tikeldatud kiust matid kuuluvad tdepoolest vaatlusaluste toodete hulka ja moned liidu tootjad (nende itksused)
valmistavad selliseid matte. Valimisse kaasatud liidu tootjad valmistasid sellist liiki matte, mida uurimisperioodil
Hiina RVst ei imporditud. Uldiselt oli toodete kontrollnumbrite vastavuse mair siiski suur ja seega ei olnud vaja-
dust kasutada asendustooteid.

(447) Lisaks tundis kénealune eksportiv tootja huvi, i) miks oli vajalik kaubandustasandi kohandamine ja kellele liidu
tootjad tegelikult oma tooteid miiiivad ning ii) miks ei vdetud kahjumarginaalis arvesse liidus miitidavate Hiina
importtoodete ELi lattu vedamise transpordikulu ja ladustamise kulu.

(448) Valimisse kaasatud liidu tootjad miiiivad tooteid valdavalt otse 16ppkasutajatele. Sama ei saa oelda valimisse
kaasatud Hiina eksportijate kohta. Suurem osa miiiigist toimus edasimiiiijate voi muude vahepealsete miitigikana-
lite kaudu. Seega leiti, et hinnad oleksid paremini vdrreldavad, kui kogu miiiiki vaadeldaks loppkasutajale
miiimise tasandil. Standardmeetodi kohaselt voetakse hindade allaloomise arvutuses arvesse importimisjargseid
kulusid, samas kui kahjumarginaali leidmise aluseks on Hiina eksportmiitigi CIF-vaartus.

(449) Eksportiv tootja tundis ka huvi, miks kahjumarginaalis ei ole arvesse vetud kehtivat dumpinguvastast tollimaksu,
sest konealuse tollimaksu liitmine CIF-viirtusele oleks kooskolas hindade allaloomise arvutamiseks kasutatud
meetodiga.

(450) Kiesolevas madruses esitatud kahju korvaldamise marginaal vastab tdielikult kahju kdrvaldamiseks vajalikule
marginaalile. Kui kahju kdrvaldamise marginaalis oleks arvesse voetud kehtiv dumpinguvastane marginaal, oleks
tulemuseks ainult osaline kahju kdrvaldamise marginaal.

(451) Parast 16plike jarelduste avalikustamist vditis kaebuse esitaja, et Jiangsu Changhai Groupi puuduliku koost66 tttu
uurimises (vt jaotis C. 2.1) ei ole Jiangsu Changhai Groupi ekspordihinda kisitlev teave usaldusvéirne ja seda ei
tohiks kahjumarginaali arvutamisel kasutada. Kaebuse esitaja viitis, et kontserni ekspordihind ei pruugi olla dige,
kui see on kindlaks tehtud driithingu tootmiskulude p&hjal. Arihingu tiieliku koosté® puudumise tdttu uurimises
ei olnud vdimalik tootmiskulusid nduetekohaselt kontrollida. Pigem tuleks kontserni ekspordihind kindlaks teha
teadaolevate faktide alusel vastavalt dumpinguvastase algméaruse artikli 18 16ikele 1 ja subsiidiumivastase algmai-
ruse artikli 28 15ikele 1.

(452) Nagu on selgitatud pohjenduses 92, ei eksportinud vaatlusalust toodet kontsernis see driithing, kes esitas eksitavat
teavet, vaid ainult OCH. Viimane aga tegi molemas uurimises tiielikult koostood ja esitas usaldusvairseid andmeid
kontserni ekspordihinna kohta (nt esitati arveid, mida komisjon kohapeal kontrollis). Seetdttu ei ole komisjonil
pohjust kontserni ekspordihinna digsuses kahelda. Kahjumarginaal arvutati tegeliku kontrollitud ekspordihinna
pohjal (mis kajastus miiligiarvetel), olenemata sellest, kuidas kdnealune hind kehtestati ja kas selle aluseks olid
driithingu tootmiskulud. Kénealune viide liikati seetdttu tagasi.
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2. Loplikud meetmed
(453) Subsiidiumivastane uurimine korraldati samal ajal kehtivate dumpinguvastaste meetmete libivaatamisega, milles

kisitleti ainult kahju. Arvestades viiksema tollimaksu reeglit ning asjaolu, et 16plikud subsiidiumimarginaalid on
kahju kérvaldamise tasemest madalamad, peaks komisjon kooskdlas subsiidiumivastase algméiruse artikliga 15
kehtestama 10pliku tasakaalustava tollimaksu kindlaks tehtud 1l6plike subsiidiumimarginaalide tasemel ning
seejdrel kehtestama 15pliku dumpinguvastase tollimaksu madras, mis ei iileta vastavat kahju kdrvaldamise taset.

(454) Konealuse meetodi ja vaatlusaluste asjaolude alusel, arvestades eriti asjaolu, et meetmed on piiratud kahjumargi-

naaliga, leiab komisjon, et kdesoleval juhul ei teki topeltarvestamise probleemi.

(455) Arvestades Hiina eksportivate tootjate koostoo korget taset, madrati ,koikide teiste driithingute” tollimaks samale
tasemele kui vastavalt kas valimisse kaasatud voi uurimises koostood teinud aritthingute suhtes kehtestatud tolli-
maksu suurim mdir. ,Koikide teiste dritthingute” puhul kehtivat tollimaksu kohaldatakse ka nende dritthingute

suhtes, kes ei teinud uurimises koostood.

(456) Ulejaanud koostddd teinud, kuid valimisse kaasamata Hiina eksportivate tootjate suhtes, kes on loetletud T lisas,
kehtiv 16plik tollimaksu méir on valimisse kaasatud koost66d teinud eksportivate tootjate (vilja arvatud kontsern,
kuhu kuulub eksportiv tootja, kelle suhtes kohaldatakse artikli 28 15ike 1 sitteid) suhtes kehtestatud méarade

kaalutud keskmine.

(457) Parast loplike jarelduste avalikustamist taotles itks eksportiv tootja dumpinguvastase algmdairuse artikli 9 l6ike 5

kohast individuaalset kohtlemist ja individuaalse dumpingumarginaali arvutamist.

(458) Kuna aga osalises vahepealses libivaatamises piirdutakse ainult kahju uurimisega, jddvad eelmise dumpinguvastase
uurimisega kindlaks tehtud dumpingumarginaalid samaks. Seetdttu likati individuaalse dumpingumarginaali

kohaldamise taotlus tagasi.

(459) Eespool kirjeldatut arvesse vottes on kehtestatava tollimaksu méérad jargmised.
Dumpingumargina- Subsiidiumi Kahju Tasakaalust D .
Hiina eksportija al (tehti kindlaks UPSHCIUMIM= | 5 rvaldamise asagaalustay HmpInguvas-
L arginaal tollimaks tane tollimaks
algses uurimises) tase

Jushi Group 29,7 % 10,3 % 24,8 % 10,3 % 14,5 %
Jiangsu Changhai Group 9,6 % 5,8 % 4,9 % 4,9 % 0%
Chonggqing Polycomp Interna- 29,7 % 9,7 % 29,6 % 9,7 % 19,9 %
tional Corporation
Teised koostood tegevad ari- 29,7 % 10,2 % 26,1 % 10,2 % 15,9 %
tihingud
Koigi teiste dritthingute tolli- 10,3 % 19,9 %
maksu médrad

(460)

Kéesolevas médruses nimetatud driithingute individuaalne dumpinguvastane ja subsiidiumivastane tollimaksuméir
madrati kindlaks kéesolevate uurimiste jdrelduste pdhjal. Seetdttu vastab see kdnealuste uurimiste ajal tuvastatud
asjaomase driithingu olukorrale. Seda tollimaksumaira (erinevalt ,kdikide teiste driithingute” suhtes kohaldatavast
tileriigilisest tollimaksust) kohaldatakse seega iiksnes selliste toodete impordi suhtes, mis on pirit asjaomasest
riigist ning mille on tootnud nimetatud &ritthing. Imporditavate toodete suhtes, mille tootja on mdni teine ariii-
hing, keda ei ole kdesoleva miiruse regulatiivosas konkreetselt nimetatud, sealhulgas konkreetselt nimetatud ariii-
hingutega seotud isikud, ei tohi nimetatud mairasid kohaldada ning nende puhul kehtib ,koikide teiste ariithin-
gute” suhtes kohaldatav tollimaksu mér.
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(461) Ariithing voib taotleda individuaalse tollimaksuméira kohaldamist pérast oma juriidilise isiku nimevahetust.
Taotlus tuleb saata komisjonile (!). Taotlus peab sisaldama kogu asjakohast teavet, mis vdimaldab tdendada, et
muudatus ei mojuta driithingu digust kasutada tema suhtes kohaldatavat tollimaksumadra. Kui dritthingu nimeva-
hetus ei mdjuta tema digust kasutada tema suhtes kohaldatavat tollimaksumdira, avaldatakse teade nimevahetuse
kohta Euroopa Liidu Teatajas.

(462) Et tagada dumpinguvastase tollimaksu nduetekohane rakendamine, ei tohiks kdikide teiste dritthingute suhtes
kohaldatavat tollimaksuméira kohaldada iiksnes koostoost hoidunud eksportijate suhtes, vaid ka nende tootjate
suhtes, kes uurimisperioodil liitu ei eksportinud.

3. Kohustus

(463) Uks Hiina eksportiv tootja tegi ettepaneku, et vdtab endale dumpinguvastase algmairuse artikli 8 1dike 1 ja subsii-
diumivastase algmédruse artikli 13 16ike 1 kohaselt hinnakohustuse. Kohustuse ettepanek sisaldas vaatlusaluse
toote mitme pdhilise tooteliigi ja alamtooteliigi minimaalseid ekspordihindu.

(464) Komisjon leiab, et vaatlusalusel tootel on palju erinevaid alamtooteliike ja kvaliteediklasse, mille hinnad vdivad
erineda kuni 700 %. Seetdttu esineb suur ristkompenseerimise risk. Ka iihe tooteliigi piires vdivad hinnad soéltu-
valt alamtooteliigist kdikuda kuni 550 %. Pealegi olid Hiina eksportiva tootja ettepanekus sisaldunud minimaalsed
impordihinnad mittekahjustavast hinnast selgelt viiksemad ja ei oleks seega kdrvaldanud liidu tootmisharule
tekkinud kahju.

(465) Eespool esitatut arvestades ei oleks tollil voimalik eristada toodete spetsifikatsiooni ilma iga imporditehingu indi-
viduaalse analiitisita, et teha kindlaks, millisesse minimaalse impordihinna rithma toode kuuluks, ning see
muudaks jirelevalve viga koormavaks vdi isegi ebapraktiliseks.

(466) Pealegi ekspordib ariithing liitu ka teisi tooteid, mille suhtes meetmeid ei kohaldata. Kui kdnealuseid tooteid
miiiiakse samadele klintidele, tekib seega kompenseerimise risk. Moned 4ariithingu liidus asuvad kliendid on
temaga seotud ettevitjad, kes kauplevad ka teiste vidljaspool liitu asuvate temaga seotud ettevotjatega. Sellised
keerulised kaubandus- ja drisidemed tekitavad tdiendavaid ristkompenseerimise riske.

(467) Eespool esitatud kaalutlustel liikati ettevotja ettepanek tagasi.

(468) Dumpinguvastase algmadruse artikli 15 1dike 1 kohaselt loodud komitee ei ole oma arvamust esitanud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

(1)  Kdesolevaga kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks jargmiste toodete impordi suhtes: Hiina Rahvavabariigist
parit kuni 50 mm pikkused titkeldatud klaaskiud, klaaskiust heie (vdlja arvatud klaaskiust heie, mida on immutatud ja
mille pinda on t66deldud ning mille pdletuskadu on iile 3 %, nagu on kindlaks méératud ISO standardiga 1887) ja klaas-
filamentkiust matid (vdlja arvatud klaasvillmatid), mida praegu Kklassifitseeritakse CN-koodide 7019 11 00,
ex 7019 12 00 (TARICi koodid 7019 12 00 21, 7019 12 00 22, 7019 12 00 23, 7019 12 00 25, 7019 12 00 39) ja
7019 31 00 alla.

(2)  Lopliku tasakaalustava tollimaksu médr, mida kohaldatakse 1ikes 1 kirjeldatud ja allpool loetletud ariithingutes
toodetud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on jargmine:

Lopliku tasakaalustava

tollimaksu maar (%) TARICi lisakood

Ettevotja

Jushi Group Co., Ltd.; Jushi Group Chengdu Co., Ltd.; Jushi 10,3 B990
Group Jiujiang Co., Ltd.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Office CHAR 04/039, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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Lopliku tasakaalustava

tollimaksu maar (%) TARICi lisakood

Ettevotja

Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd.; Jiangsu Changhai 4,9 A983

Composite Materials Holding Co., Ltd.; Changzhou Tianma
Group Co., Ltd.

Chonggqing Polycomp International Corporation 9,7 B991

Teised I lisas loetletud koostood tegevad dritthingud 10,2

Koik teised dritthingud 10,3 A999

(3)  Loikes 2 nimetatud driihingute suhtes kindlaks mdiratud individuaalseid tasakaalustavaid tollimaksumairasid

kohaldatakse tingimusel, et liikmesriikide tolliasutustele esitatakse II lisas sitestatud nduetele vastav kehtiv faktuurarve.
Kui sellist arvet ei esitata, kohaldatakse ,koikide teiste driithingute” suhtes kohaldatavat tollimaksu.

(4)

Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

N&ukogu rakendusmadruse (EL) nr 248/2011 artikkel 1 asendatakse jargmisega:

(1)

3)

)

Kiesolevaga kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks jargmiste toodete impordi suhtes: Hiina Rahvavabariigist
parit kuni 50 mm pikkused tiikeldatud klaaskiud, klaaskiust heie (vilja arvatud klaaskiust heie, mida on immutatud
ja mille pinda on t66deldud ning mille péletuskadu on iile 3 %, nagu on kindlaks médratud ISO standardiga 1887)
ja klaasfilamentkiust matid (vdlja arvatud klaasvillmatid), mida praegu klassifitseeritakse CN-koodide 7019 11 00,
ex 70191200 (TARICi koodid) 7019 12 00 21, 7019 12 0022, 7019 12 0023, 7019 12 00 25,
7019 12 00 39) ja 7019 31 00 alla.

Lopliku dumpinguvastase tollimaksu méir, mida kohaldatakse allpool loetletud dritthingute valmistatud ning 16ikes 1
kirjeldatud toodete vaba netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jargmine:

Loplik dumpinguvastane

Ettevotja tollimaks (%) TARICi lisakood
Jushi Group Co., Ltd.; Jushi Group Chengdu Co., Ltd.; Jushi 14,5 B990
Group Jiujiang Co., Ltd.
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd.; Jiangsu 0 A983

Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd.; Changzhou
Tianma Group Co., Ltd.

Chonggqing Polycomp International Corporation 19,9 B991
Teised I lisas loetletud koostd6d tegevad éritthingud 15,9
Koik teised driithingud 19,9 A999

Loikes 2 nimetatud ariithingute suhtes kindlaks mddratud individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu mairasid
kohaldatakse tingimusel, et liikmesriikide tolliasutustele esitatakse II lisas sdtestatud nduetele vastav kehtiv faktuu-
rarve. Kui sellist arvet ei esitata, kohaldatakse ,kdikide teiste dritthingute” suhtes kohaldatavat tollimaksu.

Kui ei ole tipsustatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksualaseid sitteid.
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Artikkel 3

Kiesolev madrus joustub jirgmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja liikkmesriikides vahetult kohaldatav kooskélas alusle-
pingutega.

Briissel, 16. detsember 2014

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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I LISA

Valimist vilja jadnud koost6od tegevad eksportivad tootjad:

Nimi TARICi lisakood

Taishan Fiberglass Inc.; B992
PPG Sinoma Jinjing Fiber Glass Company Ltd

Xingtai Jinniu Fiberglass Co., Ltd B993
Weiyuan Huayuan Composite Material Co., Ltd B994
Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Glasstex Fiberglass Materials Corp. B996

II LISA

Artikli 1 16ikes 3 ja artikli 2 16ikes 3 osutatud kehtival faktuurarvel peab olema faktuurarve viljastanud iiksuse tootaja
allkirjastatud avaldus jargmises vormis:

1. faktuurarve viljastanud tiksuse to6taja nimi ja ametikoht;

2. jirgmine avaldus: ,Mina, allakirjutanu, kinnitan, et (kogus) klaasfilamentkiudu, mis on miiiidud ekspordiks Euroopa
Liitu kdesoleva arve alusel, on toodetud (driithingu nimi ja aadress) (TARICi lisakood) Hiina RVs. Kinnitan, et kdes-
olevas arves esitatud teave on tiielik ja tipne”.

3. Kuupdev ja allkiri.
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