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SOOVITUSED

KOMISJONI SOOVITUS,
9. oktoober 2014,

elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevdorkude ja -teenuste iihise
reguleeriva raamistiku kohta) vajavad eelnevat reguleerimist

(EMPs kohaldatav tekst)

(2014/710/EL)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002, aasta direktiivi 2002/21/EU elektrooniliste sidevdrkude
ja -teenuste ithise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv), (!) eriti selle artikli 15 1diget 1,

vottes arvesse elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste ithendatud ameti (BEREC) ja sidekomitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Direktiiviga 2002/21/EU on kehtestatud elektroonilise side sektori uus diguslik raamistik, millega muu hulgas
piiiitakse nimetatud sektorit ithtlustada, kaasates koiki asjaomaseid elektroonilisi sidevorke ja -teenuseid. Vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2009/140/EU (3 on &igusliku raamistiku eesmérk muu hulgas turu-
konkurentsi arenedes jirk-jargult vahendada sektori eelnevat reguleerimist ning 16puks jéuda sellen, et elektrooni-
line side oleks reguleeritud tiksnes konkurentsidigusega.

(2)  Seetdttu on kiesoleva soovituse eesmark kindlaks madrata need toote- ja teenuseturud, mille puhul eelnev regulee-
rimine on Jigustatud vastavalt direktiivi 2002/21/EU artikli 15 15ikele 1. Eelneva reguleerimise eesmérk on luua
jarjepidevalt tShusal konkurentsil pohinev jaeturg, millest kokkuvdttes saab kasu tarbija. Kuna vdib prognoosida
innovatsiooni ja konkurentsi paranemist, siis tdendoliselt leiavad riikide reguleerivad asutused, et jaeturul on iiha
enam konkurentsi, kuigi hulgiturgu ei reguleerita.

(3)  Asjaomaste turgude mdiste voib aja jooksul muutuda, kui muutuvad toodete ja teenuste omadused ning ndudluse
ja pakkumise asendusvdimalused. Komisjoni soovitus 2007/879/EU (°) on kehtinud juba iile kuue aasta ja niiiid
on asjakohane see labi vaadata, kuna turg on pirast selle vastuvdtmist muutnud.Soovitus 2007/879/EU asenda-
takse kdesoleva soovitusega, milles tulevast turgude labivaatamist silmas pidades esitatakse suuniseid riikide regu-
leerivatele asutustele.

(4)  Direktiivi 2002/21/EU artikli 15 18ike 1 kohaselt peab komisjon kindlaks méddrama selliste omadustega turud
elektroonilise side sektoris, mille puhul v&ib olla pohjendatud regulatiivsete kohustuste kehtestamine kooskélas
konkurentsidiguse pShimdtetega. Kdesolevas soovituses ldhtutaksegi elektroonilise side sektori tooteturgude
kindaksmadramisel konkurentsidiguse pohimdtetest.

() EUTL 108, 24.4.2002, Ik 33.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/140/EU, 25. november 2009, millega muudetakse direktiive 2002/21/EU elektrooniliste
sidevorkude ja -teenuste ithise reguleeriva raamistiku kohta, 2002/19/EU elektroonilistele sidevdrkudele ja nendega seotud vahenditele
juurdepadsu ja vastastikuse sidumise kohta ning 2002/20/EU elektrooniliste sidevdrkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta
(ELTL 337,18.12.2009,1k 37).

Komisjoni soovitus 2007/879(EU, 17. detsember 2007, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vasta-
valt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste ithise reguleeriva raamistiku kohta)
on tundlikud eelneva reguleerimise suhtes (ELT L 344, 28.12.2007, 1k 65).

—
-
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(5)  Vastavalt direktiivi 2002/21/EU artikli 15 Iikele 3 madratleb riigi reguleeriv asutus kooskdlas konkurentsidiguse
pohimdtetega ning kiesolevat soovitust tiies ulatuses arvesse vottes riigi olukorrale vastavad asjaomased turud,
eelkdige riigi territooriumil paiknevad asjaomased geograafilised turud.

(6)  Vastavalt direktiivi 2002/21/EU artikli 16 Iikele 3 kehtestatakse eelnevad regulatiivsed kohustused ainult selliste
turgude suhtes, kus puudub tdhus konkurents. PGhjenduse 27 kohaselt on silmas peetud turgusid, kus on iiks voi
mitu mérkimisvéirse turujduga ettevdtjat ning kus konkurentsiprobleemi lahendamiseks ei piisa siseriikliku ja ELi
konkurentsidiguse diguskaitsevahenditest. Konkurentsi tohususe analiiiis peaks holmama ka analiiiisi selle kohta,
kas turg vastab tulevikus konkurentsinduetele ja kas tdhusa konkurentsi puudumine on seetdttu kestev voi mitte.

(7)  Selleks, et kindlaks méérata hulgiturud, mis vajavad eelnevat reguleerimist, peaksid komisjon ja riigi reguleeriv
asutus kdigepealt analiiiisima vastavaid jaeturgusid. Jaeturu analiiisimisel vdetakse arvesse ndudluse ja pakkumise
asendatavust tulevikus teatava ajavahemiku jooksul. Asjaomaste turgude kindlaksmdidramisel vastavalt direktiivi
2002/21/EU artikli 15 1dikele 3 peaksid riikide reguleerivad asutused kindlaks tegema geograafilise piirkonna, kus
konkurentsitingimused on sarnased voi piisavalt iihetaolised ning mis erineb naaberpiirkondadest, kus konkurent-
sitingimused on markimisvéarselt erinevad, vdttes eelkdige arvesse seda, kas ettevdtja, kes vdib olla mirkimis-
védrse turujduga ettevotja, tegutseb ithetaoliselt kogu oma vdrgupiirkonnas, ning kas konkurentsitingimuste erine-
vuste tottu on tema tegevus mones piirkonnas piiratud, teistes aga mitte.

(8)  Tuleks hinnata, kas tulevikus valitseb jaeturgudel tdhus konkurents, kui puudub olulise turujdu tuvastamisest
tingitud turu reguleerimine. Teisest kiiljest tuleks analiiiisi tegemisel arvesse votta mdju, mida muud laadi regulee-
rimine avaldab asjakohas(t)ele jae- ja hulgiturule voi -turgudele kogu asjaomasel perioodil.

(9)  Turuanaliiiisi labiviimisel vastavalt direktiivi 2002/21/EU artiklile 16 tuleks turgu analiiiisida tuleviku seisukohalt,
vottes lahtepunktiks olemasolevad turutingimused. Analiitisida tuleks seda, kas tulevikus on turul toimiv konku-
rents voi kas konkurentsi puudumine on piisiv, vottes arvesse eeldatavaid ja prognoositavaid muutusi turul ().

(10)  Juhul kui asjaomasel turul tulevikus puudub tdhus konkurents, sest turgu eelnevalt ei reguleerita, tuleks kooskdlas
direktiivi 2002/21/EU artikliga 16 analiiiisida vastavaid hulgiturgusid, mis vajavad eelnevat reguleerimist. Kui
analiiiisitakse asjaomase hulgituru (asjaomaste hulgiturgude) ulatust ja sellel esinevat turujdudu, et teha kindlaks,
kas turul on tdhus konkurents, tuleks arvesse votta otseseid ja kaudseid konkurentsipiiranguid sdltumata sellest,
kas need piirangud tulenevad elektroonilistest sidevorkudest, elektroonilise side teenustest voi muud liiki teenus-
test vOi rakendustest, mis on ldppkasutaja seisukohast vorreldavad (3). Seevastu juhul, kui asjaomasel jaeturul
valitseb tulevikus tohus konkurents ka juhul, kui asjaomast hulgiturgu (asjaomaseid hulgiturgusid) ei reguleerita,
peaks riigi reguleeriv asutus joudma jireldusele, et hulgituru reguleerimine ei ole enam vajalik. Sellisel juhul tuleks
analiiisida asjaomast hulgiturgu (asjaomaseid hulgiturge) ja hinnata nende eelneva reguleerimise Idpetamise
voimalusi. Kui hulgiturud on tarneahelas vertikaalselt seotud, tuleb kdigepealt analiiiisida seda hulgiturgu, mis on
tarneahelas asjaomasest jaeturust kdige kaugemal asuv eelnev turg.

(11) Lisas loetletud hulgiturgude omadused on sellised, mis vdivad osutada nende turgude eelneva reguleerimise vaja-
likkusele. Need turud vastavad kokkuvéttes jargmisele kolmele kumuleeritavale kriteeriumile, mis olid esitatud
kiesoleva soovituse varasemates versioonides ja mille abil méarati kindlaks turud, kus eelnev reguleerimine on va-
jalik. Esimene kriteerium on tugevate ja alaliste turutdkete olemasolu. Arvestades elektroonilise side turgude
diinaamilist iseloomu ja toimimist, tuleb vdimalike eelnevat reguleerimist vajavate asjaomaste turgude kindlaks-
madramiseks tehtavates analiitisides arvestada ka vdimalusega, et turutdkked teatava aja jooksul iiletatakse. Teine
kriteerium on kiisimus, kas turu struktuur vdimaldab saavutada toimiva konkurentsi analiiiisitava ajavahemiku
jooksul. Selle kriteeriumi rakendamisel uuritakse infrastruktuuripdhise ja muu konkurentsi olukorda turutdketega
turul. Kolmas kriteerium on tingimus, et kdnealuste turutdrgete kdrvaldamiseks ei piisa ainult konkurentsidiguse
kohaldamisest. Peamised niitajad, mille alusel saab hinnata esimese ja teise kriteeriumi titmist, on sarnased

(") Komisjoni suunised turuanaliiiisi ja olulise turuvdimu hindamise kohta vastavalt ithenduse elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste regu-
leerivale raamistikule (2002/C 165/03), punkt 20.

(%) Naiteks sidevdrkude abil osutatavad OTT-teenused (ingl k over-the-top) ei asenda veel elektroonilise side teenuste pakkujate teenuseid, kuid
tehnoloogia areneb ja OTT-teenuste kasutamine ldhematel aastatel tdendoliselt laieneb.
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nditajaile, mille alusel uuritakse turul mérkimisvéirse turujou olemasolu tulevikus. Nendeks on eelkdige turutd-
kete naitajad reguleerimise puudumise puhul (sealhulgas poérdumatute kulude ulatus), turu struktuuri, turu toimi-
mise ja diinaamika niitajad, sealhulgas ka turuosade ja nende suundumuste ning turuhindade ja nende suundu-
muste nditajad, ning konkureerivate vorkude vdi infrastruktuuride ulatus ja katvus.

(12) Kdesoleva soovituse eesmirgist ldhtudes on esimese kriteeriumi seisukohalt asjakohased kaht tiitipi turutdkked:
struktuursed tdkked ning Giguslikud ja regulatiivsed tokked. Struktuursed turutdkked tulenevad algmaksumusest
voi ndudluse tingimustest, mis loovad asiimmeetrilised tingimused turu valitsejate ja uute turuosaliste vahel, mis
takistavad viimaste turuletulekut voi vilistavad selle. Naiteks voib suuri struktuurseid turutdkkeid tiheldada nende
turgude puhul, mida iseloomustavad absoluutsed kulueelised, oluline mastaabisddst ja/vdi mitmekiilgsussiist,
mahupiirangud ja suured poordumatud kulud. Sellega seotud struktuursed tokked vdivad esineda ka juhul, kui
teenuse pakkumiseks on vaja vorgukomponenti, mida ei saa tehniliselt dubleerida vdi siis on seda vdimalik teha
vaid sellise hinnaga, mis muudab selle konkurentidele majanduslikult kahjulikuks.

(13)  Oiguslikud ja regulatiivsed tdkked ei pohine majanduslikel tingimustel, vaid tulenevad digus-, haldus- vdi muudest
meetmetest, millel on otsene mdju ettevdtjate turuletulekule ja/vdi nende positsioonile asjaomasel turul. Turuletu-
lekut takistavate voi seda vilistavate diguslike ja reguleerivate tdkete naiteks saab tuua selliste ettevdtete arvu piira-
mise, kes saavad kasutada mingit spektrit, et pakkuda sellel pohinevaid teenuseid. Oiguslike ja regulatiivsete tokete
nditeks on ka hinnakontroll ja muud hinnaga seotud meetmed, mida kohaldatakse ettevdtjate suhtes ning mis
mdjutavad mitte ainult turuletulekut, vaid ka ettevétete positsiooni turul. Kui diguslikud ja regulatiivsed meetmed
on vdimalik teatava aja jooksul kaotada, ei saa neid tavapdrasel juhul kisitada esimesele kriteeriumile vastavate
turutdketena.

(14)  Turutdkked vdivad minetada oma olulisuse ka innovatsioonipdhistel turgudel, mida iseloomustab tehnoloogia
pidev areng. Selliste turgude puhul tulenevad konkurentsipiirangud sageli voimalike turule tulevate konkurentide
uuendustest. Innovatsioonipdhistel turgudel voib tekkida diinaamiline voi pikemaajaline konkurents ettevotete
vahel, kes ei ole tingimata konkurendid olemasoleval ,stabiilsel” turul. Kdesoleva soovitusega mairatakse kindlaks
turud, mille puhul eeldatakse, et turutdkked piisivad kauem kui ettendhtavas tulevikus. Hindamisel, kas turu-
tokked jddvad reguleerimise puudumisel piisima, on vaja kontrollida, kas majandussektoris on dnnestunud turule
sageli ja edukalt siseneda ja kas turule sisenemine on olnud v&i on edaspidi piisavalt kiire ja pidev turuvéimu
piiramiseks. Turutdkete olulisus s6ltub muu hulgas ka kasumlikuks tegevuseks vajalikust minimaalsest v&imsusest
ja poordumatutest kuludest.

(15) Isegi kui turul esineb olulisel maaral turutdkkeid, voivad muud struktuursed asjaolud mdojuda nii, et tdhus konku-
rents analiiiisitava aja jooksul siiski tekib. Toimiva konkurentsi arengu tulemusel peaks turul, kus puudub eelnev
reguleerimine, tekkima toimiv konkurents libivaatamisperioodi jooksul vdi turudiinaamika peaks nimetatud
perioodi jooksul osutama selgelt sellele, et toimiv konkurents tekib parast labivaatamisperioodi 16ppu. Tehnika
areng ning toodete ja turgude ldhenemine voivad suurendada turu diinaamikat, millega kaasneb konkurentsisurve
eri tooteturgude ettevdtjate vahel. See vdib esineda turgude puhul, millel on piiratud, kuid piisav arv eri hinnas-
truktuuridega ettevdtjaid ja kus valitseb hinnaelastne ndudlus. Lisaks voib sellisel turul esineda tilevdimsust, mis
voimaldab konkureerivatel ettevOtetel sageli vastuseks konkurendi hinnatdusule oma toodangu/teenuse mahte
kiiresti suurendada. Sellistel turgudel voivad turuosad aja jooksul muutuda ja/vdi hinnad langeda.

(16) Kolmas kriteerium vdimaldab hinnata, kas konkurentsidiguse alusel on vdimalik kehtestada parandusmeetmeid,
mis korvaldaksid viljaselgitatud pideva(d) turutdrke(d), eclkdige arvestades, et eelnevad regulatiivsed kohustused
voivad edukalt takistada konkurentsidiguse rikkumist. Konkurentsidiguse alusel sekkumine ei ole tdendoliselt
piisav, nditeks kui sekkumismeetmed turutdrgete korvaldamiseks on viga ulatuslikud voi kui sage ja/voi kiire
sekkumine on moddapddsmatu. Seetdttu juhul, kui ainult konkurentsidiguse kohaldamisest viljaselgitatud pide-
vate turutdrgete kdrvaldamiseks ei piisa, tuleks konkurentsidigusega kokkusobiva tiiendusena kaaluda ka eelneva
reguleerimise kehtestamist.
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(17) Konealuse kolme kumulatiivse kriteeriumi kohaldamine peaks piirama elektroonilise side sektori nende turgude
arvu, mille suhtes on kehtestatud eelneva reguleerimise kohustus, ning aitama seega saavutada reguleeriva raamis-
tiku ithte eesmirki — vihendada areneva konkurentsi tingimustes jark-jargult sektoripdhist eelnevat reguleerimist.
Turgu, mille puhul mdni kolmest kriteeriumist jadb tditmata, ei saa turgu pidada turuks, kus on vajalik eelnev
reguleerimine.

(18)  Selleks et lahendada vdimalikke konkurentsiprobleeme seotud jargneval turul (jargnevatel turgudel), peaks piisama
hulgituru eelnevast reguleerimisest. Jargneva turu eelnev reguleerimine on vajalik ainult juhul, kui seotud eelneva
hulgituru (eelnevate hulgiturgude) eelnevast reguleerimisest hoolimata ilmneb jargneval turul ikkagi markimis-
védrset turujdudu. Kuna reguleerimise abil on konkurents paranenud, maaratletakse kiesoleva soovitusega kind-
laks ainult asjaomased hulgiturud. Usutavasti saab nende reguleerimise teel kdrvaldada hulgitasandil tShusa
konkurentsi puudumise, mis omakorda on seotud jacturgudel tuvastatud turutdrgete pdhjuseks. Kui riigi regu-
leeriv asutus siiski tdendab, et hulgiturul sekkumine jdi edutuks ning et asjaomase jaeturu puhul on tiidetud kdik
kolm kidesolevas soovituses nimetatud kriteeriumi, vdib eelnevat reguleerimist vajada asjaomane jaeturg.

(19) Lisas loetletud turud on kindlaks mairatud kdnealuse kolme eelnimetatud kumulatiivse kriteeriumi alusel. Riikide
reguleerivad asutused peaksid ldhtuma eeldusest, et need turud vastavad koigile kolmele kriteeriumile. Kui riigi
reguleeriv asutus jouab jareldusele, et mdaaratletud jaeturul (-turgudel) valitseb jatkusuutlik konkurents ka ilma
hulgiturgusid reguleerimata, tuleb tal jireldada, et on kadunud vajadus ka hulgiturgude eelneva reguleerimise
jarele.

(20)  Riigi reguleeriv asutus voib oma riigi olukorrast ldhtudes hinnata lisas loetletud turgude vastavust osutatud
kolmele kriteeriumile. Riigi reguleeriv asutus voib langetada otsuse selle kohta, kas tema riigi olukorra puhul on
kdnealused kolm kriteeriumi tdidetud vi mitte. Kui mdni turg ei vasta koigile kolmele kdesolevas soovituses loet-
letud kriteeriumile, ei tohiks riigi reguleeriv asutus selle turu suhtes regulatiivseid kohustusi kehtestada.

(21)  Riikide reguleerivad asutused voivad kindlaks mdirata ka muid turgusid peale kiesolevas soovituses loetletud
turgude, ja analiiiisida neid kolme kriteeriumi alusel. Kui riigi reguleeriv asutus jéuab jireldusele, et jaeturul, millel
puudub eelnev reguleerimine, puudub ka tdhus konkurents, ja kavatseb vastavat hulgiturgu (vastavaid hulgiturge)
reguleerida olenemata sellest, kas need on voi ei ole kiesolevas soovituses loetletud, peaks ta igal juhul teostama
kolmel kriteeriumil p&hineva analiiiisi. Kdigepealt analiiiisitakse seda hulgiturgu, mis vertikaalses tarneahelas on
asjaomasest jaeturust kdige kaugemal asuv eelnev turg. Riigi reguleeriv asutus peaks iiksteise jirel, kuni jaeturuni
(-turgudeni) vilja, analiliisima reguleeritud eelnevatele sisendturgudele jirgnevaid turgusid, et teha kindlaks, kas
neil turgudel valitseks tGhus konkurents ka juhul, kui eelnevatel turgudel kohaldatakse reguleerimist.

(22) Hinnates, kas riigi olukorrast lihtudes on vaja jitkata komisjoni soovituse 2003/311/EU (') ja soovituse
2007/879/[EU lisasse kantud turgude eelnevat reguleerimist, peaksid riikide reguleerivad asutused nende kolme
kriteeriumi alusel analiiiisima ka neid turgusid, mis on kdesoleva soovituse lisast kiill eemaldatud, kuid mille
suhtes kohaldatakse reguleerimist riigi olukorra tdttu.

(23)  Vastavalt direktiivile 2002/21/EU ei tohi uutele tekkivatele turgudele kehtestada pshjendamatuid eelnevaid regula-
tiivseid kohustusi, isegi kui ilmneb esimese turule tulija eelis. Uute tekkivate turgudena kisitatakse tooteid voi
teenuseid, mille puhul on nende uudsuse tdttu raske ennustada ndudluse tingimusi vi turule sisenemise ja toote
voi teenuse pakkumise tingimusi ning mida on seetdttu raske analiiiisida ka kolme eespool nimetatud kriteeriumi
kohaselt. Uute tekkivate turgude suhtes pdhjendamatute eelnevate regulatiivsete kohustuste kehtestamata jdtmise

(') Komisjoni soovitus 2003/311/EU, 11. veebruar 2003, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste ithise reguleeriva raamistiku kohta) on
tundlikud eelneva reguleerimise suhtes (ELT L 114, 8.5.2003, lk 45).
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eesmirk on edendada innovatsiooni vastavalt direktiivi 2002/21/EU artiklile 8; samal ajal tuleb viltida olukorda,
kus juhtivad ettevotted piiravad juurdepiisu sellistele turgudele, nagu on viidatud ka komisjoni turuanaliiiisi ja
markimisvéirse turujdu hindamise suunistes tthenduse elektrooniliste sidevdrkude ja teenuste reguleerivas raamis-
tikus ('). Olemasoleva infrastruktuurivérgustiku jarkjarguline uuendamine ei vii enamasti uue vdi tekkiva turu
kujunemiseni. Toote asendatavuse puudumine tuleb kinnitada nii ndudluse kui pakkumise poolel, enne kui saab
jareldada, et see ei ole ithegi olemasoleva turu osa. Uute jaeteenuste tekkimisel voib tekkida ka uus tuletatud hulgi-
turg, kuna kdnealuseid jaeteenuseid ei saa enam osutada olemasolevaid hulgitooteid kasutades.

(24)  Riikide reguleerivad asutused taevad kiesoleva soovituse kohase kolmel kriteeriumil pdhineva analiiiisi tulemused,
juhul kui see kuulub direktiivi 2002/21/EU artikli 7 18ike 3 kohaldamisalasse, kittesaadavaks komisjonile,
BERECile ja teiste riikide reguleerivatele asutustele. Riigi suhtes, kes ei tee liikmesriikidevahelist kaubandust direk-
tiivi 2002/21/EU pohjenduses 38 kirjeldatud viisil mdjutavat meetme eelndu teatavaks, vdidakse algatada rikku-
mismenetlus.

(25)  Soovituse lisas loetletud turgude hulgast on vilja arvatud kaks turgu, mis olid kantud soovituses 2007/879/EU
esitatud loetellu (esimene ja teine turg), kuna need ei vasta enam kolmele kriteeriumile. Jareldused tehakse liidu
kui terviku kohta, kuid eeldatavad ja prognoositavad muutused turul voivad liikmesriigiti ménevorra erineda.
Seetdttu voivad riikide reguleerivad asutused riigi konkreetset olukorda arvesse vottes leida, et ilma hulgiturul
asjakohaseid ja proportsionaalseid parandusmeetmeid votmata puudub tulevikus tdhus konkurents soovituse
2007/879/EU esimesel turul ja soovituse 2007/879/EU teise turuga seotud jaeturgudel. Seda silmas pidades ning
tingimusel, et jirgmisel libivaatamisperioodil vastab riigi olukord kolmele kriteeriumile, vdivad riikide regulee-
rivad asutused pidada pdhjendatuks hulgiturgudel eelneva regulatiivse sekkumise jitkamist. Ulejadnud soovituses
2007/879[EU loetletud turgudel tuleb eelnevat reguleerimist jitkata, kuigi soovituse 2007/879/EU neljanda,
viienda ja kuuenda turu vahelisi piire on muudetud. Nendele turgude piiritlemisel votavad riikide reguleerivad
asutused arvesse oma riigi olukorda,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE SOOVITUSE:

1. Riigi olukorrale vastavate asjaomaste turgude méaratlemiseks direktiivi 2002/21/EU artikli 15 13ike 3 kohaselt analiiii-
sivad riigi reguleerivad asutused lisas nimetatud toote- ja teenuseturge.

2. Muude kui lisas sitestatud turgude kindlaksméaidramisel peaks reguleeriv asutus tdendama ja komisjon kinnitama, et
kumulatiivselt on tdidetud jirgmised kolm kriteeriumi:

a) tugevate ja alaliste struktuursete, diguslike ja regulatiivsete turutdkete olemasolu;

b) turu struktuur on selline, et ei vdimalda tShusa konkurentsi saavutamist analiiiisitava ajavahemiku jooksul, vottes
arvesse turutdketega seotud infrastruktuuripdhise ja muu konkurentsi olukorda;

¢) viljaselgitatud turutdrgete kdrvaldamiseks ei piisa ainult konkurentsidiguse kohaldamisest.

3. Kui riigi reguleeriv astus on seisukohal, et riigi konkreetset olukorda arvesse vottes ei ole iithegi lisas osutatud turu
suhtes vaja kohaldada eelnevat reguleerimist, peaks riigi reguleeriv asutus tdendama, et tditmata on vahemalt ks
punktis 2 sitestatud kolmest kriteeriumist, ja komisjon seda kinnitama.

4. Riigi reguleeriv asutus peaks arvesse votma koiki asjakohaseid konkurentsipiiranguid séltumata sellest, kas selliste
piirangute allikaks peetakse elektroonilisi sidevorke, elektroonilise side teenuseid voi muid teenuseid ja rakendusi, mis
on ldppkasutaja seisukohast vorreldavad.

Komisjoni suunised (EUT C 165, 11.7.2002, Ik 6).
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5. Kéesolev soovitus ei piira turuméaratlusi, turuanaliiiiside tulemusi ega regulatiivseid kohustusi, mille riikide regulee-
rivad asutused on direktiivi 2002/21/EU artikli 15 18ike 3 ja artikli 16 kohaselt vastu votnud enne kiesoleva soovi-
tuse vastuvotmist.

6. Kiesolev soovitus on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 9. oktoober 2014

1. turg.
2. turg.
3. turg.

4. turg.

Komisjoni nimel
asepresident
Neelie KROES

LISA

Kone 16petamise hulgiteenus konkreetses iildkasutatavas telefonivorgus kindlaksmairatud asukohas
Kdne 16petamise hulgiteenus konkreetses mobiilsidevorgus

a) Kohalik juurdepdisu hulgiteenus kindlaksmairatud asukohas

b) Masstoodete keskse juurdepidsu hulgiteenus kindlaksmaaratud asukohas

Kvaliteetne juurdepadsu hulgiteenus kindlaksmairatud asukohas
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