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KOMISJONI SOOVITUS,
27. november 2013,

mis kisitleb kahtlustatavate voi siiiidistatavate digust saada kriminaalmenetluses tasuta digusabi

(2013/C 378/03)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

Kiesoleva soovituse eesmark on tugevdada kriminaalme-
netluse raames kahtlustatavate voi sutidistatavate ja
ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK (') kohase Euroopa
vahistamisméédrusega seotud menetluse raames tagaotsita-
vate Oigust saada tasuta Oigusabi ning seeldbi tdiendada
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/48/EL (?)
kohast digust kaitsjale ja tagada selle reaalne kasutamine.

Oigus saada kriminaalmenetluses tasuta digusabi on
sonastatud Euroopa Liidu pd&hidiguste harta (edaspidi
,ELi pohidiguste harta”) artikli 47 kolmandas 16igus
ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni artikli 6 16ike 3 punktis c. Seda odigust
tunnustatakse ka kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvus-
vahelise pakti artikli 14 156ike 3 punktis d. Aluspdhimat-
ted, millele digusabististeem peaks tuginema, on visan-
datud URO Peaassamblee 20. detsembril 2012 vastu
voetud URO pohimdtetes ja suunistes juurdepddsu
kohta tasuta igusabile kriminaalGiguse siisteemides.

Kaitsja kasutamise Oiguse ulatus ja sisu on sitestatud
direktiivis 2013/48/EL ning ihtki kdesoleva soovituse
sitet ei tuleks tdlgendada konealuse direktiiviga ette
nahtud diguste piiramisena.

Kahtlustataval voi stitidistataval on kriminaalmenetluses
Oigus kaitsjale alates ajast, kui liikmesriigi pddevad
asutused on sellele isikule ametliku teate saatmisega voi
muul moel teatavaks teinud, et teda kahtlustatakse voi
stitidistatakse kuriteo toimepanemises, ning olenemata
sellest, kas asjaomaselt isikult vOetakse vabadus. See
kehtib kuni menetluse [dpetamiseni, mille all mdistetakse

(*) Noukogu raamotsus 2002/584[JSK, 13. juuni 2002, Euroopa vahis-

tamisméiruse ja likkmesriikidevahelise tileandmiskorra kohta (EUT
L 190, 18.7.2002, 1k 1).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/48/EL, 22. oktoober

2013, mis késitleb oigust kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa
vahistamismairusega seotud menetluses ning oigust lasta teavitada
vabaduse votmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse votmise
ajal kolmandate isikute ja konsulaarasutustega (ELT L 294,
6.11.2013, Ik 1).

(10)

1opliku otsuse tegemist kiisimuses, kas kahtlustatav voi
suitidistatav on kuriteo toime pannud, sealhulgas asjako-
hasel juhul stiidimoistmist ja edasikacbuse lahendamist.
Sama ajaline kohaldamisala peaks olema ka digusel saada
tasuta digusabi.

Mbistega ,kaitsja” viidatakse kdesolevas soovituses igale
isikule, kes on liikmesriigi diguse kohaselt kvalifitseeritud
ja kellel on 6igus anda, sealhulgas kui ta on selleks akre-
diteeritud volitatud organi poolt, kahtlustatavale voi
suiidistatavale isikule digusalast néu ja abi.

,Tasuta digusabi” on litkmesriigi poolne rahastamine ja
abistamine, millega tagatakse, et Oigust kaitsjale on
voimalik reaalselt kasutada. Rahastamine peaks katma
kriminaalmenetluse raames kahtlustatavatele voi stitidista-
tavatele ning Euroopa vahistamisméddrusega seotud
menetluse raames tagaotsitavatele tekkivad kaitsetasud ja
menetluskulud.

Kahtlustatavatel voi siiiidistatavatel ja tagaotsitavatel,
kellel puuduvad piisavad rahalised vahendid, et katta
moned voi koik kaitsetasud ja menetluskulud, peaks
olema juurdepdis tasuta digusabile, juhul kui sellist abi
vajatakse digusemdistmise huvides.

Nagu Euroopa Inimdiguste Kohus on oma praktikas
sedastanud, ei tohiks kahtlustatavalt voi stiidistatavalt
eeldada, et ta korvaldab oma rahaliste vahendite ebapii-
savuse tdendamisel kdik pohjendatud kahtlused. Euroopa
Inimdiguste Kohus on leidnud, et tegemaks kindlaks, kas
digusemdistmise huvides on vaja pakkuda tasuta digus-
abi, tuleks arvesse votta mittekumuleeruvaid kriteeriume:
digusrikkumise raskusaste, kaalutava karistuse rangus,
juhtumi keerukus voi kahtlustatavate voi siitidistatavate

olukord.

Peale selle on Euroopa Inimdiguste Kohus leidnud, et kui
kaalutakse vabaduse votmist, tuleks Oigusemdistmise
huvide kriteerium lugeda podhimétteliselt tdidetuks.

Otsus selle kohta, kas tasuta digusabi kriminaalmenetluse
raames antakse v0i mitte, tuleks teha piisavalt aegsasti, et
kahtlustatav voi siiiidistatav saaks ette valmistada hea ja
tohusa kaitse.



C 378/12 Euroopa Liidu Teataja 24.12.2013
(11)  Vottes arvesse diguselukutse sdltumatust, otsustavad kait- (17)  Komisjon peaks hindama 48 kuu jooksul pirast kides-

(12)

(13)

(14)

sepositsiooni peamiselt kahtlustatav voi siitidistatav voi
tagaotsitav ja tema esindaja omavahel. Selleks et tagada
Oigusabi osutamisel korge professionaalsus, mis kind-
lustab diglase kohtuliku arutamise, peaksid liikkmesriigid
oOigusabiteenust pakkuvate kaitsjate kvaliteedi tagamiseks
kehtestama tdhusad siisteemid. Selleks peaksid liikmes-
riigid paika panema tasuta digusabi pakkuvate kaitsjate
akrediteerimise kavad. Liikmesriigid peaksid igal juhul
seisma hea selle eest, et vdetaks meetmeid juhul, kui
Oigusabi osutamisel esineb ilmseid probleeme v&i kui
litkmesriigi ametiasutuste tihelepanu on taolisele problee-
mile piisavalt juhitud.

Kaitseadvokaadid, nagu ka tootajad, kes on kaasatud
tasuta Oigusabi saamise digust kisitleva otsuse tegemisse,
nditeks prokurorid, kohtunikud ja oigusabindukogude
tootajad, peaksid saama asjakohase koolituse, et edendada
digust tdhusale juurdepaisule tasuta digusabile.

Arvestades, kui oluline osa on usaldusel kaitsja ja kliendi
vahel, peaksid asjaomased padevad asutused votma tasuta
Oigusabi pakkuva kaitsja valimisel voimalikult suures
ulatuses arvesse kahtlustatava voi siiiidistatava eelistusi
ja soove. Nagu on sedastatud Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktikas, voib siiski jdtta need soovid tihelepa-
nuta, kui asjakohased ja piisavad pdhjused annavad alust
arvata, et see on digusemdistmise huvides vajalik.

Kiesolevas soovituses toetatakse pShidigusi ja jargitakse
Euroopa Liidu pdohidiguste hartas ning Euroopa inim-
diguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis tunnus-
tatud pohimdtteid. Kiesoleva soovitusega piiiitakse
eelkdige edendada digust vabadusele, digust diglasele
kohtulikule arutamisele ja digust kaitsele. Vastavalt tuleks
soovitust tdlgendada ja kohaldada.

Kuna Euroopa Liidu pohidiguste harta sisaldab oigusi,
mis vastavad Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooniga tagatud digustele, peaks kone-
aluste Biguste tihendus ja ulatus olema sama kui see,
mis on sdtestatud nimetatud konventsioonis. Kiesoleva
soovituse vastavaid sitteid tuleks seega tdlgendada ja
kohaldada kooskélas konealuste oigustega, nagu neid
on tdlgendanud Euroopa Inimdiguste Kohus oma prakti-
kas.

Liikmesriigid peaksid teavitama komisjoni kiesoleva
soovituse jargimiseks voetud meetmetest.

oleva soovituse avaldamist, kas oleks vaja votta tiienda-
vaid meetmeid, sh seadusandlikke meetmeid, et tagada
kdesoleva soovituse eesmirkide tdielik saavutamine,

SOOVITAB JARGMIST:

1.

1. JAGU
REGULEERIMISESE JA REGULEERIMISALA

Kéesolevas  soovituses kisitletakse — kriminaalmenetluse
raames kahtlustatavate voi stitidistatavate ja Euroopa vahis-
tamismiirusega seotud menetluse raames tagaotsitavate
Oigust saada tasuta Oigusabi, et tagada reaalselt vastavalt
direktiivile 2013/48/EL digus kaitsjale.

. Kriminaalmenetluse raames kahtlustatavatel ja stitidistata-

vatel peaks olema digus saada tasuta digusabi alates hetkest,
mil neid hakatakse kahtlustama kuriteo toimepanemises.
Konealune digus peaks kehtima menetluse 1dpetamiseni.

2. JAGU
JUURDEPAAS TASUTA OIGUSABILE

Oigus saada tasuta oigusabi

. Liikmesriigid peaksid votma asjakohased meetmed, et kind-

lustada kahtlustatavatele voi siiiidistatavatele ja tagaotsitava-
tele digus saada tohusat tasuta digusabi, et tagada vastavalt
kiesolevale soovitusele igus diglasele kohtulikule arutami-
sele.

. Kahtlustatavatele vdi siitidistatavatele ja tagaotsitavatele

tuleks voimaldada tasuta digusabi vihemalt juhul, kui neil
puuduvad tulenevalt oma majanduslikust olukorrast
piisavad rahalised vahendid (vahendite kontroll), et katta
moned voi koik kaitsetasud ja menetluskulud, ja/vdi juhul,
kui sellist abi vajatakse digusemdistmise huvides (pdhjenda-
tuse kontroll).

. Tuleks votta koik vajalikud meetmed, et muuta kogu

oluline teave kriminaalmenetluses pakutava tasuta digusabi
kohta kahtlustatavatele vdi stitidistatavatele ja tagaotsitava-
tele kergesti kittesaadavaks ja mdistetavaks, sealhulgas teave
selle kohta, kuidas ja kus sellist abi taotleda, labipaistvad
kriteeriumid selle kohta, millal on isikul digus saada tasuta
Oigusabi, ning samuti teave véimaluse kohta esitada kaebus
olukorras, kus juurdepéisu tasuta digusabile ei vdimaldata
voi kus tasuta Oigusabi pakkuv kaitsja ei anna piisavat
digusalast abi.
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10.

11.

12.

Vahendite kontroll

. Kui hinnates 0oigust saada tasuta Oigusabi eeldatakse

piisavate rahaliste vahendite puudumist (vahendite kontroll),
tuleks taotleja majandusliku olukorra hindamisel aluseks
votta objektiivsed tegurid, nditeks sissetulek, kapital, pere-
kondlik olukord, elatustase ja kaitsjatasu. Kui tasuta
oOigusabi on ette nihtud lapsele, tuleks arvesse votta lapse
enda, mitte tema vanemate v3i vanemliku vastutuse kandja
varasid.

. Kui vahendite kontrollimisel voetakse arvesse leibkonna

sissetulekut, ent pere liikmed on teineteisega konfliktis ja
neil puudub pere sissetulekule vordne juurdepdis, tuleks
kasutada vaid tasuta digusabi taotleva isiku sissetulekut.

. Hinnates kiisimust, kas kahtlustatavatel voi siiiidistatavatel

vOi tagaotsitavatel puuduvad piisavad rahalised vahendid,
tuleks arvesse votta koiki asjakohaseid asjaolusid.

. Kui liikmesriik mairab kindlaks kiinnise, mida {iletades

peetakse isikut osaliselt voi téielikult v&imeliseks kandma
kaitse ja menetlusega seotud kulud, peaksid nad selle
kiinnise kehtestamisel arvesse votma 1dikes 6 nimetatud
tegureid. Peale selle ei tohiks sellise kiinnise olemasolu
takistada isikutel, kes konealust kiinnist iiletavad, saada
koikide kulude voi méne kulu katmiseks tasuta digusabi,
kui neil puuduvad piisavad rahalised vahendid arutluse all
oleva konkreetse kohtuasja puhul.

Kahtlustatavatelt voi siiidistatavatelt ja tagaotsitavatelt ei
tohiks eeldada kdigi pdhjendatud kahtluste kdrvaldamist,
et tdendada kaitsetasude ja menetluskulude katmiseks
piisavate rahaliste vahendite puudumist.

Pohjendatuse kontroll

Kui hinnatakse, kas tasuta digusabi on vaja digusemdistmise
huvides (pohjendatuse kontroll), tuleks hindamise kaigus
vaadelda kohtuasja keerukust, kahtlustatavate voi siiiidista-
tavate vOi tagaotsitavate sotsiaalset ja isiklikku olukorda,
rikkumise raskusastet ja vdimaliku médratava karistuse
rangust. Arvesse tuleks votta kdiki asjakohaseid asjaolusid.

Olukordades, kus isikut kahtlustatakse voi siitidistatakse
rikkumises, mille puhul véimalik karistus on vabadusekao-
tus, ja olukordades, kus kahtlustatavat voi siitidistatavat
peab kohtus esindama kaitsja, tuleks tasuta Gigusabi
andmist kisitada digusemdistmise huvides olevana.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Kui kahtlustatavatele voi stitidistatavatele voi tagaotsitava-
tele antakse tasuta digusabi taotluse pdhjendatuse kontrolli
pohjal, voidakse oigusabi kulud 16pliku siiidimdistmise
korral sisse nduda, tingimusel et isikul on sissendudmise
hetkel piisavalt vahendeid, mis on méiratud kindlaks vasta-
valt punktidele 6-10.

Otsused tasuta Gigusabi taotluste kohta

Otsused selle kohta, kas tasuta digusabi anda voi mitte,
peaks tegema soltumatu padev asutus kiiresti aja jooksul,
mis voimaldab kahtlustatavatel vdi siiiidistatavatel ja taga-
otsitavatel valmistada tohusalt ja konkreetselt ette oma
kaitse.

Kahtlustatavatel voi siitidistatavatel ja tagaotsitavatel peaks
olema &igus taotleda otsuste labivaatamist, kui nende tasuta
digusabi taotlus liikatakse taielikult voi osaliselt tagasi.

Taotluse tdieliku voi osalise tagasililkkamise korral tuleb
tagasilitkkamise pohjused esitada kirjalikult.

3. JAGU
TASUTA OIGUSABI TOHUSUS JA KVALITEET
Oigusabisiisteemides pakutava digusabi kvaliteet

Oigusabisiisteemide kaudu pakutav tasuta digusabi peaks
olema kvaliteetne, et tagada diglane kohtumenetlus.
Seepdrast peaks koikides liikmesriikides olema paika
pandud siisteemid, mis tagavad tasuta Oigusabi kvaliteedi.

Olemas peaksid olema mehhanismid, mis vdimaldavad
padevatel asutustel tasuta digusabi andvad kaitsjad asendada
vdi nouda neilt oma kohustustuste tditmist, kui nad ei
suuda pakkuda asjakohast digusabi.

Akrediteerimine

Iga litkmesriik peaks kehtestama tasuta digusabi pakkuvate
kaitsjate akrediteerimise siisteemi ja seda haldama.

Liikmesriike kutsutakse iiles koostama tasuta o6igusabi
pakkuvate kaitsjate akrediteerimise kriteeriumid, vdttes
arvesse parimaid tavasid.

Koolitus

Tootajad, kes on kaasatud kriminaalmenetluses tasuta
Oigusabi saamise Oigust kdsitlevate otsuste tegemisse,
peaksid saama asjakohase koolituse.

Selleks et tagada kvaliteetne Sigusalane ndustamine ja abis-
tamine, tuleks edendada tasuta Gigusabiteenuseid pakkuva-
tele kaitsjatele suunatud koolitust ja koolitusprogrammide
viljatootamist.
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23. Tasuta Oigusabi pakkuvate kaitsjate akrediteerimine peaks Jarelevalve

olema seotud vdimalikult suures ulatuses kohustusega end

pidevalt erialaselt tiiendada. 28. Liikmesriigid peaksid teavitama komisjoni kaesoleva

24,

25.

26.

27.

Tasuta Gigusabi pakkuvate Raitsjate mddramine

Tasuta Oigusabi pakkuva kaitsja valimisel tuleks riiklikes
digusabististeemides  votta vdimalikult suures ulatuses
arvesse kahtlustatavate vdi siiidistatavate ja tagaotsitavate
eelistusi ja soove.

Oigusabisiisteemi eesmirk peaks olema tagada, et kahtlus-
tatava voi siiidistatava vi tagaotsitava soovi korral esindab
teda kogu menetluse viltel sama kaitsja.

Kandmaks hoolt selle eest, et kahtlustatavad voi siiiidista-
tavad ja tagaotsitavad saaksid teha ilma igasuguse lubamatu
mojutamiseta digusabisiisteemi kohase digusabi puhul tead-
liku valiku, tuleks paika panna ldbipaistvad ja usaldus-
véddrsed mehhanismid.

4. JAGU
ANDMETE KOGUMINE JA JARELEVALVE
Andmete kogumine

Liikmesriigid peaksid koguma kiesoleva soovituse jargimise
seisukohast olulistel teemadel andmeid.

soovituse elluviimiseks voetud meetmetest (36 kuu jooksul
pdrast soovituse avaldamist).

5. JAGU
LOPPSATTED

29. Kidesolev soovitus on adresseeritud liikkmesriikidele.

Briissel, 27. november 2013

Komisjoni nimel
asepresident
Viviane REDING
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