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NOUKOGU ARVAMUS,
27. veebruar 2007,
Madalmaade ajakohastatud stabiilsusprogrammi 2006-2009 kohta

(2007/C 70/06)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majan-
duspoliitika jdrelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 3,

vottes arvesse komisjoni soovitust,
olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega,
ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

(1)  Noukogu vaatas 27. veebruaril 2007 libi Madalmaade ajakohastatud stabiilsusprogrammi, mis
hélmab ajavahemikku 2006-2009.

(2)  Programmi aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumiga nihakse ette, et reaalne SKP kasvab
3,75 % vorra 2006. aastal, 3 % vorra 2007. aastal ja 1,75 % vorra aastas illejddnud programmipe-
rioodi jooksul. Praegu kittesaadava teabe pdhjal hinnates niib, et kdnealune stsenaarium pdhineb
usaldusvairsetel kasvuprognoosidel 2006. ja 2007. aasta osas ning ettevaatlikel prognoosidel pirast
seda. Programmi inflatsiooniprognoosid tunduvad olevat realistlikud kuni 2007. aastani ning seejirel
pisut madalad arvestades eeldatavaid pingeid t66jouturul.

(3)  Komisjoni talituste 2006. aasta siigise prognoosi kohaselt on valitsemissektori 2006. aasta eelarve
tasakaalus, samas kui stabiilsusprogrammi eelmises ajakohastatud versioonis oli eesmirgiks seatud -
1,5 % SKPst. See peegeldab peamiselt tugevalt paranenud tsiiklilist valjavaadet, mis on suuremate
maksulackumiste ja maagaasi suurenenud miiiigist saadud lackumiste tulemus. Pirast siigisest prog-
noosi saadud teabe (igakuised andmed valitsemissektori eelarve tasakaalu kohta) pohjal voib oodata
isegi paremat eelarvetulemust. Viimase ametliku hinnangu kohaselt, mis esitati 2006. aasta siigise sele-
tuskirjas, oodatakse 2006. aasta eelarvetulemuseks tilejaiki 0,4 % SKPst.

(40  Programmi keskpika perioodi eclarvestrateegia eesmirk on tegeleda elanikkonna vananemisest
tingitud kulude kiisimusega eelarve tdiendava konsolideerimise teel. Programmis prognoositakse valit-
semissektori eelarve iilejadgi paranemist 0,1 %-lt SKPst 2006. aastal 0,9 %-le 2009. aastal. Esmane
iilejaak peaks paranema 2,4 %-lt SKPst 2006. aastal 2,9 %-le 2009. aastal, mis on tiielikult kontsen-
treeritud programmi viimasele aastale, peegeldades 2007.-2009. aastal makstud ELi omavahendite
eeldatavat tagastamist sellel aastal. Nominaalset kohandamist pdhjendab kulude suhte vihenemine
SKPsse, mis kompenseerib enam kui piisavalt lackumiste ja SKP suhte 0,2 protsendipunkti suuruse
languse. Vorreldes stabiilsusprogrammi eelmise ajakohastatud versiooniga on valitsemissektori eelarve
tasakaalu tase margatavalt kdrgem kogu programmiperioodi jooksul. See peegeldab peamiselt gaasitar-
netest saadavaid suuremaid laekumisi, paranenud makromajanduslikku olukorda 2005. aastal ja vilja-
vaadet 2006. aastaks.

(5)  Struktuurne tasakaal (st tsiikliliselt kohandatud tasakaal, millest on maha arvatud tihekordsed ja muud
ajutiste meetmed), mis arvutatakse vilja vastavalt iildiselt kokkulepitud metoodikale, peaks eeldatavalt
halvenema umbes poole protsendipunkti vorra SKPst 2007. aastal, stabiliseeruma 2008. aastal ja
paranema umbes poole protsendipunkti vorra SKPst 2009. aastal. Nagu stabiilsusprogrammi eelmises
ajakohastatud versioonis, on programmis esitletud eelarvepositsiooni keskpika perioodi eesmark
saavutada struktuurne puudujadk vahemikus 0,5 kuni 1 % SKPst, mida programmis kavatsetakse siili-
tada kogu programmiperioodi jooksul. Et keskpika perioodi eesmirgi vahemiku madalam lavi vordub
alammadiraga (ligikaudu 1 % SKPst puudujadgi korral), peaks keskpika perioodi eesmirgi saavutamine
tagama stabiilsusvaru tileméddrase eelarvepuudujddgi tekkimise korral. Keskpika perioodi eesmirk on
stabiilsuse ja kasvu pakti ning tegevusjuhendiga euroala ja ERM II likkmesriikidele ette nihtud vahe-
mikus ning peegeldab digesti volasuhet ja potentsiaalset keskmist majanduskasvu pikaajalises plaanis.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1. Mairust on muudetud méarusega (EU) nr 1055/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, lk 1). Doku-
mendid, millele on osutatud kiesolevas tekstis, asuvad veebilehel:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Programmi eelarveprognoosidega seotud ohud nidivad olevat iildiselt tasakaalus alates 2007. aastast.
Uhest kiiljest kujutab 2006. aasta suuremate maksulackumiste positiivse iilekandumise vdimalus
2007. aastasse positiivset riski 2007. aasta eelarve tulemusele. Lisaks sellele tuleneb 2008. ja 2009.
aastal positiivne risk eelarveseisundile ettevaatlikust makromajanduslikust stsenaariumist. Teisest
kiiljest vdivad gaasitarnetest saadavad lackumised kujuneda viiksemaks kui perioodi jooksul eelda-
takse.

Sellist riskihinnangut silmas pidades on programmi eelarveseisund piisav, et pidada kinni keskpika
perioodi eesmirgist kogu programmiperioodi jooksul, nagu on programmis ette nihtud. Lisaks
tundub see tagavat piisava varu tavaliste makromajanduslike koikumiste korral, et programmiperioodi
jooksul ei iiletataks 3 %ni SKPst ulatuvat puudujddgi lave. Sellest olenemata piisib oht, et programmis
kirjeldatud eelarvepoliitika seisund vdib osutuda protsiikliliseks 2007. aastal, mil prognoositakse
majandusele soodsaid aegu. See ei oleks kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga.

Ténu valitsemissektori eelarve puudujdagi jarsule vihenemisele 2004. ja 2005. aastal on valitsemissek-
tori koguvolg langenud hinnanguliselt 50,2 %-le SKPst 2006. aastal, mis on allpool asutamislepinguga
kehtestatud 60 % SKPst kontrollvaartust. Programmiga nihakse ette, et volasuhe viheneb programmi-
perioodi jooksul veel 6 protsendipunkti vorra.

Elanikkonna vananemisega kaasnev pikaajaline moju eelarvele on Madalmaades kdrgem kui ELis kesk-
miselt, mida pdhjustab eelkdige pensionikulude osakaalu suhteliselt tugev suurenemine SKPs tulevastel
dekaadidel. Esialgne eelarvepositsioon, mis ei ole kil nii tugev kui 2005. aastal, aitab kaasa elanik-
konna vananemisega eelarvele kaasneva prognoositava pikaajalise mdju leevendamisele, kuid ei ole
piisav selle téielikuks katmiseks. Prognoositav tulude osakaalu suurenemine SKPs, mida tingib eelkdige
pensionide maksustamise edasilitkkamine, kompenseeriks osaliselt riiklike kulutuste kasvu pikemas
perspektiivis. Suure esmase iilejadgi tagamine keskpika perioodi jooksul ja/vdi reformimeetmete raken-
damine, mis ohjeldavad vananemisega seotud kulude prognoositavat kasvu, aitaks kaasa riskide
vihendamisele riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisel. Uldiselt néib, et Madalmaade rahanduse
jatkusuutlikkus ei ole ohustatud.

Stabiilsusprogramm ei sisalda riikliku reformiprogrammi 2006. aasta rakendusaruande iildmoju kvali-
tatiivset hinnangut keskpika perioodi eelarvestrateegia raames. Lisaks ei esitata seal korrapiraselt
teavet riiklikus reformiprogrammis kavandatud peamiste reformide otsese kasu ja kulu kohta eelarves,
kuigi selle eelarveprognoosis vdetakse arvesse riiklikus reformiprogrammis kavandatud tegevuste
mdju riigi rahandusele. Stabiilsusprogrammis kavandatud meetmed riigi rahanduse valdkonnas
tunduvad olevat kooskdlas riiklikus reformiprogrammis ettendhtud meetmetega. Mdlemates program-
mides kirjeldatakse eelkdige hiljutist tervishoiureformi, ettevdtte tulumaksu siisteemi muudatusi ja
kavandatavaid lisaviljaminekuid, nt infrastruktuurile.

Programmi eelarvestrateegia on iildiselt kooskdlas 2005.-2008. aasta komplekssetes suunistes sisaldu-
vate majanduspoliitika tildsuunistega.

Stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide tegevusjuhises mdiratletud andmenduete osas esitatakse
programmis koik ndutavad andmed ja enamik vabatahtlikest andmetest ().

Noukogu leiab, et keskpika perioodi eelarveseisund on stabiilne ning eelarvestrateegia on heaks nditeks
stabiilsuse ja kasvu paktiga kooskdlas olevast eelarvepoliitikast. Kuigi eelarve-eesmirkide saavutamisega
seotud riskid on illdiselt neutraalsed, jidb gaasitarnetest saadavate suurte laekumiste voimalik vihenemine
oluliseks riskiks.

Arvestades iilaltoodud hinnangut ja hdid kasvuprognoose, kutsutakse Madalmaid iiles séilitama tugev struk-
tuurne eelarveseisund 2007. aastal ja edaspidi, viltides sealjuures majanduses valitsevatel soodsatel aegadel
protsiiklilist eelarvepoliitikat.

(") Puudub valitsussektori 2009. aasta kulutuste funktsionaalne jaotus.
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Peamiste makromajanduslike ja eelarveprognooside vordlus
2005 2006 2007 2008 2009
Reaalne SKP SP nov 2006 1,5 3% 3 1% 13%
(muutuse %)
KOM nov 2006 1,5 3,0 2,9 2,6 puudub
SP dets 2005 %4 2V 2V 2Y puudub
THHI inflatsioon SP nov 2006 1,5 1% 13% 13% 13%
(%)
KOM nov 2006 1,5 1,6 1,8 2,3 puudub
SP dets 2005 1,5 1,5 1,1 puudub puudub
SKP 16he SP nov 2006 (%) -1,9 -0,5 0,6 0,6 0,3
(% potentsiaalsest SKPst)
KOM nov 2006 (%) -2,0 -1,2 -0,4 0,0 puudub
SP dets 2005 (1) - 23 - 15 -09 ~06 puudub
Valitsemissektori eelarve | SP nov 2006 -0,3 0,1 0,2 0,3 0,9
tasakaal
(% SKPst) KOM nov 2006 -03 0,0 0,1 0,3 puudub
SP dets 2005 -1,2 -1,5 -1,2 -1,1 puudub
Esmane tasakaal SP nov 2006 2,1 2,4 2,4 2,4 2,9
(% SKPst)
KOM nov 2006 2,1 2,3 2,3 2,3 puudub
SP dets 2005 1,4 1,1 1,4 1,5 puudub
Tsiikliliselt kohandatud SP nov 2006 () 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,7
tasakaal
(% SKPst) KOM nov 2006 0,9 0,6 0,4 0,3 puudub
SP dets 2005 (%) 0,0 -0,7 -0,6 -0,6 puudub
Struktuurne tasakaal (2) SP nov 2006 (°) 0,8 0,4 -0,1 0,0 0,4
(% SKPst)
KOM nov 2006 (¥ 0,9 0,6 0,4 0,3 puudub
SP dets 2005 0,0 -0,7 -0,6 -0,6 puudub
Valitsemissektori kogu- SP nov 2006 52,7 50,2 47,9 46,3 44,2
volg
(% SKPst) KOM nov 2006 52,7 50,5 47,8 45,4 puudub
SP dets 2005 54,4 54,5 53,9 53,1 puudub

Markused:
1
2

Komisjoni talituste arvutused programmis sisalduva teabe alusel.
Tsiikliliselt kohandatud tasakaal (nagu eelmistel ridadel), milles ei arvestata iihekordseid ja muid ajutisi meetmeid.

4 Komisjoni talituste 2006. aasta siigise prognoosis ei ole ithekordseid ega ajutisi meetmeid.

0
(*) Programmis esitatud ithekordsed ja muud ajutised meetmed (2009. aastal 0,3 % SKPst; eelarvepuudujdaki vahendav).
9
(°) Pohineb hinnangulisel potentsiaalsel 1,9 %, 2,1 %, 2,2 % ja 2,1 % kasvul vastavalt aastatel 2005-2008.

Allikas:
Stabiilsusprogramm; komisjoni talituste 2006. aasta sigise majandusprognoos (KOM); komisjoni talituste arvutused.




