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NOUKOGU RAAMOTSUS,
13. juuni 2002,
terrorismivastase voitluse kohta
(2002/475[JSK)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU, rakendamiseks. (3) Lisaks tuleks arvesse votta ndukogu
20. septembri 2001. aasta otsuseid ning erakorralise
vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 29, Euroopa Ulemkogu 21. septembri 2001. aasta tegevuskava
artikli 31 punkti e ja artikli 34 16ike 2 punkti b, terrorismivastase vditluse kohta. Terrorismile viidati 15. ja

16. oktoobril 1999 Tamperes kokku tulnud Euroopa
Ulemkogu otsustes ning 19. ja 20. juunil 2000 Santa Marfa
da Feiras kokku tulnud Euroopa Ulemkogu otsustes. Seda
nimetati ka ndukogule ja Euroopa Parlamendile saadetud
komisjoni teatises, mis késitleb tulemustabeli ajakohasta-
mist iga poole aasta jirel, et kontrollida Euroopa Liidus
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisel saa-
vutatud edu (2000. aasta teine pool). Lisaks vottis Euroopa
Parlament 5. septembril 2001. aastal vastu soovituse, mis
kisitleb Euroopa Liidu osa terrorismivastases voitluses.

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, (1)
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust (2)
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liit pdhineb sellistel iildistel védrtustel nagu inim-
védrikus, vabadus, vordsus ja solidaarsus ning inimdiguste
ja pohivabaduste austamine. Liit pohineb demokraatia ja
digusriigi pohimotetel, mis on ithised koikidele litkmesrii-

Kidele Tuleks ka meenutada, et 30. juulil 1996 toetasid Pariisis
’ kohtunud juhtivad toostusriigid (G7) ja Venemaa kaht-
(2)  Terrorism kujutab endast iiht nende pShimdtete kdige tosi- kiimmend viit terrorismivastase vditluse meedet.
semat rikkumist. Noukogu mitteametlikul
14. oktoobri 1995. aasta kohtumisel vastuvdetud La (5)  Euroopa Liit on vastu votnud hulga terrorismi ja organi-

Gomera deklaratsioonis kinnitati, et terrorism on oht
demokraatiale, inimdiguste vabale kasutamisele ning
majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

Koik litkmesriigid voi osa nendest on mitme terrorismiga
seotud konventsiooni osalised. Euroopa Noukogu 27. jaa-
nuari 1977. aasta konventsioonis terrorismi tdkestamise
kohta ei kisitleta terroriakte poliitiliste digusrikkumistena
voi poliitiliste digusrikkumistega seotud digusrikkumistena
voi poliitiliselt motiveeritud digusrikkumistena. Uhinenud
Rahvaste Organisatsioon on 15. detsembril 1997. aastal
vastu votnud konventsiooni terroristlike pommiriinnakute
tokestamiseks ja 9. detsembril 1999. aastal konventsiooni
terrorismi rahastamise tokestamiseks. Uhinenud Rahvaste
Organisatsioonis peetakse labirddkimisi iilemaailmse terro-
rismivastase konventsiooni eelndu iile.

Euroopa Liidu tasandil vottis ndukogu 3. detsembril 1998.
aastal vastu ndukogu ja komisjoni tegevuskava optimaal-
sete meetmete kohta Amsterdami lepingu vabadusel, tur-
valisusel ja digusel rajaneva ala loomist kisitlevate sitete

seeritud kuritegevust méjutavaid erimeetmeid, nagu ndu-
kogu 3. detsembri 1998. aasta otsus, millega antakse Euro-
polile korraldus tegelda terroristliku tegevuse kdaigus
toimepandud voi tdendoliselt toimepandavate kuritegude-
ga, mis on suunatud isikute elu, tervise, isikuvabaduse vdi
vara vastu; (*) ndukogu 15. oktoobri 1996. aasta iihis-
meede 96/610/JSK, mis kisitleb Euroopa Liidu litkmesrii-
kide vahelise terrorismivastase koostod holbustamiseks
ettendhtud terrorismivastase eripddevuse ja -oskuste ning
eriteadmiste registri loomist ja haldamist; (°) ndukogu
29. juuni 1998. aasta ithismeede 98/428/JSK Euroopa
kohtute vorgu moodustamise kohta (6) terrorismiga seotud
digusrikkumiste valdkonnas, eriti selle artikkel 2; ndukogu
21. detsembri 1998. aasta ithismeede 98/733/JSK, millega
Euroopa Liidu liikmesriikides tunnistatakse kuriteoks kuu-
lumine kuritegelikku ithendusse, () ja ndukogu 9. det-
sembri 1999. aasta soovitus koost66 kohta terroririthmi-
tuste rahastamise vastases voitluses (8).

EUT C 19, 23.1.1999, Ik 1.

EUT C 26, 30.1.1999, Ik 22.
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EUTL 273, 25.10.1996, 1k 1.
EUTL 191, 7.7.1998, Ik 4.

EUTL 351, 29.12.1998, 1k 1.
EUT C 373, 23.12.1999, Ik 1.

() EUT C 332 E, 27.11.2001, Ik 300. '
() Arvamus on esitatud 6. veebruaril 2002 (Euroopa Uhenduste Teata-
jas seni avaldamata).

e N hr i



19/6. kd

Euroopa Liidu Teataja 19

(6)

(11)

Liikmesriikidel tuleks vastastikku tihtlustada terroriaktide,
sealhulgas terroririihmitusi hdlmavate terroriaktide mois-
te. Lisaks tuleks selliseid digusrikkumisi toime pannud voi
nende eest vastutavatele fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele
ette ndha karistused ja sanktsioonid, mis vastavad selliste
oigusrikkumiste raskusele.

Tuleks kehtestada kohtualluvuse reeglid, et tagada terro-
riaktide tdhus uurimine.

Terroriaktide ohvrid on kaitsetud ja seetdttu on nendega
seoses vaja erimeetmeid.

Kui liikmesriigid ei suuda kavandatud meetme eesmirke
iithepoolselt edukalt saavutada ja kui neid eesmirke saab
mbolemapoolsuse vajaduse tdttu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit meetmed vastu votta subsidiaarsuse pdhi-
motte kohaselt. Proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev raamotsus nimetatud eesmarkide saavutami-
seks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas raamlepingus austatakse pohidigusi, mis on
tagatud inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse Euroopa kon-
ventsiooniga ning tulenevad liikmesriikide iihesugustest
Liit jargib Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ikes 2 tunnus-
tatud ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas, eriti selle VI pea-
titkis arvesse voetud pohimdtteid. Kdesolevat raamlepingut
ei voi mingil juhul tdlgendada nii, nagu piiitaks sellega
vihendada voi piirata selliseid p&hidigusi voi -vabadusi
nagu streigidigus, thinemis- v6i kogunemisvabadus ning
sonavabadus, kaasa arvatud igaiihe digus luua oma huvide
kaitseks ametiithinguid ja nendega tihineda ning sellega
seotud Bigus meelt avaldada.

Kédesoleva raamlepinguga ei reguleerita rahvusvahelise
humanitaardigusega holmatud relvajoudude tegevust rel-
vastatud konfliktide ajal, sest nende suhtes kohaldatakse
rahvusvahelise humanitaardiguse tingimusi, ega riigi relva-
joudude tegevust nende teenistuskohustuste tditmisel, sest
nende suhtes kohaldatakse muid rahvusvahelise diguse ees-
kirju,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA RAAMOTSUSE:

Artikkel 1

Terroriaktid ning p&hidigused ja aluspShimatted

1. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et
punktides a—i nimetatud siseriikliku digusega digusrikkumistena
mdiratletud tahtlikke tegusid, mis oma laadi voi seose tottu

voivad tosiselt kahjustada mond riiki voi rahvusvahelist organi-
satsiooni, kisitataks terroriaktidena, kui nende eesmirk on:

— tosiselt hirmutada elanikkonda voi

— sundida valitsust voi rahvusvahelist organisatsiooni pdhjen-
damatult mdnda tegu toime panema voi sellest hoiduma voi

— tOsiselt tasakaalust vélja viia voi hdvitada mone riigi voi rah-
vusvahelise organisatsiooni poliitiline, pShiseaduslik,

majanduslik voi tthiskondlik kord:

riinnakud inimelu vastu, mis vdivad pdhjustada surma;
riinnakud isiku kehalise puutumatuse vastu;
inimroov voi pantvangi votmine;

riikliku voi avaliku rajatise, veosiisteemi, infrastruktuuri-
rajatise, infostisteem kaasa arvatud, mandrilavale kinnita-
tud aluse, avaliku koha vdi eraomandi tdsine kahjustami-
ne, mis voib ohustada inimelu v&i pdhjustada suurt
majanduslikku kahju;

ohusoiduki, laeva vdi mone muu iihis- voi kaubaveova-
hendi ebaseaduslik hoivamine;

relvade, 10hkeainete voi tuuma-, bio- vdi keemiarelvade
valmistamine, valduses hoidmine, omandamine, vedu, tar-
nimine voi kasutamine, samuti bio- ja keemiarelvadega
seotud teadus- ja arendustoo;

ohtlike ainete vabastamine voi tulekahjude, plahvatuste
voi tileujutuste pdhjustamine, kui see ohustab inimelu;

vee, elektri vdi mone muu tihtsa loodusvaraga varusta-
mise héirimine voi katkestamine, kui see ohustab inimelu;

mdne punktides a-h loetletud teo toimepanekuga dhvar-
damine.

2. Kéesolev raamotsus ei mdjuta kohustust austada pdhidigusi ja
diguse aluspdhimdtteid, mis on kirja pandud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 6.

Artikkel 2

Terroririthmitusega seotud digusrikkumised

1. Kdesolevas raamotsuses on “terroririthmitus” rohkem kui
kahest isikust koosnev struktuuriline thendus, mis on aja jooksul
vilja kujunenud ja mis tegutseb terroriaktide toimepanekuks
kooskolastatult. “Struktuuriline ithendus” on ithendus, mis ei ole
moodustatud digusrikkumise vahetuks toimepanekuks juhuslikult
ja mille liikmete rollid ei pruugi olla vormiliselt maaratletud, liik-
mesuse jdrjepidevus kindlaks mdiratud ega struktuur vilja
arendatud.
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2. Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et jargmi-
sed tahtlikud teod on karistatavad:

a) terroririthmituse juhtimine;

b) terroririthmituse tegevuses osalemine, sealhulgas teabe voi
aineliste vahenditega varustamise voi selle rithmituse tegevuse
mis tahes viisil rahastamise teel, olles teadlik asjaolust, et sel-
line osalemine aitab kaasa rithmituse kuritegudele.

Artikkel 3

Terroristliku tegevusega seotud digusrikkumised

Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et tagada jargmiste
tegude kdsitamine terroristliku tegevusega seotud digusrikkumis-
tena:

a) roovimine artikli 1 1dikes 1 loetletud teo toimepanemiseks;

b) viljapressimine artikli 1 1dikes 1 loetletud teo toimepanemi-
seks;

¢) valede haldusdokumentide koostamine artikli 1 16ike 1 punk-
tides a—h ja artikli 2 16ike 2 punktis b loetletud teo toimepa-
nemiseks.

Artikkel 4

Oigusrikkumisele iileskutsumine, sellele kaasaaitamine voi
sellele kihutamine ning selle katse

1. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et tagada
artikli 1 16ikes 1 ning artiklites 2 v6i 3 nimetatud digusrikkumi-
sele iileskutsumise, sellele kaasaaitamise voi sellele kihutamise
muutmine karistatavaks.

2. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et
artikli 1 1ikes 1 ja artiklis 3 nimetatud digusrikkumise katse, vilja
arvatud artikli 1 16ike 1 punktis f nimetatud valduses hoidmine ja
artikli 1 16ike 1 punktis i nimetatud digusrikkumine, muudetakse
karistatavaks.

Artikkel 5

Karistused

1. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et
artiklites 1—4 nimetatud Sigusrikkumiste eest karistatakse tShu-
sate, proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaalkaristustega, mis
voivad holmata digusrikkumise toimepanija valjaandmist.

2. Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et
artikli 1 Idikes 1 nimetatud terroriaktid ja artiklis 4 nimetatud
digusrikkumised, kui need on seotud terroriaktidega, oleksid
karistatavad vabadusekaotusega, mis on karmim kui siseriikliku
digusega sitestatav vabadusekaotus selliste digusrikkumiste puhul

artikli 1 I6ikes 1 eeldatud erikavatsuse puudumisel, vilja arvatud
juhul, kui sdtestatav karistus on juba siseriikliku diguse kohane
maksimaalne karistus.

3. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et
artiklis 2 loetletud digusrikkumised oleksid karistatavad vabadu-
sekaotusega, mille maksimaalpikkus on vihemalt viisteist aastat
artikli 2 16ike 2 punktis a nimetatud Sigusrikkumiste puhul ja
vihemalt kaheksa aastat artikli 2 1dike 2 punktis b loetletud digus-
rikkumiste puhul. Kui artikli 2 16ike 2 punktis a nimetatud &igus-
rikkumine viitab iiksnes artikli 1 16ike 1 punktis i nimetatud teo-
le, on maksimaalne karistus vihemalt kaheksa aastat.

Artikkel 6

Eriasjaolud

Iga litkmesriik voib votta vajalikke meetmeid tagamaks, et artik-
lis 5 nimetatud karistusi v6ib vihendada, kui teo toimepanija:

a) loobub terroristlikust tegevusest ja

b) annab haldus- voi kohtuorganitele teavet, mida nad muul vii-
sil ei saaks, aidates neil:

i) digusrikkumise moju viltida voi leevendada;
ii) teisi teo toimepanijaid kindlaks teha v6i vastutusele votta;
iii) tdendeid leida voi

iv) valtida jargmisi artiklites 1—4 nimetatud digusrikkumisi.

Artikkel 7

Juriidiliste isikute vastutus

1. Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et
juriidilisi isikuid saab votta vastutusele artiklites 1—4 nimetatud
mis tahes digusrikkumiste eest, mille on nende kasuks toime pan-
nud iseseisvalt voi juriidilise isiku organi litkmena tegutsenud isik,
kes on juriidilise isiku juures juhtival kohal, mis pShineb:

a) digusel esindada seda juriidilist isikut;
b) igusel teha otsuseid selle juriidilise isiku nimel;
c) oigusel kontrollida juriidilist isikut.

2. Lisaks loikes 1 sitestatud juhtudele votavad kdik liikmesriigid
vajalikke meetmeid tagamaks, et juriidilisi isikuid saab votta vas-
tutusele, kui 16ikes 1 nimetatud isiku puuduliku jirelevalve voi
kontrolli tagajirjel on osutunud voimalikuks, et juriidilise isiku
alluvuses olev isik on pannud selle juriidilise isiku kasuks toime
artiklites 1—4 nimetatud digusrikkumise.

3. Juriidilise isiku vastutus vastavalt digetele 1 ja 2 ei vilista kri-
minaalmenetlust fiiiisiliste isikute suhtes, kes on osalenud artik-
lites 1—4 nimetatud digusrikkumise toimepanemises toimepani-
ja, kaasaaitaja voi kihutajana.
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Artikkel 8

Juriidiliste isikute karistused

Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et vas-
tavalt artiklile 7 vastutusele vdetud juriidilist isikut karistatakse
tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega, kaasa
arvatud kriminaaldiguslike ja muude trahvidega ning muude voi-
malike karistustega, nditeks:

a) riiklike toetuste voi riikliku abi saamise digusest ilmajatmine;
b) ajutine voi alaline dritegevuse keeld;

¢) kohtuliku jarelevalve alla votmine;

d) sundlopetamine;

e) Oigusrikkumise toimepanekul kasutatud asutuste ajutine voi
alaline sulgemine.

Atikkel 9

Jurisdiktsioon ja siiiidistuse esitamine

1. Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et kehtestada
oma jurisdiktsioon artiklites 1—4 nimetatud digusrikkumiste {ile,
kui:

a) Oigusrikkumine on tervikuna voi osaliselt toime pandud selle
riigi territooriumil; iga liitkmesriik v6ib oma jurisdiktsiooni
laiendada, kui digusrikkumine pannakse toime liikmesriigi ter-
ritooriumil;

b) odigusrikkumine on toime pandud tema lipu all soitval laeval
voi seal registreeritud 6husdidukis;

¢) oigusrikkumise toimepanija on selle liitkmesriigi kodanik voi
elanik;

d) oigusrikkumine pannakse toime tema territooriumil asuva
juriidilise isiku kasuks;

e) oigusrikkumine pannakse toime kénealuse liikmesriigi insti-
tutsioonide voi elanikkonna vastu voi Euroopa Liidu institut-
siooni v&i Euroopa Uhenduse asutamislepingu vdi Euroopa
Liidu lepingu kohaselt asutatud organi vastu, mis asub selles
liikmesriigis.

2. Kui digusrikkumine kuulub enama kui ithe liitkmesriigi juris-
diktsiooni alla ja kui iiks neist suudab nduetekohaselt siiidistuse
esitada samade faktide alusel, teevad konealused liikmesriigid
koostood otsustamaks, kes neist esitab digusrikkumise toimepa-
nijale stitidistuse, et koondada menetlus voimaluse korral iihte
liitkmesriiki. Selleks voivad litkmesriigid kasutada Euroopa Liidus
loodud mis tahes organit voi mehhanismi, et hdlbustada digus-
asutuste koostood ja nende tegevuse koordineerimist. Arvesse
voetakse jargmisi tegureid allpool esitatud jarjekorras:

— tegemist peab olema selle liikmesriigiga, mille territooriumil
tegu on toime pandud,

— tegemist peab olema selle liikmesriigiga, mille kodanik voi ela-
nik teo tdideviija on,

— tegemist peab olema litkkmesriigiga, kust ohvrid pirit on,

— tegemist peab olema selle liikmesriigiga, mille territooriumil
teo tdideviija on leitud.

3. Lisaks votab iga liikkmesriik vajalikke meetmeid, et kehtestada
oma jurisdiktsioon artiklites 1—4 nimetatud digusrikkumiste iile
juhtudel, kui ta keeldub sellises digusrikkumises kahtlustatava voi
stiidimoistetud isiku iile- voi viljaandmisest teisele litkmesriigile
voi kolmandale riigile.

4. Iga litkmesriik tagab, et tema jurisdiktsioon holmab juhtumeid,
mille puhul artiklites 2 ja 4 nimetatud mis tahes digusrikkumine
on tervikuna voi osaliselt toime pandud tema territooriumil ole-
nemata sellest, kus terroririthmitus peamiselt asub voi kuritege-
vusega tegeleb.

5. Kéesolev artikkel ei vilista jurisdiktsiooni teostamist kriminaal-
asjades siseriiklike digusaktide kohaselt.

Artikkel 10

Ohvrite kaitse ja abistamine

1. Liikmesriigid tagavad, et kédesoleva raamotsusega hdlmatud
digusrikkumiste uurimine voi nende suhtes siitidistuse esitamine
ei soltu digusrikkumise ohvri tunnistusest voi siitidistusest vihe-
malt sel juhul, kui teod on toime pandud liikmesriigi territooriu-
mil.

2. Lisaks noukogu 15. mirtsi 2001. aasta raamotsusele
2001/220/JSK ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses (?)
votab iga litkmesriik vajaduse korral koik voimalikud meetmed, et
tagada asjakohane abi ohvrite perekondadele.

Artikkel 11

Rakendamine ja aruanded

1. Litkmesriigid votavad kiesoleva raamotsuse jargimiseks vaja-
likud meetmed 31. detsembriks 2002.

2. Liikmesriigid edastavad 31. detsembriks 2002 ndukogu pea-
sekretariaadile ja komisjonile sitete teksti, millega voetakse sise-
riiklikku digusse tile kdesolevast raamotsusest tulenevad kohustu-
sed. Selle teabe pdhjal koostatud aruande ja komisjoni aruande
alusel hindab ndukogu 31. detsembriks 2003, kas liitkmesriigid on
votnud kdesoleva raamotsuse jargimiseks vajalikud meetmed.

3. Komisjoni aruandes tdpsustatakse eelkdige, kas artikli 5 16i-
kes 2 nimetatud kohustus on iile vdetud liikmesriikide kriminaa-
1digusesse.

() EUTL 82, 22.3.2001, k 1.
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Artikkel 12
Territoriaalne kohaldatavus

Kiesolevat raamotsust kohaldatakse Gibraltari suhtes.

Artikkel 13
Joustumine

Kdesolev raamotsus joustub Euroopa Uhenduste Teatajas avaldamise péeval.

Luxembourg, 13. juuni 2002
Noukogu nimel
eesistuja

M. RAJOY BREY



