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KOMISJONI OTSUS,
18. detsember 2001,

millega kehtestatakse ndukogu otsuse 2000/596/EU iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses Euroopa
Pagulaste Fondist kaasfinantseeritavate meetmete suhtes kohaldatavate haldus- ja kontrollisiisteemide
ning finantskorrektsioonide tegemise menetlusega

(teatavaks tehtud numbri K(2001) 4372 all)

(2002/307/EU)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse noukogu 28. septembri 2000. aasta otsust
2000/596/EU, millega asutatakse Euroopa Pagulaste Fond, (!) ja
eriti selle artiklit 24,

olles konsulteerinud otsuse 2000/596/EU artikli 21 1dike 1 alusel
asutatud komiteega

ning arvestades jarmist:

(1) Euroopa Pagulaste Fondist (edaspidi “fond”) antava abi
usaldusvéirse finantsjuhtimise tagamiseks peavad liikmes-
riigid kehtestama suunised kaasfinantseeritavate meetmete
rakendamise eest vastutava asutuse iilesannete korraldami-
seks.

(2)  Tagamaks, et ithenduse vahendeid kasutatakse kooskdlas
usaldusviadrse finantsjuhtimise pohimdtetega, peavad liik-
mesriigid sisse seadma piisava kontrolljilje jatvad haldus-
ja kontrollisiisteemid ning andma komisjonile igasugust
abi, mida viimane vajab kontrollide, eriti pisteliste kontrol-
lide tegemiseks.

(3)  Uhenduse vahendite tdhusa ja nduetekohase kasutamise
tagamiseks tuleks kehtestada iihtsed nduded kontrollidele,
mida liikmesriigid teevad otsuse 2000/596/EU artikli 18
kohaselt.

() EUTL 252, 6.10.2000, Ik 12.

Et tagada nende kuludeklaratsioonide iihetaoline kisitlemi-
ne, mille alusel taotletakse fondist abi otsuse 2000/596/EU
artikli 17 1dike 2 kohaselt, tuleks koostada kuludeklarat-
siooni ndidis.

Alusetult makstud summade sissendudmise vdimaldami-
seks otsuse 2000/596/EU artikli 18 1dike 1 kohaselt pea-
vad liikkmesriigid komisjonile teatama tuvastatud eiramis-
test ja haldus- voi kohtumenetluste kaigust.

Otsuse 2000/596/EU artikli 19 15ikes 1 sitestatakse, et
liikmesriigid peavad tegema finantskorrektsioone, mida on
vaja seoses iiksikute voi siistemaatiliste eeskirjade eiramis-
tega, tithistades kogu iithenduse toetuse voi osa sellest. Selle
sitte ithetaolise kohaldamise tagamiseks kogu tthenduses
on vaja kehtestada tehtavate korrektsioonide kindlaksmaa-
ramise eeskirjad ja niha ette kohustus teavitada komisjoni.

Kui litkmesriik ei tdida oma kohustusi, mis tulenevad
otsuse 2000/596/EU artikli 19 15ikest 1 vdi artiklist 18,
voib komisjon ise teha finantskorrektsioonid sellesama
otsuse artikli 18 Idike 4 alusel. Voimaluse korral tuleb kor-
rektsiooni summa kindlaks mdarata iiksikute toimikute
pohjal ja see peab vorduma fondilt valesti sissendutud
kulude summaga, vttes arvesse proportsionaalsuse pdhi-
motet. Kui ei ole voimalik eeskirjade eiramise rahalise moju
ulatust tapselt hinnata voi kui koikide asjakohaste kulude
tithistamine oleks ebaproportsionaalne, peaks komisjon
oma korrektsioonid kindlaks méddrama ekstrapolatsiooni
teel voi kindla méddrana, lahtudes selle eeskirjade eiramise
ulatusest ja rahalisest mojust, mida litkmesriik ei ole suut-
nud viltida, tuvastada voi korvaldada.
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(8)  Tuleks koostada teatavad iiksikasjalikud eeskirjad otsuse
2000/596/EU artikli 19 18ikes 1 sitestatud finantskorrekt-
sioonide tegemiseks, kusjuures neidsamu eeskirju tuleks
kohaldada nimetatud otsuse artikli 18 1dike 4 punktiga
b holmatud juhtudel.

(9)  Tuleb kehtestada viivisemairad alusetult saadud ja sisse-
ndutavate summade suhtes, mis tuleb komisjonile otsuse
2000/596/EU artikli 19 16ike 3 alusel tagasi maksta.

(10) Kéesolev otsus ei tohi piirata riigiabi tagastamist ndukogu
22. mirtsi 1999. aasta médruse (EU) nr 659/1999 (millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu
artikli 93 kohaldamiseks) () artikli 14 alusel.

(11) Kdesoleva otsuse kohaldamine ei tohi piirata ndukogu
11. novembri 1996. aasta mdiirust (Euratom, EU)
nr 2185/96, mis kasitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ithenduste
finantshuve pettuste ja muu eeskirjade eiramise eest, (%)

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

[ PEATUKK

KOHALDAMISALA JA MOISTED

Artikkel 1

Kidesoleva otsusega kehtestatakse ndukogu otsuse 2000/596/EU
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses Euroopa Pagulaste
Fondist (edaspidi “fond”) antavate, liikmesriikide hallatavate
vahendite haldus- ja kontrollisiisteemidega ning nende vahendite
suhtes kohaldatava finantskorrektsioonide tegemise menetlusega.

Artikkel 2

Kiesolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:

a) vastutav asutus — otsuse 2000/596EU artikli 7 alusel likmes-
riigi maaratud asutus;

b) vahendusorganisatsioon — riiklik haldusasutus voi valitsusviline
organisatsioon, kellele vastutav asutus delegeerib rakendamise
vastutuse otsuse 2000/596/EU artikli 7 alusel.

() EUTL 83,27.3.1999, Ik 1.
( EUTL292,15.11.1996, Ik 2.

I PEATUKK

HALDUS- JA KONTROLLISUSTEEMID

Artikkel 3

1. Otsuse 2000/596/EU artikli 18 13ike 1 punkti ¢ kohaldamisel
koostavad liikmesriigid suunised vastutavale asutusele ja vahen-
dusorganisatsioonidele, kellele rakendamise vastutus on delegee-
ritud.

Ilma et see piiraks otsuse 2000/596/EU artikli 18 1dike 1 kohal-
damist, késitlevad suunised selliste haldus- ja kontrollisiisteemide
korraldamist, mida on vaja ithenduse toetuse saamiseks esitata-
vate taotluste digsuse, nduetekohasuse ja abikolblikkuse tagami-
seks, ja pohinevad tldtunnustatud headel haldustavadel, mis on
esitatud I lisas.

2. Kui vastutava asutuse iilesanded on osaliselt voi tiielikult dele-
geeritud vahendusorganisatsioonidele, ndhakse 16ikes 1 osutatud
suunistega ette iiksikasjalikud eeskirjad, milles késitletakse jarg-
mist:

a) tlesannete selge maaratlus ja jaotus, eelkdige seoses juhtimise
ja maksmisega ning jirgmistele tingimustele, eeskirjadele,
tegevuspohimotetele ja meetmetele vastavuse kontrollimisega:

i) tingimused, mis on sitestatud komisjoni otsustes, millega
kiidetakse heaks otsuse 2000/596/EU artiklis 8 osutatud
kaasfinantseerimistaotlused,

ii) kulude abikolblikkust késitlevad eeskirjad, mis on esitatud
komisjoni otsuse 2001/275/EU () I lisas,

iii) tthenduse poliitika ja tegevus, eriti seoses konkurentsiees-
kirjade, riigihangete, keskkonna kaitsmise ja selle seisundi
parandamise ning meeste ja naiste ebavordsuse kaotamise
ja nende vordoiguslikkuse edendamisega;

b) selliste tdhusate siisteemide sisseseadmine, millega tagatakse,
et vahendusorganisatsioonid kasutavad oma volitusi asjakoha-
selt;

¢) vastutavale asutusele teabe esitamine iilesannete tditmise ja sel-
leks kasutatud vahendite kohta.

3. Otsuse 2000/596/EU artikli 18 1dike 1 punkti b kohaselt saa-
davad lilkmesriigid hiljemalt kahe kuu mé6dudes kaesoleva otsuse
joustumist komisjonile lisaks esimeses kaasfinantseerimistaotlu-
ses sisalduvale teabele kirjelduse haldus- ja kontrollisiisteemidest,
mille nad on sisse seadnud, ja kavandatavatest tdiustustest, vottes
eeskdtt arvesse I lisas esitatud tildtunnustatud haid haldustavasid.

See kirjeldus sisaldab iga vastutava asutuse kohta jargmist teavet:
a) talle pandud tlesanded;

b) nende iilesannete jaotus vastutavas asutuses voi vahendusor-
ganisatsioonis nii, et oleks tagatud juhtimis-, maksmis- ja
kontrolliiilesannete piisav lahusus ning finantsjuhtimise usal-
dusviirsus;

() EUTL 95, 5.4.2001, Ik 27.
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¢) teave voimalike vahendusorganisatsioonide kohta;

d) maksetaotluste vastuvdtmise, libivaatamise ja kinnitamise
ning kulude heakskiitmise, maksmise ja kirjendamise kord;

e) siseauditeid voi samavidrseid toiminguid kisitlevad eeskirjad.

4. Komisjon uurib koostoos liikmesriikidega haldus- ja kontrol-
lisiisteeme ning margib dra voimalikud puudused, mis vihenda-
vad fondi tegevuse kontrollimise ldbipaistvust ja takistavad EU
asutamislepingu artikli 274 kohaste komisjoni tilesannete tait-
mist.

Artikkel 4

1. Liikmesriikide haldus- ja kontrollisiisteemid tagavad piisava
kontrolljilje olemasolu.

2. Kontrolljilg loetakse piisavaks, kui see voimaldab:

a) kontrollida komisjonile esitatud tdendatud kogusummade vas-
tavust iiksikutele kuludokumentidele ja tdendavatele doku-
mentidele, mida hoitakse eri haldustasanditel ja [oplike abisaa-
jate, sealhulgas projektide teostamise eest vastutavate
organisatsioonide voi ettevdtete juures;

b) kontrollida eraldisi ja iilekandeid, mis on tehtud olemasoleva-
test ithenduse ja riiklikest vahenditest.

Suunav kirjeldus piisava kontrolljdlje andmeid kasitlevate nduete
kohta on esitatud II lisas.

3. Vastutav asutus kehtestab menetlused tagamaks, et arvestust
peetakse koikide selliste dokumentide asukoha iile, mis on seotud
asjakohase riikliku rakendusprogrammi alusel tehtud maksetega,
ja et neid dokumente saab esitada tutvumiseks, kui seda
nduab/nduavad:

a) maksetaotluste menetlemise eest vastutava asutuse tootajad;

b) riiklikud auditeerimisasutused, kes teevad kédesoleva otsuse
artikli 5 16ike 1 alusel ndutavaid kontrolle;

¢) vastutava asutuse osakond voi iiksus, kelle iilesanne on toen-
dada taotlusi, mis késitlevad otsuse 2000/596/EU artiklis 17
sdtestatud vahe- ja 16ppmakseid;

d) komisjoni ja Euroopa Kontrollikoja ametnikud ja volitatud
esindajad.

Kontrollide eest vastutavad ametnikud voi selleks volitatud isikud
voivad nouda kiesolevas 1dikes kirjeldatud dokumentide koo-
piaid.

4. Vastutavad asutused hoiavad viie aasta jooksul parast mis tahes
projekti raames komisjoni tehtud 16ppmakset komisjonile kitte-
saadavana koik asjakohase projekti kulusid ja kontrolle kasitlevad

toendavad dokumendid, s.o originaalid voi originaalile vastavaks
tunnistatud koopiad tildtunnustatud andmekandjatel. See periood
katkeb kohtumenetluse voi komisjoni nduetekohaselt pohjenda-
tud taotluse korral.

Artikkel 5

1. Liikmesriigid korraldavad asjakohaste valimi votmise pShima-
tete alusel projektide kontrolle, mille eesmirk on eelkdige:

a) kontrollida, kas olemasolevad haldus- ja kontrollisiisteemid
toimivad nduetekohaselt;

b) kontrollida riskianaliitisi pohjal valikuliselt eri tasanditel esita-
tavaid kuludeklaratsioone.

2. Kontrollid hdlmavad vihemalt 20 % iga riikliku rakendusprog-
rammi abikdlblikest kogukuludest ning 16ikes 3 esitatud nduetele
vastavat representatiivset valimit heakskiidetud projektidest.
Liikmesriigid tagavad vajaliku lahususe kontrollide ning projek-
tide teostamise voi nendega seotud maksetoimingute vahel.

3. Tehakse kindlaks valitud projektid, kirjeldatakse valimi koos-
tamise meetodit ja koostatakse aruanne kdikide kontrollide ja sel-
liste meetmete tulemustest, mida on voetud tuvastatud korvale-
kaldumiste voi eeskirjade eiramise suhtes.

4. Kontrollitavate projektide valim:
a) sisaldab asjakohast valikut eri liiki ja ulatusega projektidest;

b) on koostatud riiklike voi ithenduse kontrollide kiigus avasta-
tud ohutegureid arvesse votvalt;

¢) peegeldab projektide suunatust teatavatele abisaajatele nii, et
peamisi abisaajaid kontrollitakse vihemalt iiks kord enne asja-
kohase abivormi riikliku rakendusprogrammi 16pulejoudmist.

Artikkel 6

Kontrollide kdigus teevad liikmesriigid kindlaks:
a) kas haldus- ja kontrollisiisteeme rakendatakse t6husalt;

b) kas kiillaldase arvu raamatupidamisandmete puhul on need
vastavuses tdendavate dokumentidega, mida siilitavad vahen-
dusorganisatsioonid, kellele vastutav asutus on delegeerinud
teatavad rakendusiilesanded, abisaajad ja, kui see on asjakoha-
ne, muud projektide teostamisel osalevad organisatsioonid vi
ettevotted;

¢) kas on olemas piisav kontrolljilg;

d) kas kuluartiklite laad ja kuupiev on kooskélas ithenduse ndue-
te, riikliku valikumenetluse kaigus piiritletud néuete, toetuse
andmist kisitleva lepingu voi digusakti tingimuste ja tegelikult
tehtud t66ga;
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e) kas projekti kasutus voi kavandatud kasutus on kooskdlas
otsuse 2000/596/EU artiklis 8 osutatud riiklikus rakendusprog-
rammis satestatud eesmiarkidega;

f) kas iihenduse rahaline toetus jadb otsuse 2000/596/EU artik-
lis 13 ja muudes tthenduse kehtivates sitetes ettendhtud pii-
resse ning kas seda makstakse saajatele kirbete ja viivitusteta;

@) kas vastav riiklik kaasfinantseerimine on tegelikult tehtud kat-
tesaadavaks;

h) kas kaasfinantseeritavad projektid on teostatud kooskélas
otsuse 2000/596EU artikli 4 ja artikli 9 16ike 1 néuetega.

Artikkel 7

Kontrollide kaigus tehakse kindlaks, kas tuvastatud probleemid on
stistemaatilist laadi ja kas need vdivad ohustada ka muid sama
abisaaja teostatavaid vdi sama juhtimisasutuse hallatavaid
projekte. Samuti selgitatakse kontrollide kdigus vilja selliste
olukordade pdhjused ja edasise uurimise vajalikkus ning
mddratakse asjakohased parandus- ja ennetusmeetmed.

Artikkel 8

Igal aastal teatavad liikmesriigid otsuse 2000/596/EU artikli 20
16ikes 2 osutatud aruandes komisjonile sellest, kuidas nad on
eelnenud aastal kohaldanud kiesoleva otsuse artikleid 5-7,
vajaduse korral tdiendades voi ajakohastades artikli 4 16ikes 2
osutatud kirjeldust.

Artikkel 9

Abivormide puhul, milles osaleb rohkem kui iiks litkmesriik, v&i
juhul kui abisaajaid on rohkem kui tihest litkmesriigist, lepivad
asjaomased litkmesriigid ja komisjon kokku haldusabi andmises,
mida on vaja nduetekohase kontrolli tagamiseks.

11 PEATUKK

KULUDEKLARATSIOONID

Artikkel 10

1. Kuludeklaratsioonid tdendab IV lisas esitatud ndidise jargi
makseasutuse iiksikisik voi tiksus, kes tegutseb sdltumatult koiki-
dest maksetaotlusi heakskiitvatest {iksustest.

2. Koikide kulude kohta, millest vastutav asutus komisjonile aru
annab, annab ta kinnituse, et riiklikke rakendusprogramme

korraldatakse kooskolas kdikide kohaldatavate ithenduse eeskir-
jadega ja vahendeid kasutatakse kooskolas usaldusviirse finants-
juhtimise pdhimotetega. See kinnitus tdendab, et kaasfinantseeri-
mistaotlus kisitleb tiksnes kulutusi:

a) mida otsuse 2001/275/EU artikli 2 punktis d maératletud abi-
saajad tegelikult tegid programmi abikdlblikkusaja jooksul,
mis on médratletud kaasfinantseerimistaotlusi heakskiitvates
otsustes;

b) mis on seotud projektidega, mis valiti kaasfinantseerimiseks
asjakohase riikliku rakendusprogrammi raames kooskolas
kehtestatud valikukriteeriumide ja -menetlustega ja mis vasta-
sid tthenduse eeskirjadele kogu kulutuste tegemise aja jooksul.

3. Kuue kuu jooksul alates programmi 1d6ppemisest esitavad liik-
mesriigid IV lisas sitestatud 16ppdeklaratsiooni. Kui aruannet ei
esitata tdhtaja jooksul, 16petab komisjon programmi ja vabastab
asjakohased eraldised.

4. Enne taotluse esitamist komisjonile kontrollib vastutav asutus,
kas tehtud kontrollid on olnud piisavad. Tehtud t6id kirjeldatakse
iiksikasjalikult otsuse 2000/596/EU artikli 20 1dikes 3 osutatud
16pparuandes. Kontrollid hdlmavad projektide fuisilist poolt ja
tulemuslikkust ning finants- ja raamatupidamistahke.

IV PEATUKK

LIIKMESRIIKIDE TEHTAVAD FINANTSKORREKTSIOONID

Artikkel 11

1. Siistemaatilise eeskirjade eiramise puhul hdlmab otsuse
2000/596/EU artikli 19 16ike 1 alusel toimuv uurimine kaiki pro-
jekte, mida eeskirjade eiramine vdis mdjutada.

2. Kogu tthenduse toetust voi osa sellest tithistades votavad liik-
mesriigid arvesse eeskirjade eiramise laadi ja raskust ning sellest
fondile tulenevat finantskahju.

3. Liikmesriigid teatavad komisjonile otsuse 2000/596/EU artik-
li 20 1dikes 2 osutatud aruandele lisatud loendis voimalikest abi
tithistamise menetlustest, mis on algatatud eelnenud aastal.

Artikkel 12

1. Kui parast tthenduse toetuse tithistamist on summad vaja
otsuse 2000/596/EU artikli 18 ldike 1 punkti g kohaselt sisse
nduda, algatab padev iiksus voi organisatsioon sissendudemenet-
luse ja teatab sellest vastutavale asutusele. Sissendudmist késitlev
teave edastatakse komisjonile ja arvestust peetakse kiesoleva
otsuse artikli 13 kohaselt.
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2. Liikmesriigid teatavad komisjonile otsuse 2000/596/EU artik-
li 20 15ikes 2 osutatud aruandes sellest, kuidas nad on otsustanud
voi kavatsevad tithistatud vahendeid taaskasutada.

Artikkel 13

Vastutav asutus peab arvestust ithenduse abist juba sooritatud
maksetest sissendudmisele kuuluvate summade kohta ja tagab, et
summad noutakse sisse viivitamata. Pdrast tagasisaamist arvab
vastutav asutus oma jargmisest komisjonile esitatavast
kuludeklaratsioonist maha tagasisaadud summadele vastava
mdédra voi, kui sellest maarast ei piisa, maksab tithendusele hitvitist.
Sissendutavatelt summadelt arvestatakse alates nende
tagasimaksetdhtpdevast viivist komisjoni 9. detsembri 1993. aasta
mddruse (Euratom, ESTU, EU) nr 3418/93 (millega kehtestatakse
21. detsembri 1977. aasta finantsmairuse teatavate sitete
tiksikasjalikud ~ rakenduseeskirjad; (')  viimati  muudetud
mairusega (EU) nr 1687/2001 (?) artiklis 94 sitestatud miira
jargi, mis kehtib selle kuu esimesel to6pdeval, mil saabub
tagasimaksetdhtpiev.

Otsuse 2000/596/EU artikli 20 1dikes 2 osutatud aruande
esitamisel saadavad liikmesriigid komisjonile tuvastatud eiramiste
loendi, mirkides tagasisaadud voi sissendudmisel olevad summad
ja vajaduse korral haldus- vdi kohtumenetlused, mis on algatatud
alusetult makstud summade sissendudmiseks.

V PEATUKK

KOMISJONI TEHTAVAD FINANTSKORREKTSIOONID

Atikkel 14

1. Nende finantskorrektsioonide summa, mis komisjon on teinud
otsuse 2000/596/EU artikli 18 18ike 4 punkti b kohaselt itksikute
vOi stistemaatiliste eiramiste puhul, madratakse voimaluse korral
kindlaks iiksikute toimikute pdhjal ja need vorduvad fondilt
valesti sissendutud kulude summaga, vottes arvesse proportsio-
naalsuse pShimotet.

2. Kui alusetult makstud summade suurust ei ole vdimalik tdp-
selt kindlaks maarata voi kui koikide asjakohaste kulude tiihista-
mine oleks ebaproportsionaalne, votab komisjon oma finantskor-
rektsioonide aluseks:

a) ekstrapolatsiooni, kasutades samalaadsete tunnustega tehin-
gute representatiivset valimit, voi

b) kindlat maira, hinnates eeskirjade rikkumise tdsidust ning
avastatud eiramise ulatust ja rahalisi tagajirgi.

() EUTL315,16.12.1993, Ik 1.
() EUTL 228, 24.8.2001, Ik 8.

3. Kui komisjon vdtab oma seisukoha aluseks oma tiksuste viliste
audiitorite tuvastatud asjaolud, teeb ta oma jdreldused rahaliste
tagajargede kohta parast seda, kui on labi vaadanud meetmed, mis
asjaomane liikmesriik on votnud otsuse 2000/596/EU artikli 18
1oike 1 alusel.

4. Tahtaeg, mille jooksul asjaomane liikmesriik voib vastata
otsuse 2000/596/EU artikli 18 15ike 3 kohasele taotlusele, on
kaks kuud. Nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel voib komisjon
anda pikema tdhtaja.

5. Kui komisjon pakub vilja finantskorrektsioonide tegemise ekst-
rapolatsiooni voi kindla mdira pohjal, antakse litkmesriigile voi-
malus tdendada asjakohaste toimikute libivaatamise abil, et eira-
mise tegelik ulatus oli komisjoni hinnatust vdiksem. Kokkuleppel
komisjoniga voib litkmesriik piirata toimikute libivaatamise ula-
tust itksnes asjaomaste toimikute asjakohase osaga vdi valimiga.
Vilja arvatud nduetekohaselt pohjendatud juhtudel, ei ole selliseks
labivaatamiseks lubatud aega rohkem kui kaks kuud pérast 16i-
kes 4 osutatud kahekuulise tdhtaja 16ppu. Komisjon vdtab arvesse
koiki tdendeid, mis litkmesriik on esitanud nende tihtaegade
jooksul.

6. Kui komisjon peatab maksed otsuse 2000/596/EU artikli 19
16ike 2 kohaselt vi kui pérast 16ikes 4 osutatud tihtaja [6ppu on
peatamise pohjused endiselt olemas voi kui asjaomane liikmes-
riik ei ole komisjonile eeskirjade eiramise kdrvaldamiseks voetud
meetmetest teatanud, kohaldatakse otsuse 2000/596/EU artik-
li 18 loiget 4.

7. Kaesoleva otsuse III lisas on esitatud suunised pdhimotete, kri-
teeriumide ja suunavate skaalade kohta, mida komisjoni talitused
rakendavad kindla médiraga korrektsioonide kindlaksmédramisel.

Artikkel 15

1. K&ik otsuse 2000/596/EU artikli 19 Idike 3 kohased tagasi-
maksed komisjonile tehakse enne tihtpdeva, mis on ndidatud
21. detsembri 1977. aasta finantsmairuse (%) artikli 28 alusel
koostatud sissendudekorralduses. Selleks tihtpievaks on korral-
duse viljastamiskuule jargneva teise kuu viimane péev.

2. Tagasimakse hilinemisel makstakse viivist, mida arvestatakse
16ikes 1 osutatud tahtpievast tegeliku maksmispdevani. Viivise-
mdiraks on kdesoleva otsuse artiklis 13 osutatud mér.

3. Otsuse 2000/596/EU artikli 19 1dike 2 alusel tehtav finants-
korrektsioon ei piira litkmesriigi kohustust nduda tagasimaksed
sisse otsuse 2000/596/EU artikli 18 15ike 1 punkti g ja kidesoleva
otsuse artikli 12 16ike 1 alusel ning nduda sisse riigiabi médruse
(EU) nr 659/1999 artikli 14 alusel.

() EUTL 356,31.12.1977,1k 1.
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LOPPSATTED

Artikkel 16

Kiesoleva otsuse sitted ei takista lilkmesriike kohaldamast rangemaid siseriiklikke kontrollieeskirju, kui on ette
nahtud kiesoleva otsusega.

Artikkel 17
Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 18. detsember 2001

Komisjoni nimel
komisjoni liige

Anténio VITORINO
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I LISA

HEAD HALDUSTAVAD EUROOPA PAGULASTE FONDIST ANTUD ABI USALDUSVAARSE
FINANTSJUHTIMISE TAGAMISEKS (ARTIKKEL 3)

Siseriiklike ja ithenduse eeskirjade tiitmine ja maksetaotluste digsus

Vastutavad asutused voi vahendusorganisatsioonid, kellele on delegeeritud teatavad iilesanded, kontrollivad
siseriiklike ja iihenduse digusnormide tditmist, eelkoige seda, kas tdidetakse komisjoni heakskiidetud riiklikus
rakendusprogrammis sisalduvaid tingimusi, fondi kulude abikélblikkuse eeskirju ning vajaduse korral
konkurentsi, riigihankeid, keskkonna kaitsmist ja selle seisundi parandamist ning meeste ja naiste ebavordsuse
kaotamist ja nende vorddiguslikkuse edendamist kasitlevaid eeskirju, ning kinnitavad maksetaotluste
pohjendatust ja digsust, kontrollides hankemenetlusi, lepingute sdlmimist, projektide teostamise edenemist,
makseid ja t66de vastuvdtmist.

Need kontrollid tehakse kontrollisiisteemi abil. Vastutava asutuse iiks pohiiilesandeid on hoolitseda selle
kontrollisiisteemi nduetekohase toimimise eest.

Maksed ja sissendudmine

Abisaajatele maksete tegemise eest vastutava haldusiiksuse valduses peavad olema dokumendid, mis tdendavad,
et toetatud on iiksikprojekti ja et ndutavad haldus- ja fuisilised kontrollid on tehtud. Raamatupidamiskord
peaks tagama, et deklaratsioonid on téielikud, diged ja koostatud digeks ajaks ning et vead voi puudused
tuvastatakse ja korvaldatakse, eeskitt korrapdrase, vihemalt iga kolme kuu tagant toimuva kontrolli ja
ristkontrolli teel.

Ettendhtud kord peab tagama, et makse tehakse ainult taotluse esitajale voi makstakse tema pangakontole voi
tema volitatud isikule. Makse teeb asutuse pank voi vajaduse korral riigikassa voi saadetakse tSekk voimaluse
korral viie toopieva jooksul alates makse kirjendamisest. Tuleb ette niha kord, mis tagab, et koik maksed, mille
puhul ei ole iilekannet tehtud voi t3ekki sularahaks vahetatud, makstakse fondile tagasi. Eelarvevahendite
kisutaja ja/voi tema tlemuse heakskiidu voib esitada elektroonilisel kujul, kui on tagatud selleks vajalike
seadmete turvalisus ja allakirjutaja andmed siilitatakse elektroonilisel kujul.

Eelnev alapunkt kehtib analoogia pdhjal summade (minetatud tagatised, tagastatud maksed jne) suhtes, mis
vastutav asutus on kohustatud fondi nimel sisse ndudma. Eelkdige peab asutus sisse seadma siisteemi koikide
fondile volgnetavate summade kindlakstegemiseks. See siisteem tuleb korrapéraselt libi vaadata, et vétta
meetmeid tahtpdevaks tasumata volgade sissendudmiseks.

Vastutav asutus vib delegeerida mdnele muule organile iilesande nduda sisse teatavat liiki sissendutavaid
summasid, tingimusel et on tdidetud artikli 2 16ikes b sitestatud tingimused, mida on sobivalt kohandatud, ja
et selline muu asutus annab asutusele korraparaselt ja mitte harvem kui kord kuus aru koikidest tuvastatud
tuludest ja sissendutud summadest.

Vastutav asutus peaks kehtestama korra tagamaks, et koiki taotlusi menetletakse kiiresti.

Menetluste ja iilesannete miiratlemine ja normimine

Vastutav asutus kehtestab kirjalikult iiksikasjalikud menetlused projektide teostamise jélgimiseks ning taotluste
vastuvotmiseks, registreerimiseks ja menetlemiseks, sealhulgas koikide kasutatavate dokumentide kirjelduse.

Iga ametniku, volitatud esindaja voi volitatud isiku iilesanded ja tema paddevus rahalistes kiisimustes tuleks
sitestada kirjalikult.

Iga ametniku, volitatud esindaja vdi volitatud isiku valduses peab olema tiielik kontrollnimekiri, milles on
iiksikasjalikult loetletud kontrollid, mida ta peab tegema, ja ta peab mérkima koikidele taotlust tdendavatele
dokumentidele oma kinnituse kontrollide sooritamise kohta. Peab olemas olema tdend selle kohta, et t66 on
iile vaadanud korgemalseisev ametnik.

Kui taotlusi menetletakse arvutisiisteemi abil, tuleb juurdepddsu arvutisiisteemile kaitsta ja kontrollida nii, et
oleksid tdidetud jargmised tingimused:

— kaikide siisteemi sisestatavate andmete digsust kontrollitakse, et tagada sisestusvigade avastamine ja
parandamine;

— andmeid voivad sisestada, muuta ja nende digsust kontrollida ainult selleks volitatud ametnikud, esindajad
voi isikud, kellel on isiklik parool;

— koigi andmeid vdi programme sisestavate voi muutvate ametnike vdi volitatud esindajate voi isikute
isikutunnused sdilitatakse operatsioonipdevikus.



19/4. kd

Euroopa Liidu Teataja

223

II LISA

KONTROLLJALJEKS VAJALIKE ANDMETE SUUNAV LOEND (ARTIKKEL 4)

Kontrolljilg on artikli 4 1dike 2 tdhenduses piisav, kui teatava riikliku rakendusprogrammi puhul on tdidetud
jargmised nouded.

1. Asjakohastel juhtimistasanditel peetav raamatupidamisandmik sisaldab iiksikasjalikku teavet kulutuste kohta, mis
abisaajad on iga kaasfinantseeritava projekti raames teinud. Raamatupidamisdokumentidel on niidatud nende
koostamise kuupdev, iga kuluartikli summa, tdendavate dokumentide laad ning maksekuupdev ja -viis. Lisatakse
vajalikud dokumentaalsed tdendid (arved jms).

2. Kuluartiklite puhul, mis on iiksnes osaliselt seotud kaasfinantseeritava projektiga, on tdpselt ndidatud kulude
jaotumine kaasfinantseeritava projekti ja muude projektide vahel. Sama kehtib sellist laadi kulude kohta, mida
peetakse abikdlblikuks teatavas ulatuses voi teatavas proportsionaalses suhtes muude kuludega.

3. Sobival juhtimistasandil siilitatakse ka projekti kirjeldust ja finantseerimiskava, projekti arenguaruandeid,
dokumente abi andmise, pakkumismenetluste, lepingu sdlmimise jms kohta.

4. Nendest kulutustest teatamiseks, mis projekte teostava(te) abisaaja(te) ja otsuse 2000/596/EU artikli 7 alusel
mdiratud vastutava asutuse vaheline vahendusorganisatsioon on tegelikult teinud, koondatakse punktis 1 noutav
teave iiksikasjalikuks kuluaruandeks, mis hdlmab iga projekti kaiki kuluartikleid, mille alusel saadakse tdendatud
kogusumma. Uksikasjalikud kuluaruanded kujutavad endast vahendusasutuse raamatupidamisandmiku
toendavaid dokumente.

5. Vahendusorganisatsioonid peavad raamatupidamisandmikku iga projekti ja nende kulude kogusumma kohta, mis
on projekte teostavate abisaajate tdendatud. Vastutavale asutusele aruandvad vahendusorganisatsioonid esitavad
sellele asutusele loendi iga riikliku rakendusprogrammi raames heakskiidetud projektidest, markides iga projekti
puhul selle ja seda teostava abisaaja tdieliku nime, abi andmise kuupieva, maksekohustused ja viljamakstud
summad, asjakohase kulude ajavahemiku ja kulude kogusumma meetme kohta. See teave kujutab endast vastutava
asutuse raamatupidamisandmiku tdendavaid dokumente ja komisjonile esitatavate kuludeklaratsioonide
koostamise alust.

6. Kui projekte teostavad abisaajad annavad aru otse vastutavale asutusele, kujutavad punktis 4 osutatud
iiksikasjalikud kuluaruanded endast vastutava asutuse peetava raamatupidamisandmiku tdendavaid dokumente,
kusjuures see asutus koostab punktis 5 osutatud kaasfinantseeritavate projektide loendi.

7. Kui projekte teostava(te) abisaaja(te) ja otsuse 2000/596/EU artikli 7 alusel méératud vastutava asutuse vahel on
rohkem kui iiks vahendusorganisatsioon, nduab iga vahendusorganisatsioon oma vastutusvaldkonna kohta
madalamal tasandil koostatud iiksikasjalikke kuluaruandeid, mida ta kasutab tdendavate dokumentidena oma
raamatupidamises ning millest ta peab teatama ilespoole, esitades iga projekti kohta vidhemalt kulude
kogusumma.

8. Andmete elektroonilise edastamise korral peavad kdik asjaomased asutused saama madalamatelt tasanditelt
piisavat teavet oma raamatupidamisandmiku ja korgemale tasandile teatatavate summade tdendamiseks, et tagada
piisava kontrolljdlje olemasolu, alustades komisjonile teatatavatest kogusummadest ja lopetades iiksikute
kuluartiklite ja tdendavate dokumentidega abisaaja ehk projekti teostamise tasandil.
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III LISA

SUUNISED POHIMOTETE, KRITEERIUMIDE JA SUUNAVATE SKAALADE KOHTA, MIDA KOMISJONI

TALITUSED RAKENDAVAD OTSUSE 2000/596/EU ARTIKLITE 18 JA 19 KOHASTE
FINANTSKORREKTSIOONIDE KINDLAKSMAARAMISEL

POHIMOTTED

Finantskorrektsioonide eesmirk on taastada olukord, kus 100 % fondist kaasfinantseerimiseks esitatud
kuludest on kooskdlas kohaldatavate riiklike ja ithenduse eeskirjadega. Sellest lihtuvalt on voimalik
kehtestada rida votmepdhimdtteid, mida komisjoni talitused peavad kohaldama finantskorrektsioonide
kindlaksmairamisel.

a)

b)

Eeskirjade eiramine on méiratletud méairuse (EU) nr 2988/95 (1) artikli 1 1dikes 2. Eeskirjade eiramine
voib olla ithekordne voi siistemaatiline.

Siistemaatiline eeskirjade eiramine on korduv viga, mis tuleneb tdsistest puudustest haldus- ja
kontrollisiisteemides, mille eesmirk on tagada raamatupidamise digsus ja kehtivate eeskirjade tiitmine.

— Kui kohaldatavaid eeskirju tdidetakse ja on voetud kdik mdistlikud meetmed eeskirjade eiramise
valtimiseks, tuvastamiseks ja korvaldamiseks, ei ole finantskorrektsioone vaja.

— Kui kohaldatavaid eeskirju tdidetakse, kuid haldus- ja kontrollisiisteemid vajavad tdiustamist, antakse
litkmesriigile asjakohaseid soovitusi, kuid finantskorrektsioone ei ole vaja.

— Kui tuvastatakse itksnes selliseid vigu, mis on seotud vidhem kui 4 000 euro suuruste summadega,
palutakse liikmesriigil vead korvaldada, algatamata otsuse 2000/596/EU artikli 18 15ike 4 kohast
finantskorrektsioonide tegemise menetlust.

— Kui haldus- ja kontrollisiisteemis on tdsiseid puudusi, mis vivad pohjustada siistemaatilist eeskirjade
eiramist, eeskatt puudusi kohaldatavate eeskirjade taitmisel, tuleb alati teha finantskorrektsioone.

Finantskorrektsiooni summa maaratakse voimaluse korral kindlaks iiksikute toimikute pohjal ja see
vordub fondilt valesti sissendutud kulude summaga. Alati ei ole siiski vdimalik miirata iga asjakohase
projekti puhul korrektsiooni tdpset suurust, samuti vdib kogu asjakohase kulu tithistamine olla
ebaproportsionaalne.  Sellistel ~juhtudel peab komisjon korrektsioonid kindlaks méddrama
ekstrapolatsiooni teel voi kindla méirana.

Kui on ilmne, et iiksikuid samalaadilisi eeskirjade eiramisi, mille arvu saab kindlaks méddrata, on ilmnenud
paljudes muudes projektides vi kogu meetme v3i programmi ulatuses, kuid alusetult makstud summade
kindlaksmédramine iga projekti puhul eraldi ei ole tasuv, voib finantskorrektsioon pohineda
ekstrapolatsioonil.

— Ekstrapolatsiooni saab rakendada iiksnes siis, kui on vdimalik kindlaks teha sarnaste omadustega
projektide kogum voi rithm ja tdestada, et rikkumine on projekte mojutanud. Sel juhul
ekstrapoleeritakse juhuslikult valitud asjakohaste iiksikute toimikute representatiivse valimi pShjaliku
uurimise tulemused koikidele kindlakstehtud kogumisse kuuluvatele toimikutele kooskolas
tildtunnustatud auditeerimisnormidega.

Sellise iiksiku rikkumise voi siistemaatilise eiramise puhul, mille rahalise moju ulatust ei saa tdpselt
hinnata, sest see sdltub liiga paljudest muutujatest vdi on hajus, nagu néiteks eiramise puhul, mis tuleneb
eeskirjade eiramise viltimiseks vdi tuvastamiseks vajalike kontrollide ebapiisavusest v3i abi andmise
tingimuste voi iihenduse eeskirjade mittetditmisest, kuid mille puhul oleks kogu asjakohase abi
tithistamine ebaproportsionaalne, tuleks kohaldada kindlaid méarasid.

— Kindla mairaga korrektsioonid mdaratakse kindlaks kooskdlas haldus- ja kontrollisiisteemide
puuduse voi iiksiku rikkumise raskusega ning eeskirjade eiramise rahaliste tagajargedega. Punktis 2.2
on esitatud puuduste raskuse hindamiseks vajalik loend siisteemiosadest, mida komisjon kisitleb
pohi- ja abiosadena, ja punktis 2.3 on esitatud kindla mairaga korrektsioonide suunav skaala. Kindla
miiraga korrektsioone tehakse koikide asjaomase meetme vdi asjaomaste meetmetega hdlmatud
kulude suhtes, vilja arvatud juhul, kui puudused piirdusid teatavate kuluvaldkondadega (iiksikud voi
teatavat liiki projektid), mispuhul neid tehakse iiksnes kénealuste kuluvaldkondade suhtes. Uhe ja
sama kulutuse kohta ei tehta tavaliselt iile iihe korrektsiooni.

Juhtudel, kus rikkumise raskuse hindamisel on kaalutlusruumi, nagu niiteks keskkonnanduete eiramine,
tehakse korrektsioonid eeldusel, et eeskirju on oluliselt rikutud ja et on olemas selge seos ithenduse
finantseeritava meetmega.

() EUTL 312, 23.12.1995, Ik 1.
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2.1.

2.2.

g) Olenemata komisjoni viljapakutud korrektsioonide laadist antakse lilkmesriigile alati voimalus tdestada,
et fondile tulenenud tegelik kahju vdi oht ja eeskirjade eiramise ulatus voi raskus olid viiksemad, kui
komisjoni talitused hindasid. Vastavad menetlused ja tihtajad on sitestatud kdesoleva otsuse artikli 14
1igetes 4 ja 5.

h) Erinevalt korrektsioonidest, mida likmesriigid teevad otsuse 2000/596/EU artikli 19 18ike 1 alusel,
kaasneb finantskorrektsioonidega, mida komisjon otsustab teha sama otsuse artikli 19 16ike 2 alusel, alati
asjakohasele programmile eraldatud tihenduse toetuse netovihendus.

i) Kuiliikkmesriigi auditeerimissiisteemi — kontrollikoda, sise- voi vilisauditid — abil tuvastatakse eeskirjade
eiramine ja likmesriik votab maistliku aja jooksul otsuse 2000/596/EU artikli 19 18ike 1 alusel sobivaid
parandusmeetmeid, ei saa komisjon otsuse 2000/596/EU artikli 19 1dike 2 alusel finantskorrektsioone
teha ja litkmesriik voib vahendeid taaskasutada. Muudel juhtudel voib komisjon teha korrektsioone
riiklike auditeerimisasutuste tahelepanekute pohjal samamoodi kui siis, kui eeskirjade eiramise tuvastab
Euroopa Liidu auditeerimisasutus. Kui komisjon tugineb oma seisukohas asjaoludele, mille on kindlaks
teinud ja tdielikult dokumenteerinud muud Euroopa Liidu auditeerimisasutused, teeb ta oma jareldused
rahaliste tagajirgede kohta, olles eelnevalt ldbi vaadanud liikmesriigi voimalikud vastused.

KINDLA MAARAGA KORREKTSIOONIDE KRITEERIUMID JA SKAALA

Kriteeriumid

Nagu mirgitud eespool punkti 1 alapunktis ¢, voib kindla méiraga korrektsioone teha juhul, kui uurimise
tulemusena saadud teave ei voimalda statistilisel teel voi muude tdendatavate andmete abil tapselt hinnata
tiksiku voi mitme eeskirjade eiramise rahalise moju ulatust, vaid viib jarelduseni, et liikmesriik ei ole suutnud
nouetekohaselt kontrollida heakskiidetud taotluste abikdlblikkust.

Kindla mairaga korrektsioonide tegemist tuleks kaaluda siis, kui komisjon tuvastab, et monda kontrolli, mis
on eeskirjadega ette nahtud selgesonaliselt voi siis kaudselt mone selgesdnalise sdtte (nditeks abi piirdumine
teatavat liikki projektidega) tditmiseks, ei ole nduetekohaselt tehtud, mis voib pohjustada siistemaatilise
eeskirjade eiramise. Samuti tuleks nende tegemist kaaluda siis, kui komisjon tuvastab tdsiseid puudusi haldus-
ja kontrollisiisteemides, mis pohjustavad kohaldatavate eeskirjade ulatuslikke rikkumisi, voi kui ta tuvastab
tiksikuid rikkumisi. Kindla maaraga korrektsioone voib teha ka siis, kui liikmesriikide endi kontrolliasutused
tuvastavad sellise eeskirjade eiramise, kuid liikmesriik ei vota mdistliku aja jooksul sobivaid
parandusmeetmeid.

Kindla méidraga finantskorrektsiooni tegemise ja korrektsiooni maara kindlaksméaaramisel voetakse iildiselt
arvesse kontrolli puuduse tagajirjel fondi ohustanud kahjuriski astet. Seega peaks korrektsioon olema
kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega. Arvesse tuleks votta eelkdige jargmisi tegureid:

1) kas eeskirjade eiramine on seotud ithe v6i mitme juhtumi voi koikide juhtumitega;

2) kas puudus on seotud kogu haldus- ja kontrollisiisteemi voi selle osa tohususega, kusjuures viimasel juhul
peetakse silmas teatavaid funktsioone, mis on vajalikud selliste kulude diguspdrasuse, nduetekohasuse ja
abikolblikkuse tagamiseks, mis on kohaldatavate riiklike ja thenduse eeskirjade kohaselt esitatud fondist
kaasfinantseerimiseks (vt punkti 2.2 allpool);

3) puuduse tihtsus ettendhtud haldus-, fiiiisiliste ja muude kontrollide kui terviku seisukohast;

4) meetmete vastuvotlikkus pettuste suhtes, vottes eelkdige arvesse majanduslikke ajendeid.

Haldus- ja kontrollisiisteemide osade liigitus kindla mairaga finantskorrektsioonide tegemiseks siisteemi
puuduste voi iiksikute rikkumiste korral

Fondi haldus- ja kontrollisiisteemid koosnevad mitmesugustest rohkem voi vahem tihtsatest osadest voi
funktsioonidest, millega tagatakse kaasfinantseerimiseks esitatud kulude diguspirasus, nduetekohasus ja
abikolblikkus. Kindla médraga korrektsioonide kindlaksmaaramisel selliste siisteemi puuduste voi iiksikute
eiramiste puhul on kasulik liigitada haldus- ja kontrollisiisteemide funktsioonid pohi- ja abiosadeks.

Pohiosadeks on need hiddavajalikud osad, mille eesmirk on tagada fondi toetatavate projektide digusparasus,
nouetekohasus ja teostus, ja abiosadeks need, mis aitavad tagada haldus- ja kontrollisiisteemi kvaliteeti ning
stisteemi pohifunktsioonide head toimimist.
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2.2.1.

2.2.2.

Allpool esitatud loend sisaldab enamikku heade haldus- ja kontrollisiisteemide ning heade auditeerimistavade
osadest. Puuduste ja iiksikute rikkumiste raskus on viga erinev, mistdttu votab komisjon juhtumite
hindamisel eeskitt arvesse punkti 2.4.

Pohiosad kaasfinantseerimiskolblikkuse tagamiseks

1. Toetusetaotlusi kisitlevate menetluste koostamine ja kohaldamine, taotluste hindamine, finantseeritavate

projektide valimine, alltoovotjate[tarnijate valimine, toetusetaotluste esitamise kutsete nduetekohane
avaldamine kooskdlas asjakohase programmi menetlustega:

a) vajaduse korral avalikustamist, vordseid voimalusi ja riigihankeid kasitlevate eeskirjade jargimine ja,
juhul kui EU riigihankedirektiivid ei kohaldu, vordset kohtlemist ja mittediskrimineerimist késitlevate
asutamislepingu sitete ja pShimdtete jargimine;

b) toetusetaotluste hindamine kooskdlas programmi kriteeriumide ja menetlustega, sealhulgas
keskkonnamdju hindamise eeskirjade tditmine ning vordseid voimalusi kisitlevate digusnormide ja
KK oju ) g g )
poliitika jargimine;

¢) finantseeritavate projektide valimine:
— valitud projektid vastavad programmi eesmarkidele ja avaldatud kriteeriumidele,
— taotluste heakskiitmise voi tagasilikkamise pdhjused on selgelt esitatud,
— riigiabi ksitlevate eeskirjade tditmine,
— abikolblikkuseeskirjade tditmine,

— finantseerimistingimuste sisaldumine heakskiitvas otsuses.

. Piisav kontroll kaasfinantseeritavate toodete ja teenuste pakkumise ning programmi raames rahastatavate

kulude abikdlblikkuse iile, mida teostavad otsuse 2000/596/EU artikli 7 alusel méératud vastutav asutus
ning abisaaja ja vastutava asutuse vahelised vahendusorganisatsioonid:

a) viljundite (teenused, t66d, tarned jne) olemasolu kindlakstegemine plaanide, arvete,
vastuvdtudokumentide, asjatundjate aruannete jms pdhjal ja vajaduse korral kohapeal;

b) toetuste andmise tingimuste jirgimise kindlakstegemine;

¢) nende kulude abikdlblikkuse kindlakstegemine, mille suhtes esitatakse taotlus;

d) koikide lahendatavate kiisimuste asjakohane lahendamine enne taotluse heakskiitmist;
e) asjakohane ja usaldusviirne raamatupidamine;

f) kontrolljilje sdilitamine koikidel tasanditel abisaajast siisteemi kdrgeima tasandini vélja;

g) modistlike meetmete votmine tagamaks, et kuludeklaratsioonid, mille Gigsust vastutav asutus
komisjonile tdendab, on diged jargmistes punktides:

— kulutused tehti abikolblikkusaja jooksul kaasfinantseerimiseks valitud projektide raames
kooskdlas harilike menetluste ja koikide kohaldatavate tingimustega,

— kaasfinantseeritavad projektid on tegelikult teostatud.

. Projektide pisteliste kontrollide piisav arv ja kvaliteet ning asjakohane jireltegevus:

a) pistelised kontrollid hdlmavad vihemalt 20 % abikolblikest kogukuludest kooskdlas kiesoleva otsuse
artikliga 5 ja neid tdendab aruanne audiitori t66 kohta;

b) valim on representatiivne ja riskianaliiiis kitllaldane;
¢) piisav tilesannete lahusus sdltumatuse tagamiseks;
d) kontrollide jireltegevus, millega tagatakse:
— tulemuste asjakohane hindamine ja vajaduse korral finantskorrektsioonide kindlaksméiramine,

— {ildised meetmed siistemaatilise eeskirjade eiramise korvaldamiseks.

Abiosad:

a) rahuldav halduskontroll standard-kontrollnimekirjade vdi samavéirsete vahendite vormis ja tulemuste

nduetekohane dokumenteerimine, tagamaks niiteks, et:

— taotlusi ei ole varem rahuldatud ja tehingud (lepingud, kviitungid, arved, maksed) on eraldi

kindlakstehtavad,

— raamatupidamises on kirjendatud kulud vastavuses deklaratsioonidega;
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b) nduetekohane jirelevalve taotluste menetlemise ja maksekdsundite andmise iile;
¢) rahuldavad menetlused, et tagada ithenduse eeskirju kisitleva teabe nduetekohane levitamine;

d) abisaajatele iihenduse toetuse digeacgse maksmise tagamine.

Kindla méddraga korrektsioonide suunav skaala
100 % suurune korrektsioon

Korrektsioonimaaraks voib kehtestada 100 %, kui litkmesriigi haldus- ja kontrollisiisteemi puudused on
sedavord suured voi iiksik rikkumine sedavord raske, et see kujutab endast ithenduse eeskirjade taielikku
eiramist, mispuhul on kdik maksed eeskirjadevastased.

25 % suurune korrektsioon

Kui litkmesriik rakendab oma haldus- ja kontrollisiisteemi vdga puudulikult ja on olemas tdendid
laiaulatusliku eeskirjade eiramise kohta, samuti hooletuse kohta eiramiste ja pettuste vastu voitlemisel, on
odigustatud 25 % suurune korrektsioon, kuna voib pohjendatult eeldada, et voimalus karistamatult esitada
eeskirjadevastaseid taotlusi tekitab fondile erakordselt suurt kahju. Sama suur korrektsioon on asjakohane ka
tiksiku eeskirjade eiramise puhul, mis on tdsine, kuid ei muuda kogu projekti abikdlbmatuks.

10 % suurune korrektsioon

Kui iiks voi mitu siisteemi pdhiosa ei toimi vdi toimib sedavord kehvasti voi harva, et on téiesti kasutu(d)
taotluse abikdlblikkuse kindlaksmadramisel voi eeskirjade eiramise viltimisel, on digustatud 10 % suurune
korrektsioon, kuna voib pohjendatult jireldada, et oli olemas suur oht, et fond saab laiaulatuslikku kahju.
Sama korrektsiooniméir on asjakohane ka tiksiku keskmise raskusega eiramise puhul, mis on seotud siisteemi
pohiosadega.

5 % suurune korrektsioon

Kui koik siisteemi pohiosad toimivad, kuid mitte sellise jarjepidevuse, sageduse voi pohjalikkusega, nagu
nahakse ette eeskirjades, on digustatud 5 % suurune korrektsioon, kuna voib pohjendatult jareldada, et need
ei taga piisavalt taotluste nouetekohasust ja et fondile tekkinud oht oli méarkimisvddrne. 5 % suurune
korrektsioon voib olla asjakohane ka iiksikute projektide raames toimunud kergema eeskirjade eiramise
puhul, mis on seotud pdhiosadega.

Asjaolu, et siisteem ei toimi laitmatult, ei ole iseenesest piisav pdhjus finantskorrektsiooni tegemiseks.
Selgesonaliste thenduse eeskirjade voi heade haldustavade jargimises peab olema suur puudus, mis tekitab
fondile toelise kahju- voi eeskirjade eiramise riski.

2 % suurune korrektsioon

Kui siisteemi pohiosad toimivad nduetekohaselt, kuid mdni abiosa ei toimi iildse, on digustatud 2 % suurune
korrektsioon, pidades silmas fondile tekitatud viiksemat kahjuriski ja rikkumise vaiksemat raskust.

2 % suurust korrektsiooni suurendatakse 5 protsendini, kui sama puudus tuvastatakse parast esimese
korrektsiooni kuupdeva tehtud kulutustes ja litkmesriik ei ole pérast esimest korrektsiooni votnud piisavaid
parandusmeetmeid vigase siisteemiosa suhtes.

2 % suurune korrektsioon on oigustatud ka siis, kui komisjon on korrektsiooni tegemata teatanud
liikmesriigile vajadusest tdiustada siisteemi olemasolevaid abiosi, mis ei toimi rahuldavalt, kuid litkmesriik ei
ole votnud vajalikke meetmeid.

Korrektsioone tehakse iiksnes selliste haldus- ja kontrollisiisteemide abiosade puuduste suhtes, mille
pohiosades ei ole puudusi tuvastatud. Kui esineb puudusi nii abiosades kui ka pohiosades, tehakse
korrektsioone iiksnes pdhiosade suhtes kohaldatava miiraga.

Piiripealsed juhtumid

Kui kéesolevate suuniste rangest kohaldamisest tulenev korrektsioon oleks ebaproportsionaalne, voib vilja
pakkuda viiksema korrektsiooniméira.
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Nditeks kui puudused tulenesid raskustest ithenduse eeskirjade voi nduete tdlgendamisel (vilja arvatud juhud,
mil voib pohjendatult eeldada, et liikkmesriik poordub sellistes kiisimustes komisjoni poole) ja riigi asutused
votsid kohe puuduste ilmnemisel tdhusaid meetmeid nende kdrvaldamiseks, voib seda kergendavat asjaolu
arvesse votta ja vilja pakkuda viiksema mddra voi korrektsiooni drajitmise. Samamoodi tuleks
nduetekohaselt arvesse votta tuginemist diguskindlusele, kui puudustest ei teatatud komisjoni talituste
varasemate auditite jarel.

Uldiselt ei ksitleta asjaolu, et puudulikke haldus- v&i kontrollisiisteeme tiiustati kohe pérast liikmesriigile
puudustest teatamist, kergendava asjaoluna, kui hinnatakse siistemaatilise eeskirjade eiramise rahalise moju
ulatust enne tdiustamist.

Hindamisalused

Kui olukord muudes liikmesriikides on teada, vordleb komisjon neid omavahel, et tagada vordne kohtlemine
korrektsioonimairade kindlaksmédaramisel.

Korrektsioonimdar peaks kehtima kulude selle osa suhtes, mis oli ohus. Kui puudus tuleneb sellest, et
liikkmesriik ei rakenda sobivat kontrollisiisteemi, tuleks korrektsiooni kohaldada koikide kulude suhtes, mille
jaoks kontrollisiisteemi vaja oli. Kui on alust arvata, et puudus piirdub iiksnes teatava asutuse voi piirkonnaga,
kes kohaldab lifkmesriigi sisseseatud kontrollisiisteemi, peaks korrektsioon piirduma kulutustega, mida
kontrollib see asutus voi piirkond. Kui puudus on seotud niiteks suurema mdairaga toetuse vastavuse
kontrollimisega abikdlblikkuse kriteeriumidele, pohineb korrektsioon suurema ja viiksema toetusmdaira
vahelisel erinevusel.

Korrektsioon peaks tavaliselt kisitlema meetmega seotud kulutusi uuritaval ajavahemikul, nditeks tihel
majandusaastal. Kui eeskirjade eiramine tuleneb siistemaatilistest puudustest, mis on ilmselt pikaajalised ja
mojutavad mitme aasta kulusid, peaks korrektsioon siiski kdsitlema koiki kulusid, millest liitkmesriik on
teatanud alates siisteemi puuduse tekkimisest kuni selle korvaldamise kuuni.

Kui ithes ja samas siisteemis tuvastatakse mitu puudust, ei kumuleerita kindla maaraga korrektsioone, vaid
kontrollisiisteemis kui tervikus sisalduvate ohtude niitajaks voetakse kdige suurem puudus. (') Kindla
mdiraga korrektsioone kohaldatakse nende kulude suhtes, mis jadvad jarele parast iiksikute toimikute puhul
tithistatud summade mahaarvamist. Kui liikmesriik ei kohalda thenduse digusega ettendhtud karistusi, peab
finantskorrektsiooni summa vastama kohaldamata karistuste summale pluss 2 % iilejadnud taotlustest, kuna
karistuste mittekohaldamine suurendab eeskirjadevastaste taotluste esitamise ohtu.

NETOFINANTSKORREKTSIOONIDE KOHALDAMINE JA MOJU

Kui liikmesriik ndustub tegema otsuse 2000/596/EU artikli 19 1ike 1 kohase menetluse raames viljapakutud
finantskorrektsiooni, ei pea komisjon tegema finantseeringu netovihendust, vaid voib lubada litkmesriigil
vabastatud summad {imber jaotada. Finantskorrektsioonid, mis komisjon on miiranud otsuse 2000/596/EU
artikli 19 like 2 kohaselt parast sama otsuse artikli 18 1digetes 3 ja 4 sitestatud menetluse [6pulejoudmist,
sisaldavad siiski fondi abi suunavate eraldiste netovahendust.

Netokorrektsioon tehakse igal juhul siis, kui komisjon leiab, et liitkmesriik ei ole votnud piisavalt arvesse
ithenduse vai riiklike asutuste tuvastatud eiramist kisitlevaid jareldusi, ja/voi kui eiramise pdhjuseks on tosine
puudus litkmesriigi voi juhtimis- voi makseasutuste haldus- voi kontrollisiisteemis.

K&ik netokorrektsioonide tulemusena komisjonile volgnetavad summad tuleb maksta {theskoos otsuse
2000/596/EU artikli 19 1ike 3 kohase viivisega kooskdlas kdesoleva otsuse artikli 15 ldikega 2.

(") Vt ka punkti 2.3 (2 % suurune korrektsioon).
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IV LISA

EUROOPA KOMISJON
EUROOPA PAGULASTE FOND

Kuludeklaratsioon ja maksetaotlus

(saata ametlike kanalite kaudu justiits- ja sisekiisimuste peadirektoraadi 1. iiksusesse, Rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049
Bruxelles/Brussel)

Programmi nimi:
Komisjoni otsus nr (kuupiev)
TOEND
Mina, allakirjutanu esindan Euroopa Pagulaste Fondi vahendite kasutamise eest otsuse

2000/596/EU artikli 7 alusel vastutavat asutust ja tdendan kiesolevaga, et abisaajad tegid koik
Euroopa Pagulaste Fondi ja riigisisesele toetusele (mis on sdltuvalt asjaoludest riiklik voi eratoetus) vastavad abikdlblikud
kulutused programmi edenemist mooda pirast ja et nende kogusumma oli
(summa kahe kiimnendkoha tipsusega).

Lisatud kuluaruanne meetmete 16ikes on kiesoleva tdendi lahutamatu osa.

Samuti kinnitan, et projekt edeneb kooskolas eesmirkidega, mis on sitestatud kaasfinantseerimistaotlust heakskiitvas
komisjoni otsuses, ja otsuse 2000/596EU sitetega, eelkdige seoses haldus- ja finantskontrolli menetluste kohaldamisega
projekti suhtes, et tagada teenuse (kaasfinantseeritavate toodete ja teenuste pakkumine) nduetekohane osutamine ja
kulude tegelik kandmine, eeskirjade eiramise viltimine, tuvastamine ja kérvaldamine, pettuste uurimine ning alusetult
makstud summade sissendudmine.

Toendavad dokumendid on kittesaadavad praegu ja vihemalt viie aasta jooksul parast seda, kui komisjon on teinud
16ppmakse.

Kinnitan, et:

1. kuluaruanne on dige ja koostatud kontrollitavatel tdendavatel dokumentidel pd&hinevatest
raamatupidamissiisteemidest lihtudes;

2. kuluaruandes on arvesse voetud tagasisaadud summasid, programmi alusel finantseeritud projektidest saadud tulu ja
saadud intresse.

Kuupéev:

(Nimi suurtihtedega)

(Volitatud isiku ametinimetus ja allkiri)
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KULUTUSED MEETMETE LOIKES

Komisjoni viitenumber:

Nimi:

Kuupiev:

Tehtud abikalblikud kulutused kokku (eurodes) (1)
Meede Avalik-6iguslik
Uhendus (Euroopa i B Kohalikud Eradiguslik Kokku
Pagulaste Fond Riik Piirkonnad asutused

A. Vastuvétmine

B. Integratsioon

C. Vabatahtlik naasmine

D. Tehniline abi

Kokku 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Euroopa Pagulaste Fondist kokku

() Eurotsooni viliste liikmesriikide puhul kohaldatakse vahetuskurssi, mis kehtib komisjoni eelviimasel toopéeval sellel kuul, mis eelneb kuule, mil asjakohase
meetme eest vastutav makseasutus kirjendas kulud.
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Liide

Kuluaruande liide: pérast viimast kuludeklaratsiooni tagasisaadud summad, mis sisalduvad kiesolevas
kuludeklaratsioonis (rithmitatud meetmete kaupa):

Tagasimakstav summa

Volgnik

Sissendudekorralduse véljastamiskuupéev

Sissendudekorralduse viljastanud asutus

Tagasisaamise kuupiev

Tagasisaadud summa
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MAKSETAOTLUS

Meetme nimi:

Komisjoni viitenumber

Otsuse 2000/596/EU artikli 17 kohaselt taotlen mina, allakirjutanu (volitatud isiku nimi suurtdhtedega, pitser,
ametinimetus ja allkiri), .......cccoccovecnnes euro suuruse summa maksmist vahemaksena/ldppmaksena. (*) Kiesolev
maksetaotlus on vastuvdetav jirgmistel pdhjustel:

a) Nimetatud otsuse artikli 8 1dike 2 kohane menetluse| — on esitatud;
kirjeldus/otsuse artikli 20 Idikega 3 mndutav| — on lisatud;
16pparuanne (mittevajalik maha tdmmata)

b) Juhtimisasutuse tehtud otsuste puhul on jaidud
summa piiresse, mis on fondist asjakohastele

meetmetele eraldatud;
¢) Juhtudel, mil komisjon on andnud soovitusi| — on neid jirgitud;
jarelevalve- ja haldussiisteemide tdiustamiseks, — on antud selgitusi;

— soovitusi ei ole antud;

d) Otsuse artikli 19 16ike 1  kohased| — ontehtud;

finantskorrektsioonid — nende kohta on esitatud mirkused;
— kulusid ei ole esitatud;
— meetmeid ei ole ndutud;
f) Ukski tdendatud kulutus ei ole osa meetmest, mis| — peatamist ei ole kohaldatud;
sisaldab veel heakskiitmata riigiabi — kulusid ei ole esitatud:

Makse tuleks teha jargmiselt:

Saaja

Pank

Pangakontori aadress

Konto number

Kontoomanik (kui see erineb saajast)

Kuupiev:

(Nimi suurtihtedega)

Pitser P

(Volitatud isiku ametinimetus ja allkiri)

(1) Mittevajalik maha tdmmata.



